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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacao

O Grupo de Trabalho “Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos’ realizado no XI
Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito, em
Santiago no Chile, reuniu pesquisadores de diversas instituices brasileiras para discutir
sobre questdes relevantes rel ativas a solugdo consensuais de controvérsias.

E sabido que no Brasil, os marcos regulatdrios principais sfo: a Resolugdo n° 125, de 29 de
novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica; o Codigo de Processo Civil; aLel de
Mediacéo; aLe de Arbitragem.

Além desses € importante destacar os avangos doutrinarios e agueles que surgem da pratica
cotidiana, aém das inovagdes introduzidas por decisdes judiciais.

O certo é que as demandas por métodos consensuais de solugdo de conflitos tem crescido, e
isso pode ser relacionado a diversas causas, como 0 alto custo e a duragdo dos processos
judicias, e ainda necessidades emergentes relacionadas as demandas por técnicas mais
adequadas e ndo judicidrias que facilitem, promovam e garantam acesso a justica de forma
mais compl eta.

Nesse contexto, foram apresentados os seguintes trabal hos:

1 - A CLAUSULA HIBRIDA DE JURISDICAO COMO CONSECUCAO DA
AUTONOMIA DA VONTADE NA ARBITRAGEM - David Borges Isaac Marques de
Oliveira, Ronaldo Fenelon Santos Filho, Ricardo Dos Reis Silveira

2 - A MEDIACAO AMBIENTAL EM UM CONTEXTO DE MUNDIALIZACAO E
GLOBALIZACAO: O MEIO AMBIENTE E O COSMOPOLITISMO JURIDICO - Marcus
Luiz Dias Coelho, Luciano Costa Miguel, Marcio Luis de Oliveira

3 - A MEDIACAO AMBIENTAL INTERNACIONAL: UMA ANALISE NA
PERSPECTIVA DE UM TRIBUNAL AMBIENTAL INTERNACIONAL - Marcus Luiz
Dias Coelho



4 - A NECESSARIA ADEQUACAO DA TECNICA DE CONCILIACAO E MEDIACAO
AO CONFLITO PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE - Daniely
Cristinada Silva Gregorio, Rodrigo Vaente Giublin Teixeira

5 - ANALISE DA HUMANIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO SOB A
OTICA DO ACESSO A JUSTICA - Isabela Factori Dandaro, Julio Cesar Franceschet

6 - ANALISE DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA NO SISTEMA DE JUROS
BANCARIOS ABUSIVOS E SEUS REFLEXOS NO SISTEMA MULTIPORTAS
BRASILEIRO - Miriam da Costa Claudino, Jamile Gongalves Calissi

7 - ATUACAO NOTARIAL E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEIS
RURAIS: A VIABILIDADE DO INSTITUTO DA ESTREMACAO EM MINAS GERAIS -
Flavialzac Veroneze, Carla Abrantkoski Rister

8 - BASES CONSTITUCIONAIS DO PROCESSUALISMO CONTEMPORANEO: DO
FORMALISMO-VALORATIVO AOS MEIOS ALTERNATIVOS PARA SOLUCAO DE
CONFLITOS - Rafadl Altoé, Fernando De Brito Alves

9 - CONSEQUENCIAS DA MEDIACAO E CONCILIACAO VIRTUAL DURANTE A
PANDEMIA - Isabeau Lobo Muniz Santos Gomes, Tania Lobo Muniz, Patricia Ayub da
Costa

10 - DESAFIOS DO TRIBUNAL MULTIPORTAS ADOTADO PELO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO PARA CONCRETIZACAO DA
DESJUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS DE INTERESSES - Eunides Mendes Vieira

11 - DIREITOS SOCIAIS. O ESTADO BRASILEIRO E OSMETODOS ALTERNATIVOS
DE RESOLUCAO DE CONFLITOS - Epaminondas José Messias

12 - GESTAO DE CONFLITOS PELAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: REFLEXOES
SOBRE DESJUDICIALIZACAO E ACESSO A JUSTICA - Rafael Henrique Silva Leite,
Plinio Antdnio Britto Gentil, Ricardo Augusto Bonotto Barboza

13 - HERANCA DIGITAL E A GESTAO DOS CONFLITOS INERENTES AO
APROVEITAMENTO ECONOMICO DAS IMAGENS NO POST MORTEM - Caroline
Pereira da Conceicao, Julio Cesar Franceschet



14 - O AUMENTO DO CONTROLE JUDICIAL DE SENTENCAS ARBITRAIS NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO SOB UMA PERSPECTIVA EMPIRICA -
Camilo Zufelato, Victor Dantas de Maio Martinez, Fernando Luis Barroso da Silva Filho

15 - O COMBATE PREVENTIVO AO ASSEDIO MORAL A LUZ DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - Isabela Factori Dandaro, Aline Ouriques Freire
Fernandes

16 - O CONFLITO E A MEDIACAO TRANSFORMADORA DE LUIS ALBERTO
WARAT PARA A GESTAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS - Angelica Cerdotes, Marcia
Andrea Buhring

17 - O PRINCIPIO DA EFICIENCIA APLICADO AO USO DAS PRATICAS
RESTAURATIVAS EM FACE DA RESOLUCAO 118/2014 DO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO - Sandra Gongalves Daldegan Franca, Flaviane Schiebelbein,
Renato Bernardi

18 - OS DESAFIOS DA INFORMATIZACAO DOS ATENDIMENTOS NA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - Nicolas Rosalem, Paulo
Eduardo Alves da Silva

19 - PROCESSO ESTRUTURAL E METODOS AUTOCOMPOSITIVOS: CONFLITO,
AUTOCOMPOSICAO E CONEXAO DE PROCESSOS ESTRUTURAIS - Samira Viana
Silva, Gisele Santos Fernandes Goées, Sandoval Alves da Silva

20 - PUBLICIDADE E CONFIDENCIALIDADE: APLICABILIDADE NOS MEIOS
CONSENSUAIS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA - Lucas Vieira Carvalho, Camilo Zufelato

21 - SAUDE PUBLICA, PODER PUBLICO E TERCEIRO SETOR: POSSIBILIDADES E
DESAFIOS A SOLUCAO DO CONFLITO NO BRASIL - Dionisio Pileggi Camelo, Leonel
Cezar Rodrigues, Ricardo Augusto Bonotto Barboza.

A diversidade das propostas debatidas mostram que o tema das formas consensuais de
solucdo de conflitos, embora bastante discutido, ndo esta esgotado. Estamos certos que 0s
textos e os resultados das discussdes do GT podem contribuir de forma bastante interessante
para o desenvolvimento das reflexdes da érea.



Santiago do Chile, outubro de 2022.

Profa. Dra. Marcia Andrea Bhring

PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

UFN - Universidade Franciscana de Santa Maria-RS

Prof. Dr. Fernando de Brito Alves

UENP — Universidade Estadual do Norte do Parana



ANALISE DA HUMANIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO SOB A
OTICA DO ACESSO A JUSTICA

ANALYSISOF THE FEMALE PRISON SYSTEM HUMANIZATION WITHIN THE
SCOPE OF ACCESSTO JUSTICE

| sabela Factori Dandaro
Julio Cesar Franceschet

Resumo

O sistema penitenciario feminino brasileiro, da forma como se encontra estruturado, tem se
mostrado um inviabilizador da concretizacdo de alguns dos Principios Fundamentais

proclamados pela Carta Magna de 1988, dentre eles o direito de acesso a justica. O presente
estudo tem como objetivo discutir a necessidade da humanizacdo do sistema prisional

brasileiro como meio de concretizacdo desse direito fundamental, de forma que o tratamento
digno destinado ao individuo encarcerado possa ser elevado como instrumento de pacificacéo
social e de prevencéo de conflitos. O propésito do trabalho é demonstrar que o respeito a
dignidade do preso torna-se tarefa do poder publico no sentido de efetivacéo do principio
constitucional de acesso ajustica e de garantia aos individuos encarcerados quanto ao efetivo
exercicio do direito a cidadania, embasador do Estado democrético de direito. O trabalho
metodologicamente tem um carater exploratorio e descritivo. Consequentemente, as

apuracOes estardo delineadas sobre forma qualitativa, a partir da coleta de informacdes de
fontes secundarias.

Palavras-chave: Principios fundamentais, Acesso ajustica, Sistema prisional feminino,
Humanizacdo, Prevencdo de conflitos

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian female penitentiary system, in its current setup, has proved to be an
impediment to the implementation of some of the Fundamental Principles proclaimed by the
Constitution of 1988, among them the right of accessto justice. This article intends to discuss
the need for humanizing the Brazilian prison system as a means of having this fundamental
right enforced, so that dignified treatment for the incarcerated individual can be elevated as
an instrument of social pacification and conflict prevention. The purpose of this work is to
demonstrate that respect for the dignity of the prisoner is essentially a duty of the public
power in the sense of ensuring the constitutional principle of access to justice and
guaranteeing to incarcerated individuals the effective exercise of the right to citizenship,
which underpins the democratic state of law. The methodology has an exploratory and
descriptive character. Consequently, the investigations will be outlined qualitatively, based
on information obtained from secondary sources.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Humanization, Fundamental principles, Accessto
justice, Female incarceration system, Conflict prevention
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente texto ¢ viabilizar a contextualizacdo da humanizagao no direito
prisional brasileiro, tendo como fonte, uma revisdo sistematica da literatura e da legislacao
pertinente.

E cedico que o sistema penitenciario brasileiro se encontra atualmente defasado,
sobretudo porque, além dos dispositivos penais se mostrarem evidentemente utopicos, o
formato de encarceramento tido como modelo hoje no Brasil ndo se mostra mais um mecanismo
eficaz de cumprimento das finalidades da pena (prevengao e repressao delitiva).

Nesse sentido, a auséncia de tratamento humanizado dado ao delinquente, seja pela
escassez de recursos basicos destinados aos individuos encarcerados (estrutura fisica,
alimentagdo, etc.), seja pelo desrespeito a propria dignidade das pessoas reclusas, torna cada
vez mais distante o alcance dessa parcela da populagdo ao efetivo acesso a Justica. Isso porque,
a garantia de acesso a Justica deve abranger ndo apenas o direito de acdo e a garantia de um
devido processo legal, no qual esté incluido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, mas,
sobretudo, a possibilidade de o réu exercer todos os direitos fundamentais que sdo inerentes a
sua condicao de cidaddo e que ndo sao alcangados pela privagao de sua liberdade.

Com vistas a efetivagdo de tais garantias, a Constitui¢do Federal de 1988, bem como
a propria Lei de Execucao Penal elencam diversos direitos que devem ser destinados as pessoas
reclusas, bem como uma série de vedagdes aplicadas ao Estado como forma de limitacdo do
poder estatal quando do encarceramento de um individuo.

Esse cenario se mostra ainda mais preocupante quando o foco € voltado para o género
feminino. As limitacdes e caréncias vividas por essa parcela da populagdo carceraria acaba
sendo potencializada pelo preconceito enraizado na sociedade, bem como pela cultura machista
ainda preponderante na atualidade. Verifica-se, pois, que esse olhar singular, voltado ao
atendimento das necessidades dessas mulheres, se deu ha pouco tempo, sendo mais bem
considerado e impulsionado pelos movimentos feministas, bem como pelas conquistas do
género, sobretudo no ambito profissional.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia das medidas de humanizacao atualmente
aplicadas no ambito do processo penal, bem como as consequéncias de sua implementacao no
processo de ressocializacdo das detentas. Inegavel, portanto, que o respeito ao principio do
acesso a justica sob o prisma do sistema prisional nada mais ¢ do que conceber o direito a

cidadania sob um olhar mais humanista, por meio da educacao e prevencao delitiva.
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O trabalho metodologicamente tem um carater exploratéorio e descritivo.
Consequentemente, as apuragdes estardo delineadas sobre forma qualitativa, a partir da coleta
de informagdes de fontes secundérias, incluindo revisdo bibliografica de livros, artigos, sites,

dentre outros, relacionados ao tema.

2 CONTEXTUALIZACAO E DELIMITACAO DOS ASPECTOS CONCEITUAIS
ESTRUTURANTES DA ANALISE

O Direito de Acesso a Justica ¢ um principio fundamental expressamente previsto na
atual Constituicdo Federal, em seu Artigo 5° inciso XXXV, o qual declara que “a lei ndo
excluirda da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Em que pese esse
principio, aparentemente, revele o direito do cidadao de buscar a justica por intermédio do
Poder Judiciario, por meio do exercicio do direito de acdo, certo € que sua amplitude abarca
outras tematicas juridicas mais profundas como, por exemplo, a humaniza¢do do sistema
prisional.

Com vistas a efetivagdo de tal garantia, a Constituicdo Federal de 1988, bem como a
propria Lei de Execugdo Penal elencam diversos direitos que devem ser destinados as pessoas
reclusas, bem como uma série de vedagdes aplicadas ao Estado como forma de limitacdo do
poder estatal quando do encarceramento de um individuo. E cedigo, porém, que o sistema
penitencidrio brasileiro se encontra ha tempos em crise (ADORNO, 1991; TEIXEIRA, 2006;
WERMUTH; NIELSSON, 2017). Ao lado da crescente faléncia dos dispositivos penais e,
sobretudo, dos defasados instrumentos de repressdo e prevencao ao crime, o encarceramento
do individuo ndo tem se mostrado mais uma alternativa eficaz para a diminui¢ao ou controle da
criminalidade (BITENCOURT, 2017).

Isso porque, ndo apenas a caréncia de uma estrutura fisica e material compativel com
aquelas garantidas pelo ordenamento juridico, mas, principalmente, a falta de tratamento
humanizado voltado as pessoas encarceradas, vem consolidando uma distancia cada vez maior
entre as promessas dispostas na Lei de Execugdo Penal e a realidade enfrentada, hoje, pelos
estabelecimentos prisionais brasileiros.

Nesse sentido, e tendo como foco principal as causas da criminalidade feminina,
observa-se que esse padrdo degradante de aprisionamento, ao qual também vém sendo
submetidas as mulheres delinquentes, deixa cada vez mais longe o ideal de reinsercdo social
tao prometido pela legislagao penal (FRANCA, 2013; LAIER, 2016; SANTOS, 2016; VIANA,
2015).
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Da mesma forma, o desrespeito a propria dignidade das pessoas reclusas, torna cada
vez mais utdpico o alcance dessa parcela da populacdo ao efetivo acesso a Justica. A garantia
desse direito deve abranger ndo apenas o direito de agdo e a garantia de um devido processo
legal, no qual estd incluido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, mas, sobretudo, a
possibilidade de o réu exercer todos os direitos fundamentais que sdo inerentes a sua condi¢ao
de cidaddo e que ndo sdo alcancados pela privagdo de sua liberdade.

Esse cenario se mostra ainda mais preocupante quando o foco € voltado para o género
feminino. As limitagdes e caréncias vividas por essa parcela da populagdo carceraria acaba
sendo potencializada pelo preconceito enraizado na sociedade, bem como pela cultura machista
ainda preponderante na atualidade. Verifica-se, pois, que um olhar singular, voltado ao
atendimento das necessidades dessas mulheres, se deu ha pouco tempo, sendo mais bem
considerado e impulsionado pelos movimentos feministas, bem como pelas conquistas do
género, sobretudo no ambito profissional.

Fato ¢ que, em junho de 2016, no Brasil, a populag@o prisional feminina atingiu a
marca de quarenta e duas mil mulheres aprisionadas, sendo que o estado de Sao Paulo concentra
36% desse numero, com quinze mil cento e quatro mulheres presas (SANTOS et al., 2017).
Nesse cenario, o envolvimento do género feminino com o crime, como se vera no decorrer da
exposicao deste artigo, mostra-se, muitas vezes, atrelado a criminalidade masculina (SOUZA,
2018; PEIXOTO, 2017; HELPES, 2014; MENDES, 2014) motivo pelo qual torna-se ainda mais
urgente um olhar diferenciado para essas mulheres, as quais, na maioria das vezes, se tornam
verdadeiros instrumentos, quando ndo vitimas, da criminalidade.

Sob essa oOtica, e sem retirar-lhes a parcela de responsabilidade que lhes cabe,
principalmente no tocante a escolha pelo caminho da delinquéncia, o que se propde com este
trabalho ¢ o estimulo de agdes que vao muito além daquelas corriqueiramente propostas pelos
doutrinadores e operadores do direito, como, por exemplo, o incentivo a criagao de politicas
publicas e a destinagdo de verbas estatais para a restruturacdo do sistema. Embora ndo menos
importantes, as solugdes para a diminui¢do da criminalidade, até entdo debatidas, se mostram
demasiadamente utdpicas, seja pelo tamanho da mobilizagdo estatal exigida para a
concretizagdo de suas propostas, que normalmente envolvem varios setores do Estado, seja
porque se trata de mudancgas que s6 aparecem a longo prazo.

Sendo assim, e compreendendo o quanto as fragilidades femininas contribuem para o
envolvimento da mulher com a criminalidade, por ainda ndo terem consciéncia sobre o que

representam dentro do seio familiar, pela dependéncia emocional que ainda mantém de seus
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parceiros afetivos, e pelo desvalor que se atribuem, seja no campo profissional como doméstico,
0 que se busca neste estudo ¢ o despertamento dos leitores para essas questdes, que direta ou

indiretamente dao forga para as praticas delitivas.

3 O SISTEMA PRISIONAL FEMININO NO BRASIL

Analisando a origem histéria do aprisionamento feminino, observa-se que o
1solamento e a reclusdo das mulheres surgiram, a principio, em seus proprios lares, muitas vezes
como forma de castigo (MENDES, 2014), estendendo-se, posteriormente, para os conventos €
manicOmios, até o surgimento das prisoes.

Nota-se, por outro lado, que o sistema penitenciario brasileiro foi criado sob um prisma
masculino, de forma que a escassez de politicas publicas voltadas para as mulheres encarceradas
acaba recrudescendo e exacerbando suas penas (BUGLIONE, 2002), cuja forma de
cumprimento, muitas vezes, representa uma evidente violagdo de direitos humanos, o que
dificulta o objetivo de ressocializagao.

Hé no Brasil, portanto, a necessidade de avangos constitucionais na efetivacao de
direitos fundamentais das mulheres, na busca de assegurar uma visao igualitaria e democratica
em relacdo aos géneros (BARSTED; PITANGUI, 2011). Considerando que as prisdes sdao
corpos e mentes confinados em um espaco de encarceramento os quais, na maioria das vezes,
sdo caracterizados pela desumanidade, as penitenciarias acabam representando uma verdadeira
fabrica de delinquentes, afastando-se do ideal buscado pela sociedade, qual seja, o resgate do
individuo imerso na criminalidade e a efetivagao de sua ressocializacao, fomentando, assim, a
periculosidade daqueles que se encontram reclusos e potencializando a sua inutilidade social
(FOUCAULT, 1995).

Tais questdes se mostram ainda mais gritantes no tocante ao aprisionamento feminino,
o qual, ao longo dos anos, foi colocado em segundo plano pelo Estado. A segregacao de género
se mostra encrustada desde o proprio projeto arquitetonico das unidades prisionais, elaborado
por homens e baseado somente nas necessidades masculinas. Assim, em que pese tenha sido
constatada uma crescente evolucao do numero de mulheres aprisionadas, certo ¢ que o Estado
por muito tempo nao destinou os investimentos necessarios para atender suas especificidades,
limitando-se, ndo raras vezes, a improvisar espacos para seu isolamento, tratando-as como mero
anexo ou apéndice dos presidios masculinos (HELPES, 2013).

Neste contexto, verifica-se a ocorréncia de um sistematico desrespeito com a

individualidade das mulheres reclusas, tendo como consequéncia a violagdo de normas
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nacionais e internacionais de direitos humanos (BARSTED; PITANGUI, 2011) ¢ a criacao de
verdadeiro sistema preconceituoso, o qual impde um lugar e uma posicao social a mulher desde
sempre. Importante registrar que propria Lei de Execugdo Penal, logo que publicada, limitou-
se apenas € tdo somente a mencionar uma Unica vez o termo “mulher” em seu texto legal.
Vejamos: “Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico. .... A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua
condicao”.

Entretanto, com a evolu¢ao da sociedade, sobretudo apds as conquistas alcancadas
pela mulher no ambito pessoal e profissional, o quadro acima descrito passou a ser amplamente
contestado, e, consequentemente, avangos foram alcangados nessa seara, inclusive legislativos,
de forma que a situagdo perversa vivida no carcere pelas mulheres, antes de forma silenciosa,
passou a ser pauta em diversos segmentos sociais, possibilitando assim, que novos direitos
fossem garantidos. A titulo de exemplo, vejamos a alteragao dos direitos da mulher assegurados

pela Lei de Execugdo Penal:

Tabela 1 - Evolugdo dos Direitos das Mulheres na Lei de Execugao Penal

Legislacao Direitos Assegurados

Lei n® 9.046, Assegurou que os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
de 1995 dotados de bergario, onde as condenadas possam amamentar seus filhos.

Lei n® 9.460, Assegurou que a mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
de 1997 recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal.

Lei n® 11.340, Assegurou que nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
de 2006 podera determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas
de recuperagao e reeducacao.

Lei n° 11.942, Assegurou o acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
de 2009 natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

Lei n° 11.942, Assegurou que os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdao
de 2009 dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 06 (seis) meses de idade.

Lei n° 11.942, Assegurou que a penitencidria de mulheres sera dotada de secdo para

de 2009 gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 06
(seis) meses e menores de 07 (sete) anos, com a finalidade de assistir a
crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.

Lei n® 13.769, Assegurou o acompanhamento a execu¢do da pena das mulheres
de 2018 beneficiadas pela progressao especial de que trata o § 3° do art. 112 desta
Lei, monitorando sua integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia,
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especifica ou ndo, mediante a realizagdo de avaliagdes periddicas e de
estatisticas criminais.

Lei n° 13.769, Assegurou que os resultados obtidos por meio do monitoramento e das

de 2018 avaliagdes periodicas previstas no inciso VII do caput deste artigo serao
utilizados para, em funcdo da efetividade da progressdo especial para a
ressocializacdo das mulheres de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei,
avaliar eventual desnecessidade do regime fechado de cumprimento de
pena para essas mulheres nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameagca.

Lei n® 13.769, Assegurou que a prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
de 2018 mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, sera
substituida por prisdo domiciliar.

Fonte: Os autores (2020)

Se por um lado os avangos dos direitos acima descritos demonstram uma maior
preocupacao quanto ao respeito a dignidade das infratoras da lei quando de suas detengdes, por
outro evidencia a lentiddo do desenvolvimento juridico e estrutural voltados para esse género
da sociedade, justificando, assim, a necessidade de se destinar uma atencdo especial para essa
parcela da populagdo carceraria.

Nesse diapasdo, e com vistas a superar as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
quando do cumprimento das penas privativas de liberdade a elas impostas, verifica-se que
medidas de humanizacdo sdo imprescindiveis para garantir-lhes o cumprimento integral dos
direitos fundamentais consagrados pela Constitui¢do Federal de 1988, dentre eles, o efetivo

acesso a justica.

4 A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO
VIA GESTAO ADEQUADA DE CONFLITOS

De acordo com os dados divulgados no site da Secretaria da Administragdao
Penitencidria (BRASIL, 2018) atualmente o Estado de Sdo Paulo possui 22 (vinte e duas)
Unidades Prisionais femininas, incluindo 2 (dois) Centros de Progressao Penitenciaria, 1 (um)
Centro de Detencdo Provisoria, 5 (cinco) Centros de Ressocializacdo, 1 (uma) Unidade de
Regime Disciplinar Diferenciado, 11 (onze) penitenciérias e 2 (dois) Hospitais de Custddia e
Tratamento Ambulatorial.

Informagdes colhidas do referido site apontam, ainda, que a populagdo masculina
encarcerada ¢ de 213.613 (duzentos e treze mil seiscentos e treze), enquanto a ala feminina
conta com um total de 12.261 (doze mil, duzentos e sessenta e uma) mulheres encarceradas,

estando incluido, nesta ultima contagem, as que estdo em regime fechado (3.248 condenadas
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com transito em julgado — e 3.041 sem transito em julgado), as presas provisorias (3.348), as
que estdo em regime semiaberto (1.944 condenadas com transito em julgado — e 589 sem
transito em julgado) e as que cumprem medida de seguranca (91) (BRASIL, 2018).

As inferéncias acerca do género do transgressor da lei tendem a basear-se na ideia de
que homens e mulheres possuem comportamentos distintos relativamente ao crime. Em que
pese, de fato, as mulheres ainda sejam consideradas, de uma forma geral, o género mais fraco
€ menos agressivo, as explicagdes para a discrepante diferenca de quantidade de homens e
mulheres detidos vdo muito além dessa suposta fragilidade. Assim, “E preciso, porém, nio
perder de vista as razdes de ordem extraecondmica que concorrem para o cometimento do
delito. A exemplo do que ocorrem com os homens, elementos subjetivos podem influenciar a
insercao das mulheres na criminalidade” (SOUZA, 2018).

Eis o fulcro do presente artigo: investigar a respeito do envolvimento da mulher com
o crime e pontuar que as afirmacdes existentes sdo, na verdade, contraditorias no que tange as
justificativas sociais para a pratica do delito de forma continuada e como meio de sobrevivéncia.
Parte da literatura elenca as mulheres como protagonistas e dotadas de responsabilidades sobre
as atividades ilicitas, de modo que ‘““a relacdo social e familiar instdvel seriam condig¢des
favoraveis para a formacdo de uma personalidade violenta” (PEIXOTO, 2017, p.44). Outros
fatores que promovem tal encadeamento sdo a emancipagdo e empoderamento da mulher, que
reduzem as disparidades socioeconOmicas entre os sexos € geram um aumento reciproco da
criminalidade (MATOS, 2006; LENGRUBER, 1999).De toda forma, a inser¢do das mulheres
no mundo do crime transcende questdes circunstanciais ou de género, € se potencializam,
muitas vezes, pela escassez de nogdes basicas de cidadania e educacdo, que as impossibilitam
de gerir conflitos existenciais, bem os aqueles ligados a propria convivéncia com seus parceiros.

Porém, para outra corrente da literatura, entende-se que a criminalidade nao faz parte
da esséncia feminina visto que as mulheres sdo consideradas um género mais fraco € menos
agressivo (SOUZA, 2006). Dotadas de um empoderamento limitado, que as mantém vinculadas
aos afazeres domésticos e, portanto, mais afastadas das oportunidades criminosas (PEIXOTO,
2017; SOUZA, 2006), sobretudo por terem galgado recentemente uma posicao de liberdade e
independéncia profissional. No entanto, quando envolvidas em atividades ilicitas, suas ag¢des
sdo pautadas em “questdes biologicas e patoligizantes, refor¢cando esteredtipos de passividade,
submissdo, maternidade e papéis socialmente construidos” (PEIXOTO, 2017, p. 33). Nesse
sentido, a criminalidade feminina estaria indissociavelmente atrelada a criminalidade

masculina, uma vez que, na maioria das vezes, as mulheres se tornam verdadeiros instrumentos,



quando ndo vitimas, da criminalidade. Em razdo da vitimizagdo do género, que relega ao
segundo plano a protagonizacdo no crime, seriam as mulheres meros instrumentos de ac¢do de
seus companheiros ou vitimas de uma sociedade ainda predominantemente machista (HELPES,
2014; MENDES, 2014; WALKLATE, 2004), ja que usadas, por exemplo, como suporte as
atividades ilicitas de parceiros e entes familiares. Percebe-se que, nessa discussdo, hd um
cerceamento da voz feminina, onde a dependéncia financeira e emocional propicia condigdes
fundamentais ao envolvimento com a criminalidade (PEIXOTO, 2017; SOUZA, 2006;
HELPES, 2014; MENDES, 2014; WALKLATE, 2004) a qual, nao raras vezes, ja ¢ vivenciada
ha tempos pelo seu parceiro.

Independentemente da explicacdo e das motivagdes para o envolvimento com o crime,
constata-se que a recuperacao do individuo e a reinser¢ao social sdo direitos das mulheres e
obrigacdo do Estado (BRASIL, 1988). Nesse sentido, mecanismos e instrumentos de
humanizagdo sdo voltados para a restauracao da dignidade das detentas, e, sobretudo, para a
prevencao delitiva, contribuindo para a concretizagao de tal pressuposto (BECCARIA, 1999).

E evidente que, em crimes como o de trafico de entorpecentes, o atrelamento da
criminalidade masculina com a feminina se mostra ainda mais destoante, ja que as mulheres,
quando ndo estdo praticando conjuntamente o comércio nefando, seja realizando as vendas
propriamente ditas, cedendo de seu imovel para guarda e deposito dos entorpecentes, levando
droga para dentro das penitenciarias, ou qualquer outro auxilio, permanecem coniventes com
as atividades ilicitas praticadas pelo seu parceiro, usufruindo inclusive dos lucros por ele
auferidos. Entretanto, no tocante aos demais delitos, também ¢ possivel fazer uma relagao dessa
fraqueza emocional com o envolvimento do género feminino com o mundo do crime, como,
por exemplo, nos delitos de roubo ou sequestro, cujas investigagdes raramente apontam uma
mulher como autora Unica dessas infragdes penais. Quase sempre o envolvimento de uma
mulher no crime vem atrelado ao de um homem, o que enfatiza ainda mais a conexao existente
entre a criminalidade masculina e a feminina, sendo esta, nitidamente, uma consequéncia
daquela.

Por outro lado, a maioria dos crimes mais graves que sao cometidos pelas mulheres
sem envolvimento de seus parceiros ou de qualquer outro homem, como, por exemplo, os
homicidios dolosos, acabam tendo como motiva¢do os relacionamentos abusivos em que se
encontravam, tendo como vitimas os proprios agressores, 0 que deixa ainda mais evidente o
vinculo emocional pernicioso que mantém em suas relacdes afetivas. Sem contar os homicidios

dolosos praticados pelo ciime excessivo de muitas mulheres, ou pela ndo aceitagdo do término
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de um relacionamento, circunstancias que demonstram, mais uma vez, como o destempero e a
fragilidade emocional vividas por tantas mulheres, em graus variados, sdo causas de seus
envolvimentos com a criminalidade. Tais conclusdes ndo sdo apenas suposi¢oes ou achismos,
mas sim frutos de constatagdes feitas dentro da Promotoria de Justica vinculada a Segunda Vara
Criminal da Comarca de Araraquara, ratificadas pelos relatos pessoais colhidos por algumas
presas que cumprem pena no Centro de Ressocializagdo Feminino existente na cidade.

Como bem demonstrado no grafico acima, o Estado de Sao Paulo apresenta,
atualmente, um niimero de mulheres detidas equivalente a pouco mais de 5% do total da
populagdo carceraria masculina, e algumas das principais razdes dessa discrepancia foram
devidamente explicitadas acima. Nesse sentido, salvo excegdes, seriam as mulheres os
personagens principais desse sordido enredo, meros instrumentos de acdo de seus
companheiros, como no trafico, ou vitimas de uma sociedade ainda predominantemente
machista? Tal questionamento se mostra mais do que pertinente, ndo para eximir a mulher da
responsabilidade penal que lhe cabe, nem apenas para a buscadas reais causas de seu
envolvimento com a criminalidade, mas, principalmente, para reconhecer-lhes um importante
papel no combate a criminalidade. Da mesma forma que essa dependéncia emocional as
enfraquece, as colocam em posi¢des inferiores, as fazem suportar relacionamentos abusivos e
muitas vezes as induzem a praticar atos ilicitos de tamanha gravidade. A valorizagdo de sua
pessoa e o reconhecimento de sua grandeza possuem o condao de contribuir ndo apenas para o
seu desatamento da criminalidade, mas certamente para persuadirem seus companheiros sobre
as vantagens de se levar uma vida mais honesta.

Assim sendo, mais urgente ainda se mostra a necessidade de se voltar um novo olhar
para essas mulheres encarceradas, para suas historias e para suas dores, e como bem frisado
acima, nao para lhes perdoar no que se refere as faltas cometidas, mas para se compreender
com mais profundidade a problematica existente, buscando, assim, o encontro de efetivos
mecanismos de controle da criminalidade. Nesse sentido, o tratamento desumano despendido
as presas nas penitenciarias comuns, ainda que ndo intencional, ndo s6 impedem a dispensa dos
cuidados necessarios ao fortalecimento dessas mulheres, como reforcam os conceitos nelas ja

impregnados, como o da iluséria dependéncia do género masculino.

5 A HUMANIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO NO BRASIL COMO
EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA
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A humanizag¢do do sistema prisional guarda uma relagdo direta com a efetividade dos
direitos humanos, que sdo bens de valor superior e essencial a concretizacao de todos os direitos
fundamentais elencados pela atual Constituigdo. Isso porque, ha uma concentracdo dos
principios constitucionais para si (BITENCOURT, 2020). Tal entendimento possui validade
tendo em vista que a dignidade da pessoa humana abrange ndo somente a integridade fisica e
psiquica do individuo, como também a sua autodeterminagdo consciente, garantida moral e
juridicamente. (GARCIA, 2004).

O principio da dignidade da pessoa humana, segundo Artur Cortez Bonifacio:

¢ um dos principios de maior grau de indeterminagao e também uma das fontes
mais recorridas da Constituicdo, especialmente por: justificar as agdes do
Estado Democratico de Direito em favor dos direitos fundamentais,
consolidando um encadeamento 16gico-juridico de um modelo de democracia
voltada para a justica social; conferir um sentido unitario a Constitui¢ao; ou
realizar uma ponderacdo de valores tendo em conta as normas ¢ valores
constitucionais (BONIFACIO, 2008).

A dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Nesse sentido, o conceito de dignidade encontra-se em permanente processo de
construgdo e desenvolvimento, sobretudo em razao do pluralismo e da diversidade de valores
que afloram nas sociedades democraticas (SARLET, 2001). Isso porque, a dignidade nasce com
a pessoa, ou seja, faz parte de sua esséncia. Assim, o ser humano ¢ digno porque é. Conforme
o individuo, porém, deixa de ser isolado e passa a viver em sociedade, sua dignidade ganha um
acréscimo de dignidade. O ser humano nasce com integridade fisica e psiquica, mas durante
seu desenvolvimento surge-se a necessidade de seus pensamentos, acdes € comportamentos
serem respeitados, e todos esses elementos passam a compor sua dignidade (NUNES, 2002).
Assim, a dignidade vem a ser uma qualidade irrenuncidvel e inalienavel do ser humano, e que
dele ndo pode ser separado. Tal atributo deve ser reconhecido, respeitado, promovido e
protegido, ja que sua existéncia independe de fatores externos, constituindo, na verdade, uma
qualidade intrinseca da pessoa, que ndo pode ser desconsiderada nem mesmo com relagdo ao
maior dos criminosos (SARLET, 2001).

A atual Constituicao Federal, criada em um estado Democratico de Direito, elenca, ao
longo de seu texto, uma série de direitos e garantias fundamentais do individuo, sobretudo no
rol do caput de seu artigo 5°, muitos dos quais sdo repetidos pela legislacdo infraconstitucional
e por normas internacionais, de forma que o ordenamento juridico, como um todo, busca elevar

a dignidade humana como bem maior a ser protegido pelo Estado (MARTIM, 2003). O
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principio da dignidade da pessoa humana, ao lado de outros principios como o da legalidade,
pessoalidade da pena e da individualizacdo da sanc¢do penal, faz parte do rol dos principios
constitucionais penais € possuem a funcdo de embasar a ordem juridica penal, norteando a
aplicacdo das normas relacionadas a esse ramo do direito (BATISTA, 2005).

No Direito Penal, tal principio tem o objetivo de impedir que o homem seja colocado
como um mero objeto do Estado, de forma que o poder-dever de puni¢do destinado a
restauracdo da paz social seja limitado pela propria garantia de um tratamento digno ao autor
da pratica delituosa. Seguindo esse padrdo de humanizagdo, a Carta Magna, além de proibir
expressamente a pratica de tortura, tratamentos desumanos e puni¢des cruéis ao individuo
encarcerado, elenca diversos direitos que devem ser garantidos também ao transgressor da lei
penal, os quais estdo dispostos de forma mais detalhada no artigo 41da Lei de Execucao Penal
(LEP - Lei 7.210/1984).

Porém, como ¢ cedigo, muito embora tais direitos sejam garantidos formalmente pela
Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) e por outras legislacdes extravagantes, a faléncia do
instituto da prisao e a crescente ineficiéncia do Direito Penal com relagao as fungdes principais
para as quais foi criado (repressdo e prevengao do crime e ressocializagdo do individuo), além
de nao possibilitar o efetivo cumprimento desses direitos dentro das institui¢des prisionais, vém
fomentando um aterrorizante desejo de vinganca por grande parte da sociedade, no sentido de
dispensar ao delinquente um tratamento extremamente degradante, no qual a repressao do crime

torna-se nitidamente arbitraria e desumana (JUNQUEIRA, 2005). Logo:

A for¢a do conceito de ordem publica nos discursos que fundamentam as
decisdes dos operadores juridicos se traduz pela nogdo de protegdo e defesa
do Estado contra o cidaddo. Contaminado por distintos sentidos o conceito de
ordem publica ¢ operado especialmente associado ao exercicio do poder do
Estado, na maior parte das vezes, vinculado ora ao clamor publico pelo fim da
violéncia ora pelo “acautelamento” do meio social (RUSSOMANO; SENTO,
2018).

Assim, a garantia do Estado Democrético de Direito no sentido de ndo compactuar
com a adoc¢do da pena capital e da prisao perpétua vai de encontro com os valores abrangidos
pelo principio da dignidade da pessoa humana, que visa a protecdo incondicionada do
individuo, bem como a preservacdo da integridade fisico e psiquica dos condenados
(SALDARRIAGA, 1993; ESPINAR, 1990).

Verifica-se, também, que o referido principio defende a abolicdo de penas cruéis,

infamantes, ¢ de maus tratos, possuindo forga, inclusive, de exigir do Estado a criacdo e
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manuten¢do de uma infraestrutura carcerdria livre da degradacdo e da dessocializagdo dos
condenados (BITENCOURT, 2020). Logo, o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana tem estreita ligagdo com a humanizacdo das prisdes. Sobre o tema, ressalta-se a
doutrina filiada pelo filésofo e jurisconsulto inglés Benthan na defesa dos ideais de
humanizagdo da pena (AMARAL, 2016), pela qual se entende que o utilitarismo nasce da
premissa de que a legislacao deve proporcionar o maximo possivel de felicidade para o maior
numero de pessoas. Na seara penal, esse lema funde-se ao principio da dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que ambos convergem para que o sistema prisional esteja alinhado a
condi¢cdes dignas e favoraveis para recuperagdo dos detentos, proporcionando, por outro lado,
consideraveis beneficios a sociedade.

Sob esse prisma, € com enfoque no encarceramento feminino ¢ importante ressaltar o
trabalho realizado por um grupo de especialistas em Bangkok, entre 23 e 26 de novembro de
2009, periodo em que foram criadas as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas
como Regras de Bangkok, as quais foram aprovadas pela Assembleia Geral da ONU, na
Resolugdo n. 65/229 de 21 de dezembro de 2010.

Segundo a doutrina (RAMOS, 2018) o documento busca o estabelecimento de regras
e politicas publicas voltadas ndo s6 a prevencdo delitiva feminina, como também a
reestruturacdo do sistema prisional. Visa, ainda, impor diretrizes as autoridades nacionais
vinculadas a administragao das penas (Legisladores, Poder Judiciario, Ministério Publico e
Agentes Penitenciarios). A doutrina, de forma explicita, defende a divisao das regras em dois

pressupostos. Vejamos:

As Regras de Bangkok pautam-se por dois pressupostos: (i) as necessidades
especificas das mulheres, as quais incluem, entre outras, idade, orientagdo
sexual, identidade de género, nacionalidade, situacdo de gestacdo e
maternidade; (ii) o reconhecimento de que parcela das mulheres infratoras ndo
representa risco a sociedade, de modo que o encarceramento pode dificultar a
sua reinser¢do social (RAMOS, 2018, p. 204).

Este dispositivo ainda assegurou o principio basico da nio discriminagdo, refor¢ando
que a igualdade material de género depende do reconhecimento de necessidades distintas paras
mulheres presas, além de prever procedimentos que se referem ao ingresso, registro e alocagao
das mulheres infratoras. Nesse diapasdo, o acesso a justica passa a ser assegurado com a

permissdo de contato da reclusa com parentes, bem como com a concessdo de assisténcia
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judiciaria e de informagdes sobre o regulamento das prisdes, em idioma de sua compreensao.
Autoriza, também, ndo s6 a adog¢do de providéncias em relagdo a seus filhos, como prevé que
no melhor interesse da crianca, pode ser suspensa a privagao de sua liberdade.

Ainda com base na dignidade da pessoa humana e na humanizacdo das prisoes, tal
regramento assegura que sejam destinados cuidados médicos as mulheres, com instalagdes
satisfatorias para suas necessidades, incluindo produtos de higiene intima gratuitos e agua
disponivel, além da realizagdo de amplos exames médicos de ingresso, inclusive diagnostico de

abuso sexual ou outras formas de violéncias.

Outras regras relativas a saide das mulheres incluem: (i) o atendimento
médico especifico, fisico e mental, com a prioridade, se for solicitado pela
mulher, de tratamento ou exame realizado por médica ou enfermeira; (ii) a
presenca apenas da equipe médica durante os exames, ressalvados os casos
em que, para a seguranca da equipe médica ou da propria mulher, for
necessaria a presenga de funcionario do presidio; (iii) o fornecimento de
programas de prevengao e tratamento especializado para o HIV, consumo de
drogas e prevengdo as lesdes autoinflingidas e ao suicidio” (RAMOS, 2018,
p- 205).

Disciplina, também, que a segurancga e a vigilancia das mulheres devam ser aplicadas
com respeito a sua dignidade, evitando-se a realizagdo de revistas intimas e inspec¢des corporais
invasivas, exceto em situagdes excepcionais, por meio de funciondrios devidamente treinados.
Proibe, também, o isolamento e segregagdo disciplinar as gestantes e maes no periodo de
amamentag¢ao, vedando, inclusive, de forma expressa, a utilizacao de instrumentos de contencao
em mulheres em trabalho de parto ou no periodo imediatamente posterior. Além disso, com
vistas a auxiliar as mulheres a combater os estimulos mais comuns a criminalidade, a regra n.
60 prevé a disponibilizagao de cursos e orientagdes, especificamente para vitimas de violéncia
doméstica e abuso sexual, bem como tratamento para transtorno mental e programas de
capacitacao para melhorar as possibilidades de seu acesso ao mercado de trabalho.

Nota-se, portanto, que esse a criacdo desse documento legitimou ainda mais a
necessidade de humanizagdo do sistema prisional feminino, com vistas a efetivar todos os
direitos humanos que nao podem ser excluidos quando da restri¢cao da liberdade. Por meio do
cumprimento dessas regras, ¢ de normas especificas elencadas pela atual Constituicao Federal,
pela Lei de Execugdo Penal e demais Legislagdes Esparsas, torna-se possivel que as mulheres
condenadas na seara penal tenham, de fato, um efetivo o acesso a justica.

Tema ja muito discutido, porém mais atual do que nunca, a humanizagdo do sistema

prisional se torna cada vez mais urgente e necessaria ndo somente para a constru¢cao de meios
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efetivos de restauragdo moral do infrator da lei, mas também como forma de revitalizagdo dessa
area do direito tdo desacreditada, ndo somente pela sociedade, mas pelos operadores do direito
de uma forma geral. Assim, mais do que a preocupag¢ao com o encarceramento do criminoso,
deverd ser o compromisso do Estado em proporcionar ao preso condicdes minimas de
dignidade, pois ndo se pode esquecer que este individuo, mesmo com a existéncia de leis
rigorosas, ou apds longo prazo de segregacao, retornara a sociedade (TASSE, 2004).

Nesse sentido, e mais gritante ainda, se faz a busca pela restauracao da dignidade das
mulheres encarceradas, por meio da preservagdo de sua integridade fisica e psicoldgica, tendo
em vista ndo s6 a importante fungdo que exercem dentro de suas familias, mas principalmente

pelo grande papel que podem assumir como instrumentos de controle da criminalidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E cedigo que o sistema penitenciario brasileiro, de uma forma geral, encontra-se em
crise, caracterizado por uma superpopulagdo carceraria, por uma estrutura fisica precaria e pela
escassez de recursos materiais destinados a atender as necessidades das pessoas reclusas.

O encarceramento no Brasil ¢ reconhecido mundialmente pelo reiterado
desatendimento das fungdes principais da pena e pelo descaso com os elementos basicos
exigidos no processo de ressocializacdo do individuo. Assim sendo, diante da disparidade entre
o disposto na Lei de Execugdo Penal e a triste realidade vivida hoje nas penitenciarias
brasileiras, todo o trabalho proposto pelo Direito Penal estd sendo desacreditado, nao so pela
sociedade, como também pelos préprios operadores do direito, sobretudo no que se refere a
reinser¢do social do delinquente.

Com relacdo especificamente ao encarceramento feminino, a situacdo ndo ¢ diferente.
Diversos obstaculos sdo encontrados pelas mulheres quando da privacdo de suas liberdades,
que vao desde as caréncias estruturais até a inexisténcia de recursos especificos relacionados a
condi¢do do género feminino.

Verifica-se, portanto, que medidas de humanizacido sdo necessarias para a reversao
desse quadro, bem como para o cumprimento dos direitos dispostos, sobretudo, na Constitui¢cao
Federal e na Lei de Execucao Penal. Nesse sentido, as Regras de Bangkok representam
valorosas diretrizes na busca da efetivacdo dos direitos assegurados as mulheres reclusas.

Por outro lado, a humanizagdo do sistema prisional feminino torna-se instrumento
direto de efetivagdo do principio do acesso a justica. Nesse sentido, o direito de acesso a justica

nao pode ser confundido com o direito de acesso ao poder judiciario. Isso porque, representando
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um conceito muito mais amplo, o direito de acesso a justica abarca ndo apenas o direito de agdo,
mas todos os direitos inerentes a um processo penal digno, no qual se inclui o cumprimento da
pena de forma humanizada.

Nesse diapasao, nota-se que somente ¢ possivel o alcance efetivo desse direito
por meio da aplicagdo de todas as ondas renovatorias de acesso a justiga, as quais se reforcam
e se complementam. Ressalta-se, por outro lado, no tocante a humanizagao do sistema prisional
feminino, a importancia do teor trazido pela quarta onda, no sentido de reformulagdo académica
dos operadores do direito.

Isso porque, em que pese a notavel evolucdo alcancada no que se refere a
garantia dos direitos fundamentais das pessoas reclusas, nota-se, ainda, um receio da sociedade
como um todo, em externar sentimentos de compaixdo e solidariedade no que se refere aos
individuos encarcerados, o que acontece também, entre os profissionais ligados a area juridica.
Verifica-se ainda, um desejo de vinganc¢a enraizado na sociedade, que, em sua maior parte, de
maneira rasa € sem um viés humanista, ainda acredita que os infratores da lei ndo sdo dignos de
receberem tratamento humanizado.

Ocorre que a evolucdo do direito e do proprio conceito de moralidade encontra-se
intimamente relacionada a superacgao de alguns paradigmas ainda enraizados na sociedade, de
forma que a real efetivacdo do acesso a justica, como direito fundamental, s6 podera ser
concretizada quando alguns obstaculos forem transpassados.

Feitas estas consideragdes, ¢ preciso ressaltar que a educacdo e o trabalho
proporcionados dentro das penitenciarias femininas so serao bem-sucedidos, enquanto caminho
“ressocializador”, se forem pensados sob um viés humanista, para além de atividades
mecanizadas, devendo ser utilizados como instrumentos propulsores da emancipagdo dessas
mulheres. O Estado, a sociedade e os operadores do direito, portanto, devem se comprometer
concretamente com o esse desafio de propiciar as mulheres sob privacao de liberdade, o pleno
acesso aos direitos fundamentais e a justica, como forma de constituicdo de um arcabougo que,
de fato, viabilize a reintegragdo efetiva dessa cidada apds o cumprimento da pena.

Embora ainda de forma timida, a atuagdao dos Centros de Ressocializagdo vem se
mostrando uma alternativa eficaz para a compatibilizacao entre a puni¢do do detento e o
restabelecimento de sua dignidade, esta iltima, alis, essencial para o seu retorno em sociedade,
bem como para o cumprimento da fun¢do preventiva especial da pena, ou seja, de impedir que

0 volte a cometer novos delitos.
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O que se conclui, neste estudo, ¢ que ndo s6 a destinacdo de verbas publicas e o

estabelecimento de parcerias para a criacdo e manutencdo dessas unidades prisionais

diferenciadas sdo suficientes para o efetivo cumprimento da lei e retorno da legitimacao do

Direito Penal. Logo, a contribuicdo do Ministério Publico para a alteragdo deste quadro

emergencial vai muito além das visitas e preenchimento de relatorios exigidos pela Resolugao

n. 56/2.010, devendo, portanto, assumir concretamente o seu papel como garantidor da ordem

juridica, como bem-disposto pela Carta Magna, funcao a qual inclui um olhar humanizado para

a realidade prisional do pais e, principalmente, para as unidades prisionais existentes das

Comarcas de sua responsabilidade.
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