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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO CONSTITUCIONAL |

Apresentacao

Na tarde do dia 14 de outubro de 2022, reuniram-se na cidade de Santiago do Chile, os
participantes do Grupo de Trabalho Direito Constitucional I, para o segundo dia de
apresentagcéo de trabalhos no XI Encontro Internacional do Conpedi, objetivando a
apresentacdo dos produtos de suas pesquisas.

O evento trouxe o nome Direitos Sociais, Constituicéo e Democracia na América Latina e foi
0 primeiro evento presencia no pés-pandemia, decorrendo alegria e apreensao.

O GT foi coordenado pelos professores Paulo Roberto Barbosa Ramos, do Programa de Pés-
graduagdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal do Maranhdo (MA) e Mércio
Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, do Programa de Pds-graduacéo Stricto Sensu em
Direito da Universidade de Italina (MG).

Varios temas foram abordados, perpassando as seguintes tematicas: legitimacdo democrética,
jurisdicdo constitucional; o principio da liberdade religiosa e o Estado laico; toleréncia no
ambiente de trabalho; processo estrutural; direitos fundamentais dos apenados; teoria da
cegueira deliberada; cidadania; educacéo de pessoas com deficiéncia; efetividade e limites do
direito fundamental a liberdade de expressdo; o direito fundamental a privacidade; medidas
socioeducativas e direitos fundamentais; inconstitucionalidade de regras prescricionais;
constitucionalismo e Estado de direito na era da internet; forcas armadas na atualidade;
direito social a moradia no pés-pandemia; controle jurisdicional sobre o mérito de atos
administrativos; a constitucionalidade do uso de mascaras durante a pandemia da Covid-19.

Enfim, a presente coletanea apresenta resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Pos-graduacdo em Direito do Brasil, em niveis de Mestrado e Doutorado,
sendo esses artigos rigorosamente selecionados, por intermédio de dupla avaliacdo cega por
pares double blind peer review.



ANALISE CONSTITUCIONAL DASPOLITICASPUBLICASPARA
AGRICULTURA FAMILIAR

CONSTITUTIONAL ANALYSISOF PUBLIC POLICIESFOR FAMILY
AGRICULTURE

NiviaMaria Carrijodo Vale
Danidlle Cristina Da M ota De M or ais Rezende

Resumo

O presente artigo faz uma analise, através de revisdo bibliogréfica, da relacdo entre
determinacdes estabel ecidas na Constituicdo Federal e algumas politicas publicas aplicadas
no ambito da agricultura familiar, bem como sua evolucdo no tempo. A verificagdo de tais
guestdes demonstra a necessidade de estabelecimento de Politicas Publicas eivadas ndo
somente de eficaciajuridica, mas também social. Apresenta-se uma atividade multifacetada e
plural, o que faz com que paradigmas surgem. Faz-se uma relagdo entre o que € pautado na
Constituicdo Federal e sua aplicabilidade através de Politicas Publicas, apontando-se,

inclusive, alguns Programas que se destacaram apds a Redemocratizacdo do Estado

brasileiro. A necessidade de evolucdo na seara das Politicas Publicas para Agricultura
Familiar pautadas na efetividade € urgente. As ingtituicbes, nas mais diversas pautas,

demandam Paliticas Publicas, o que ndo é diferente da Agricultura Familiar e o que dificulta
€, exatamente, a complexidade desse grupo social. Debater questes a ela relacionadas sdo o
primeiro passo para agdes mais contundentes e aplicaveis.

Palavras-chave: Agriculturafamiliar, Politicas publicas, Constituicdo federal, Direitos
sociais, Agronegécio

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes, through a bibliographic review, the relationship between

determinations established in the Federal Constitution and some public policies applied in the
context of family farming, as well as its evolution over time. The verification of such
guestions demonstrates the need to establish Public Policies fraught not only with legal but
also social effectiveness. A multifaceted and plural activity is presented, which makes
paradigms emerge. A relationship is made between what is based on the Federal Constitution
and its applicability through Public Policies, even pointing out some Programs that stood out
after the Redemocratization of the Brazilian State. The need for evolution in the field of
Public Policies for Family Agriculture based on effectiveness is urgent. Institutions, in the
most diverse agendas, demand Public Policies, which is not different from Family

Agriculture and what makes it difficult is, exactly, the complexity of this social group.
Debating issuesrelated to it are the first step towards more forceful and applicable actions.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Family farming, Public policy, Federal constitution,
Social rights, Agribusiness
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1 APRESENTACAO

A Constitui¢ao Federal Brasileira ¢ composta, em sua grande parte, de normas de
aplicabilidade limitada instituidoras de principios programaticos. Isso significa, que em sua
maioria, estabelece diretrizes que so6 tomarao corpo através de Legislagdao Infraconstitucional
e Politicas Publicas.

Dessa forma, a partir do que se estabelece na Constituicdo Federal, uma gama
infinita de a¢des devem partir do Estado para efetivacdo no campo pratico. Isso ¢ regra para a
maioria das instituigdes, o que ndo exclui a Agricultura Familiar.

Assim, temos:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento ¢ de
transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

II - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagao;

III - o incentivo a pesquisa ¢ a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagao rural e irrigagéo;

VIII - a habitag@o para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma agraria.
(grifo meu)

O que se observa em relagao ao setor agricola ¢ a que ha uma demanda por agdes
Estatais para que os institutos apontados no texto constitucional possa ser efetivos e realmente
cumprirem sua objetivacdo, que ¢ o bem-estar sdcio-econdmico em atividades agricolas, a
partir da elevagao da Dignidade da Pessoa Humana como pilar do nosso ordenamento
juridico.

Sabemos que “O termo agricultura familiar propoe vdrias nuances de sentido em
sua definicao” (JUNQUEIRA; DE LIMA, 2008). Perceber que o termo aplicado se refere a
varias nuances, nos leva a crer a dificuldade em se estabelecer Programas que atendam as
determinagdes Constitucionais, a0 mesmo tempo em que aplique-se, na pratica, a todos esses
grupos que a compdem.

Desta feita, através de revisao bibliografica, pretende-se analisar o ancoradouro
Constitucional em seu viés programatico, a fim de se analisar a necessidade e eficiéncia de

Politicas Publicas no ambito da agricultura familiar. Observar a necessidade de
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complementacdo de agdes estatais para eficdcia das mesmas no ambito da Agricultura
Familiar que ¢ tdo complexa e paradigmatica, ao mesmo tempo em que se busca apontar sua
aplicacdo em agdes em curso e, finalmente apontar razdes que demonstram a necessidade de
sua especializagado e participagdo dos envolvidos.

Assim, num primeiro momento aponta-se o carater pragmatico da Constitui¢ao
Federal. Em seguida, enumera-se as principais politicas criadas para o grupo vulneravel em
questdo. E, por fim, busca-se compreender a forma como podem ser melhoradas, a fim de que
alcance o maior nimero possivel de sujeitos e torne a nossa Constituicdo, Normativa, nao
puramente Semantica ou Nominal.

E o que se segue.

2 A CONSTITUICAO FEDERAL E AS BASES PARA ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

A partir da defini¢do de objetivos a Republica Federal do Brasil (art. 3°'"), temos
que o texto constitucional apresenta diretrizes ao longo de toda sua estrutura para que o Poder
Publico desenvolva Politicas Publicas para consecugdo de seus fins.

A Constituigdo Federal ¢ basicamente composta de normas de aplicabilidade
plena, contida e limitada (SILVA, 2014). O que significa que nem todas as normas constantes
possuem aplicabilidade imediata, plena e direta, como ocorre com aquelas que se enquadram
como limitadas. Demandam, portanto, complementaridade, que se dara por meio da edig¢ao de
legislagdo pertinente, infraconstitucional, ou Politicas Publicas para sua eficacia social ou
positiva (LENZA, 2020), ndo meramente juridica ou negativa.

A partir da existéncia de normas que requerem complementaridade, observa-se
que o Poder Constituinte Originario atribuiu a Constituicdo Federal a classificacdo como
Programatica ou Dirigente, ja que, a partir de seus ditames, direciona o Estado brasileiro a
elaboracdo de atos ou normas que busquem pela efetivagdo de seus comandos.

Nao tecendo minucias de todos os assuntos assentados em seu bojo, ha delegacao
aos Poderes Constituidos do poder e dever de fazer valer seus valores, principios, objetivos e
ideais na busca da concre¢dao da Dignidade da Pessoa Humana como principal vértice de sua

estrutura.

' Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (grifo meu).
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Além do mais, a partir dos trabalhos do Constituinte de 1988, observou-se que
acirrou-se a inclinagdo a edi¢do de regras, normas, principios e Politicas Publicas com fulcro
na énfase as efetivagdes no ambito social, fazendo com que a norma fundamental seja
realmente normativa, e ndo, puramente semantica ou nominal. Ou seja, que tenhamos uma
Constituicdo Federal que realmente regule a sociedade brasileira (LOTTA; GONCALVES;
BITELMAN, 2014).

Assim, ao longo dos anos que se seguiram observou-se a propensdo do Estado
Brasileiro em editar formas de regulacdo social em todas as esferas, a fim de concretizar os
objetivos apontados em seu corpo, ja& mencionados.

A ascensdao dos direitos sociais, também conhecidos com de 2a Geragdao ou
Dimensdo, traz uma nova perspectiva para o ordenamento juridico, onde o Estado do
bem-estar social (welfare state) eleva a importancia do que se tem por politica publica,

segundo estruturag¢do de Silva-Dias (2022, p. 183):

a) A politica publica ¢ instrumento de atuagdo do Estado Social, por meio do qual se
torna possivel a consecucdo de objetivos determinados, efetivando a producdo,
distribuigdo e prestagdo dos bens e servigos publicos reclamados pela sociedade.

b) Na politica publica, pelos processos decisorio e regulamentar, confluem os
elementos “politico” e “juridico” do Estado.

¢) A politica publica se desenvolve em fases sucessivas de concepgdo, execugdo e
avaliacdo e tem como elementos de estrutura¢do o programa, a agdo coordenagdo € o
processo.

d) A estrutura gerencial da Administracdo Publica no Brasil deve ser modificada,
por meio da valorizagdo do planejamento e das politicas publicas, priorizando assim
os resultados a serem alcancados para efetivacao da cidadania sobre os mecanismos
para manuten¢@o da burocracia publica.

e) Pelos seus elementos caracteristicos, as politicas publicas podem ser distinguidas
em politicas de governo e politicas de Estado.

Assim, temos que se trata de ferramenta posta a disposicdo do Estado com a
finalidade de atingimento dos fins que apontam a dignidade da pessoa humana e que se
materializam em uma condigao de fazer (‘a’).

Além disso, configura uma decisdo politica com carater cogente que vincula toda
a sociedade aos seus preceitos, de modo a alinhar o aspecto politico e o juridico (‘b’).

Corresponde, ainda, a um procedimento concatenado de analise e objetivagao das

finalidades pelo Estado buscado, ou seja, diante dos objetos que traca no proprio texto
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constitucional para satisfagdo de seus fundamentos®, mais uma vez direcionado a garantia de
gerar dignidade humana (‘c’).

O atingimento de qualquer dessas perspectivas dependem, portanto, de um
planejamento’® do proprio Estado, a fim de evitar caminhos desnecessarios € que demandem
esforco improprio (‘d’). E, por fim, o conceito de Politica Piblica deve ser diferenciado e ndo
deve ser confundido com as condutas destinadas a boa administrag¢ao ¢ efetivagdo de direitos
fundamentais, ndo a promogao pessoal de alguém ou algum grupo (‘e’).

A criagdo de politicas publicas no contexto da Constituicdo Federal parte da
necessidade do conhecimento de uma situagdo proposta, que vise assegurar algum direito tido
como fundamental, a sua valoracdo e a busca por sua efetivacdo (DERANI, 2004).

Ao se levar em consideragao a persecug¢ao de uma Constituigdo Federal no sentido
dirigente ou programa, que estabelece objetivos a serem alcancados, dentres os quais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, bem como busca incessante pelo
desenvolvimento nacional, além da reducdo da pobreza e da marginaliza¢do®, faz-se
necessaria a criacao e inser¢ao de politicas publicas que alicercem a busca pela elevacao das
condicdes econdmicas, baseada, inclusive, na efetivacao de direitos de cunho social, na busca
de uma igualdade material (MASTRODI, 2019).

Assim, a construg¢do de politicas publicas abarca, portanto, uma decisdo politica,
que tem origem em representantes legitimamente eleitos pelo povo ou por agentes por eles
designados, bem como uma reestruturagcdo organizacional, a partir, por exemplo, da criagao de
Ageéncias Reguladoras®, criadas por lei, como um longa manus do Estado (DERANI, 2004).

Deve o Estado Brasileiro, criar programas e uma série de agdes que alcancem uma
gama de direitos que busquem a igualdade material e isso se da a partir dos direitos sociais,

conforme enfatiza Mastrodi:

Aqui no Brasil, em que o Estado deve promover direitos sociais —por exemplos,
direito a saude, direito a educacdo ou direito a previdéncia—, de forma a universalizar
tais direitos a todos os cidaddos, as acdes de governo para incentivar servigos

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos: I - a soberania; I - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

3 Alids, o Planejamento passa a fazer parte de importantes regulamentos na busca incessante de fazer com o que
o Estado se coordene de maneira eficaz, eficiente e econdmica (Lei 14133/2021).

# art. 3° da Constituigio Federal, I e IL.

> Parte da Administragdo Plblica Indireta As autarquias s3o criadas por lei nos termos do art. 37, XIX da
Constituicao Federal: “XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as dreas de sua atuagdo,.
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publicos de satde, de educagdo e de previdéncia ndo deveriam, jamais, ser
descontinuadas. Tais agdes, que sem duvida alguma devem ser planejadas,
orientadas para um fim certo e determinado, e avaliadas de modo periddico para
eventuais corregdes de rota, até sdo chamadas de politicas publicas (...)" (2019, p.
12).

A par do conhecimento da situacao fatica demandante, bem como da designagao
de agentes, formagdo de estrutura pertinente, parte-se a fase pratica da criacdo dessas
politicas, a partir da designag¢do de valores, diretrizes e objetivos a serem alcangados e que
servirdo de guia a essa atividade (DERANI, 2004).

A partir da sincronia de todos os fatores ora apontados, tem-se o surgimento do
que se tem por norma politica, ou seja, politicas publicas que sdo atos de observancia
obrigatéria e que partem nao somente de uma obrigagdo constitucional para assegurar direitos
fundamentais, mas também de ato do poder de policia do Estado e que deve por todos serem
observadas e respeitadas.

A partir dos conceitos aqui apontados, parte-se para analise da inser¢ao de um
grupo social conhecido como Agricultura Familiar, no ambito da Constitui¢do a fim de se

verificar a necessidade e importancia de Politicas Publicas a ela destinada. E o que se segue.

3 PERSPECTIVAS CONSTITUCIONAIS ACERCA DA AGRICULTURA FAMILIAR

No Estado Brasileiro a consolidagdo de Politicas Publicas no ambito da
Agricultura Familiar tem inicio diante da necessidade de rejuvenescimento dessa instituicao,
ligado, prioritariamente, ao que temos por progresso € modernizacao. A dita Revolug¢ao Verde
gerou necessidade de implementacdo de uma série de demandas para efetivagdo da nova
realidade como inclusdo de linhas de crédito, apoio técnico e tecnologias, a fim de se tirar a
macula de uma instituicdo atrasada e falida (DE CASTRO, 2015).

Inclusive, na busca da efetivagdo da dignidade da pessoa humana® ha de se
buscar, como ja dito anteriormente, solug¢do plausivel para inser¢do da Agricultura Familiar e
seus diversos componentes na seara do acesso as benesses para seu desenvolvimento.

Em regra, Politicas Publicas, além de enfatizar o carater de eficacia limitada da

Constitui¢do Federal’, tendem a buscar a consolida¢do de uma Igualdade ndo s6 formal®, mas

¢ Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) III - a dignidade
da pessoa humana;(...).

7 Ja que a maior parte das normas constitucionais dependem de complemento infraconstitucional e infralegal para
sua efetivacdo.

¥ Na lei € perante a lei.
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também material. Ou seja, Politicas Publicas surgem com o objetivo de se enraizar uma
cultura de Isonomia no ambito do contexto brasileiro.

Assim, nos dizeres de Aristoteles: “trata os iguais de forma igual e os desiguais
de forma desigual na medida de sua desigualdade” ¢ uma maxima almejada pelo
ordenamento juridico brasileiro e que engloba todas as instituicdes, inclusive as
hipervulneraveis, como se tem colocado a Agricultura Familiar.

A Constituicdo Federal atual pauta-se pela busca efetiva da equidade,
consubstanciando-se em marco de suma importancia para solidariedade e de justica sociais. A
partir do surgimento dos direitos chamados sociais, derivados da Terceira Dimensdo’ de
direitos fundamentais, tem-se de pronto a busca pela protecdo dos que se encontram em
situagcdo de vulnerabilidade. Neste sentido, surgem normas de direito coletivo e individual que
buscam a igualdade material, independentemente de qualquer contraprestagdo dos sujeitos
envolvidos e que se encontram em situagdo de desigualdade (COSTA, 2015).

Ademais, apesar de alguns avancos, o que se percebe ¢ que ha uma crescente
demanda por novas percepgoes, ja que estamos diante de um grupo multifacetado, complexo e

diverso, sendo vejamos:

“Um dos caminhos foi a luta simbolica para difundir e priorizar o debate sobre a
configuracdo da estrutura social no campo ¢ estabelecer o papel de cada grupo nesse
processo. E mesmo hoje, seus porta-vozes, sempre que consideram necessario,
sobretudo nas situagdes de surgimento de novos atores sociais no campo,
incorporam em suas falas politicas a caracterizagdo da estrutura social no campo.”.
(BRUNO, 2016)

Construir agdes afirmativas ou discriminagdes positivas para esses atores sociais
ndo ¢ tarefa facil, nem tdo pouco superficial. Dai a dificuldade em se estabelecer acdes
publicas para superar a vulnerabilidade extrema em que se encontram e dar a devida
importancia, ja que suas contribui¢des no contexto social podem ser género de primeira
necessidade.

Inicialmente sdo apontados os problemas e sua contextualizagcdo para elaboragao
de politicas publicas, o que faz com que possam seguir diferentes etapas. Em sequéncia se
procura agenda publica para discussdo dos paradigmas encontrados. E, por fim, se estabelece
a prioridade na inclusdo de agdes estatais na busca de sua efetivacao (SOUSA, 2019).

Assim, o estabelecimento de Politicas Publicas adequadas e eficazes ¢ de extrema

urgéncia. E o que se segue.

? Geragdo ou Familia que traz o viés da Fraternidade ou Solidariedade Social.
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4 AVANCOS E PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS NA SEARA DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR

A propositura de arranjos institucionais voltados a, ndo s6 valoragdo, mas efetiva
participagdo da Agricultura Familiar no contexto social passa, a partir do contexto da
Constitui¢ao Federal de 1988, a estar embutido nos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, conforme mencionado anteriormente, ja que ¢ de extrema necessidade para concre¢ao
do principio da Dignidade da Pessoa Humana, cerne do nosso ordenamento juridico.

Politicas Publicas nacionais voltadas a agricultura com base familiar e associada a
pequena produgdo, nem sempre teve grande importancia, vez que as acdes se voltavam a outra
vertente do Agroneg6cio no pais, o das grandes cadeias produtivas. Mas esse cendrio comega
a mudar a partir da década de 90 (SOUZA, 2019), ou seja, “(..) o tema da inclusdo produtiva
passou a ocupar lugar de destaque na agenda das politicas publicas brasileiras de
desenvolvimento rural na primeira década do século XX, e, por consequéncia, ocorre o que
se chama de década inclusiva.

Assim, agdes voltadas a esse objetivo surgem. Em 1995, por exemplo, temos o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que evidentemente destaca o
processo de intervengao estatal na agricultura familiar (GEBRIM, 2010).

Grisa e Schneider estabelecem que, no Brasil, tivemos ao menos trés geracdes de
Politicas Publicas destinadas a Agricultura Familiar. A primeira surge na década de 50, como
ferramenta no auxilio ao desenvolvimento do Estado brasileiro, na busca pela substitui¢do das
importagoes. Nessa primeira etapa, o Estado intervencionista, atuou como propagador e
criador de agdes no crescimento industrial nacional (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Nessa perspectiva, se buscava a adequacdo entre o nosso setor agricola frente a
busca pela industrializagdo do Estado como referéncia e sua insercdo no mercado mundial.

Buscas foram feitas no sentido de se aplicar (GRISA; SCHNEIDER, 2014):

“crédito rural, garantia de precos minimos, seguro agricola, pesquisa agropecuaria,
assisténcia técnica e extensdo rural, incentivos fiscais as exportagdes,
minidesvalorizagdes cambiais, subsidios a aquisicdo de insumos, expansdo da
fronteira agricola, e o desenvolvimento de infraestruturas.”
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Ou seja, houve implementacdes e incessantes atuagdes do Estado em Politicas
Publicas nos mais diversos setores da economia. Nosso centro econdmico, a agricultura, nao
foi deixado de lado. Portanto, essa primeira fase, foi marcadamente intervencionista.

Ja a segunda geracdo de Politicas Publicas o fator que implica em um Estado
Neoliberal muda o cenério. O Estado intervencionista d4 lugar ao Estado do Bem-estar Social
(welfare state), criador e implementador de politicas publicas na seara de acdes sociais e
assistenciais.

Com a redemocratizagdo do pais e a efetivacdo do Estado Neoliberal, ou seja, em
um Estado proativo que deve elaborar programas para atingimento de objetivos e
comprovagdo dos fundamentos que lhe foram propostos. As propostas governamentais nesse
periodo enfatizam novas trajetorias institucionais (SCHNEIDER, 2010). Destaque especial,
neste momento, ao Programa Fome Zero, no qual o Bolsa Familia torna-se destaque.

Nesse segundo momento, no que diz respeito a agricultura familiar, foi criada uma
linha Infraestrutura e Servigos Municipais do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar). O Pronaf passa a ser uma Politica Publica, inclusive, direcionado
para a diversidade socioecondmica da agricultura familiar.

Dessa forma, foram criados grupos e linhas direcionadas aos agricultores mais
descapitalizados ou em situacdo de vulnerabilidade social, como o exemplo do “Pronafinho” e
outros, a exemplo, do Bolsa Escola, Bolsa Alimenta¢do e Auxilio Gas que, embora nao
destinados especificamente a esse grupo, o atingiu.

Ja em 2002 foi surge o Programa Garantia Safra, com vistas a garantia da renda
aos agricultores localizados na regido Nordeste do Pais, norte de Minas Gerais, Vale do
Mucuri, Vale do Jequitinhonha e norte do Espirito Santo, atingidos por a¢des ligadas a caso
fortuito ou for¢a maior, como a escassez ou abundancia das chuvas.

Em seguida, ja em 2003, foi criado o Programa de Habitagdo Rural (PNHR), que
visava estabelecer subsidios financeiros para a aquisicdo de materiais para a constru¢do ou
conclusdo, reforma e ampliagdo de unidades habitacionais de agricultores familiares e
trabalhadores que atendam aos critérios estabelecidos pelo Pronaf e que passou a fazer parte
do Programa Minha casa minha vida, a partir de 2009.

Ocorre que, até a segunda geracdo de politicas publicas se direcionam aos
hipervulneraveis de uma maneira geral, ndo especificamente a Agricultura Familiar (GRISA;

SCHNEIDER, 2014):
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"(...) nem sempre de forma planejada e deliberadamente intencional, as politicas
sociais e assisténcias acabaram tendo repercussdes sobre o desenvolvimento rural
sob um viés que ndo ¢ da inclusdo produtiva ou pela ativagdo do mercado de
trabalho. Nas ultimas duas décadas, as areas rurais mais empobrecidas do Brasil
conheceram melhorias inegaveis em seus indicadores convencionais de
desenvolvimento (incremento de renda, por exemplo) que, talvez, ndo teriam sido
alcancadas apenas por meio das acdes agricolas e agrarias que analisamos na
primeira geracdo de politicas."”

Por fim, a ultima geracao de Politicas Publicas ligadas a Agricultura Familiar ¢
identificada dentro de ideologias do neoliberalismo e rodeadas por aliangas politicas
capitaneadas com os setores mais conservadores da politica nacional.

Nesse contexto podemos citar o O PAA (Programa de Aquisicao de Almimentos)
foi criado em 2003 visando interligar a compra de produtos da agricultura familiar com agdes
de seguranga alimentar (distribuicdo de alimentos) para a populacdo em vulnerabilidade
social. Outro exemplo ¢ o surgimento, em 2004, do Programa Nacional de Producao e Uso do
Biodiesel (PNPB), que busca estimular a producdo e compra de oleaginosas da agricultura
familiar.

Em 2008, podemos citar, ainda, a criacdo da Politica de Garantiria de Precos
Minimos (PGPM) para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM Bio).

Assim (SCHNEIDER, 2010):

Acredita-se que os estudos sobre o desenvolvimento rural no Brasil precisam definir
a sua propria agenda tematica, sobretudo restringir sua amplitude e generalidade. Da
forma como estd colocada, torna-se dificil reconhecer qual € sua agenda de pesquisa
e definir o que sdo, precipuamente, estudos sobre desenvolvimento rural. Talvez o
passo inicial pudesse ser a busca de uma maior emancipagdo em relacdo aos temas
que sdo importados a partir das a¢des do Estado ¢ das politicas ptblicas. Isto ndo
quer dizer que va desaparecer ou que tenha que deixar de existir esta interface. Nao
obstante, se os estudos sobre o desenvolvimento rural pretendem ser razoavelmente
orientados pela perspectiva dos processos de mudanca social sera preciso que
busquem manter uma interface critica ¢ construtiva em relacdo aos seus
interlocutores, notadamente o Estado e suas politicas para o meio rural.”

As politicas publicas inclusivas e direcionadas a Agricultura Familiar, além de
criar novas discussoOes, apresenta alguns paradigmas, dentre os quais a real natureza dessa
inclusdo. Isso se deu tendo em vista a diversidade de grupos que compdem o que se tem por
Agronegocio no Brasil. Desta feita, condi¢des diferentes para grupos dispares. Entretanto,
uma série de politicas publicas que, quando ndo alcancavam a Agricultura Familiar, ndo o
faziam de maneira criteriosa (SOUSA, 2019).

Deve ocorrer uma real adequagdo dessas politicas, frente ao importante papel da

Agricultura Familiar em relacdo a seguranca alimentar, que ¢ direito fundamental e que
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encontra-se, especialmente agora, de maneira instavel:

“(...) reconhecem-se a capacidade que os agricultores familiares tém de criar e
construir formas alternativas de producdo, abastecimento e comercializagdo de
alimentos. Isto implica que esses atores sociais do meio rural estdo construindo
novas formas de inser¢do em mercados agroalimentares alternativos, como forma de
promover a inclusdo produtiva para aqueles que estdo a margem do desenvolvimento
rural ¢ que ndo conseguiram (ou ndo quiseram) se inserir nos mercados
convencionais.” (SOUZA, 2019, p.48).

Dessa forma, os programas direcionados a esse grupo em especifico, devem ser
multifacetados, de modo a se estabelecerem politicas publicas de cunho territorial ou de viés
produtivo, por exemplo, a fim de se abarcar as diferentes nuances daqueles que se encaixam

nesse conceito de Agricultura Familiar, conforme menciona Schneider:

“Nos anos mais recentes, as diferencas semanticas e até mesmo as concepgoes
teoricas acerca das noc¢des mencionadas se alteraram significativamente na
literatura internacional, podendo-se, inclusive, perceber a necessidade de consenso
em torno da nogdo de pluriatividade. No Brasil, malgrado alguns esforcos, o
debate sobre a pluriatividade ainda € embrionario. Embora alguns cientistas sociais
tenham despertado para a relevancia do tema e orientado sua pesquisa nessa
direc¢do, o que inclusive ja se reflete no espago que a tematica vem ganhando em
reunides cientificas, de maneira geral a pluriatividade ainda continua a ser tratada
como uma curiosidade ou um fendomeno social inteiramente especifico." (2003, p.
101)

Entender-se que a pluriatividade em relagdo a Agricultura Familiar ndo ¢ um
fendmeno recente, a visdo multifacetada acerca da mesma nem sempre foi levada em
considera¢do. Observa-se que hodiernamente ¢ preciso entender a diversidade de situagdes
que a envolve e, por consequéncia, a necessaria multiplicidade de estratégias de reprodugao

social, sendo vejamos, conforme aponta Schmitz:

“Apesar do reconhecimento da expressao agricultura familiar no debate académico e
nas politicas publicas a partir dos anos de 1990, a questdo da diferenciacdo interna
impde algumas dificuldades. Quais os critérios para identificar agricultores
familiares (...). Todos estes critérios abordados individualmente para definir a
agricultura familiar, apresentam limitagdes, principalmente, o relativo ao tamanho da
area ao nao abordar a questdo das logicas internas, da cultura e das representagdes,
dentre outros aspectos (...)” (2007, 107/108).

O autor ainda aponta como composi¢ao da Agricultura Familiar ou ndo patronal:

a) campesinato;

b) pequena produgio;

¢) agricultura familiar;

d) produgéo familiar rural,
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e) produgdo (familiar) coletiva

Ademais, além de constituir um grupo plural, a Agricultura Familiar ndo deve ser

negligenciada, principalmente face ao se papel na Ordem Economica, conforme aponta Lima:

Todos estes critérios abordados individualmente para definir a agricultura familiar,
apresentam limitagdes, principalmente, o relativo ao tamanho da area ao ndo abordar
a questdo das logicas internas, da cultura e das representagdes, dentre outros
aspectos. (...) a agricultura familiar representa uma forma pela qual as pessoas
cultivam e convivem, ou seja, a realidade dessa forma de producéo vai além dos dois
principais aspectos comumente usados para descrevé-las: familia como proprietaria
das terras e trabalho realizados por seus membros. (2019, p. 57)

Corroborando com os apontamentos anteriores, o autor também salienta a

multiplicidade e pluriatividade da Agricultura Familiar (p. 61/61):

(...) existem diversos trabalhos que visam estabelecer as diferencas e semelhancas
entre camponés, agricultor familiar e pequeno agricultor e ainda se destacam
trabalhos que caracterizam a agricultura familiar como um setor da produgdo
agricola (...) Aliado a este motivo ainda existe a producdo diferenciada como forma
de concorrer com a produgdo patronal alicergada no agronegdcio.

A partir das politicas publicas tentar entender o contexto social da agricultura
familiar junto ao que se denomina Agronegocio € um paradigma a ser considerado, mesmo
porque a atividade, de um modo geral, agrega sujeitos que se encontram em diferentes graus,
o que faz com que agdes estatais busquem a isonomia nessa seara. E a busca e efetivacio

perpassa pela seara das politicas publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, as Politicas Publicas
passaram ao cerne do ordenamento juridico, visto que temos um texto basilar que traz normas
de carater programatico e que exigem agodes Estatais.

Observou-se, ainda, que a partir dos ultimos anos, em especial a partir da
redemocratizagdo, foram aflorados em acdes voltadas a criacdo e execugdo de politicas
publicas que apontem para a agricultura familiar.

Pode-se averiguar, ainda, que tais politicas nem sempre sdo efetivas e se adequam

as nuances e complexidade do grupo social denominado Agricultura Familiar. Isso se deve a
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dois fatores primordiais: trata-se de grupo crescente em diversidade e sua participa¢do nas
discussoes para criagdo nem sempre ocorrem, o que prejudica sua eficiéncia e eficacia.

Assim, ¢ de suma importancia estabelecer o que a Agricultura Familiar € plural e
o reconhecimento do seu papel. Os mais diversos setores econdmicos estdo em constante
evolucdo e o entendimento do viés sist€émico em que se encontra essa atividade ¢ essencial
para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas e congruentes.

Dessa forma, o que se tem ¢ que a Constituicdo Federal tem sido, em muitos
aspectos, em especial no que tange a sua aplicagdo no ambito da Agricultura Familiar tem
sido desarrazoado, o que imprime as nossa norma basilar um caréter anti social e eminente
carater nominal, e nd3o normativo, como se pretende.

Ademais, a parca participagdo dos grupos envolvidos ou até o esclarecimento e
oitiva dos mesmos enfraquece ndo s6 o ambito de aplicagdao, mas também uma razoabilidade
na sua criacao.

As Politicas Publicas desse setor, ndo devem partir apenas da visdo acerca do
grupo, mas a partir das problematicas existentes em cada vi€s e composi¢ao, para que possam
chegar o mais proximo possivel da realidade. Pois politica publica sem efetividade ¢ como
Constituicao sem aplicabilidade.

Espera-se que Politicas Publicas eficazes, pautadas na moralidade, bem como
planejamento, eficiéncia, eficicia e minima aplicabilidade sejam condizentes com o contexto
social de camadas ditas hipervulneraveis.

Assim, conclui-se, que o entendimento da complexidade social em que vivemos e
que grupos vulnerdveis necessitam de uma compreensdo maior, afasta acdes negligentes no

ambito das politicas publicas.
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