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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

Neste texto de apresentacdo do Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade, gostariamos de
ressaltar o belo e altissimo nivel dos trabalhos de pesquisa apresentados pelos participantes
do grupo, sem excecdo. Para se ter umaideia prévia mas sem desmerecer nenhum dos demais
temas, gostariamos de dizer que desde os transgénicos como um assunto ainda muito
polémico até a questdo da importancia na protecdo dos recursos hidricos, passando pelas
importantes questdes da protecéo de dados, da habitacdo socia e a sustentabilidade, assim
como também da defesa dos animais ndo humanos a questdo da defesa da moda e seus
percal¢os, 0 tema da habitacdo e um mundo na encruzilhada da p6s-modernidade ou
modernidade liquida para alguns, determinaram a grandiosidade dessa sec¢do de trabalho,
com certeza dentre muitas outras desse XI Encontro Internacional do Conpedi realizado em
importantes Universidades de Santiago do Chile. Aceitem, pois, todos aqueles que estdo
interessados na pesquisa de temas atuais e instigantes o convite que fazem os trés professores
gue coordenaram o presente grupo de trabalho Direito e Sustentabilidade. Certamente, todos
agueles que aceitarem 0 NOSSO provocativo convite ndo se arrependerdo, e, muito antes pelo
contrério, terdo uma ideia de o quanto a Ciéncia em sentido geral e em sentido Juridico
estrito, tem avancado na defesa dos Direitos Humanos e sua sustentabilidade.

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Aradjo (UPF), Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch
(UFSM) e Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior (UFRGS e URI - Santo Angelo).



A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOSE OSDESAFIOSDO MARCO LEGAL
DO SANEAMENTO BASICO BRASILEIRO (LEI FEDERAL 14.026/2020):
INTEGRACAO PARA ATENUAR A ESCASSEZ HIDRICA

THE MANAGEMENT OF WATER RESOURCESAND THE CHALLENGES OF
THE LEGAL FRAMEWORK FOR BASIC SANITATION IN BRAZIL (FEDERAL
LAW 14.026/2020): INTEGRATION TO MITIGATE WATER SCARCITY

Lucas Mendoncga Giuseppin 1
Ana Claudia Silva Aradjo Santos 2
Marlene Kempfer 3

Resumo

A presente pesquisa analisa a importancia de uma acdo sistémica e integrada entre os
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos e as politicas sobre os servicos publicos de
saneamento béasico. Referida coordenacéo contribuira para atenuar o grave problema de
escassez hidrica global, tanto no aspecto quantitativo quanto na qualidade da agua.

Considerando a posicéo estratégica do Brasil em relacdo aos reservatorios hidricos, seréo
analisadas as diretrizes brasileiras do atual Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal
n. 14.026/2020), conjugadas com os instrumentos da Politica Nacional Brasileira de Recursos
Hidricos (Lel Federal n. 9.433/1997), com foco nos desafios oriundos da auséncia de uma
acdo coordenada entre os niveis federativos e da priorizacdo da perspectiva econdémica em
detrimento da racionalidade ambiental quando da implementacdo da legislacdo vigente sobre
0 saneamento béasico. Para o avango nesses aspectos, propfe-se, quanto aos servicos de
saneamento basico, a regulacdo multinivel federativa, de forma transversal, com a
coordenacéo entre as agéncias reguladoras subnacionais e os Comités de Bacias

Hidrograficas, para decisdes conjuntas que priorizem a seguranca hidrica, a qual ndo sera, de
forma automatica, a solucdo mais econémica. Dessa forma, o Estado brasileiro além de
preservar a riqueza hidrica atual, e para geracoes futuras, contribuira com as metas da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especificamente o objetivo 6.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Saneamento béasico, Gestéo integrada, Regulacéo
multinivel, Priorizac&o ambiental

1 Mestrando em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina. Especialista em Direito
Administrativo. Assessor Juridico do Escritério de Parcerias Estratégicas do Governo de Mato Grosso do Sul. E-
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2 Mestranda em Direito Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Especialistaem
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3 Doutora e Mestre em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Professorado
Programa de Mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina. e-mail: mkempferb@gmail.
com.
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Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the importance of a systemic and integrated between water resources
management mechanisms and policies regarding basic sanitation services. This coordination
will help to alleviate the serious problem of global water scarcity, both in terms of quantity
and quality of water. Considering Brazil's strategic position in relation to water reservoirs,
the Brazilian guidelines of the current Legal Framework for Basic Sanitation (Federal Law n.
14.026/2020), combined with the instruments of the Brazilian National Policy on Water
Resources (Federal Law n. 9,433/1997), focusing on the challenges arising from the any
coordinated action between the federal levels and the prioritization of the economic
perspective to the detriment of environmental rationality when implementing the current
legislation on basic sanitation. In order to advance in these aspects, it is proposed, in terms of
basic sanitation services, the federative multilevel regulation, in a transversal way, with the
coordination between the subnational regulatory agencies and the Hydrographic Basin
Committees, for joint decisions that prioritize water security, which will not automatically be
the most economical solution. In this way, the Brazilian State, in addition to preserving the
current water wealth, and for future generations, will contribute to the goals of the 2030
Agendafor Sustainable Development, specifically objective 6.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water resources, Sanitation, Integrated management,
Multilevel regulation, Environmental prioritization
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INTRODUCAO

Dificil imaginar algo tdo essencial a existéncia humana e ao meio ambiente
equilibrado, para a presente e futuras geragdes, quanto os recursos hidricos, em especial a agua
doce. A é&gua potavel perfaz um pequeno percentual do total de corpos hidricos presentes no
planeta e exige efetiva protecédo das reservas. Atualmente alcanca interesse econémico mundial
e cotas de agua s@o comercializadas em bolsa de valores. Surgem opcbes econdmicas para 0
futuro, investir em aguas. E a comprovacio da escassez.

O Brasil tem especial destaque neste contexto pois detém reservas significativas de
recursos hidricos. Além da reserva amazonica, abriga o Aquifero Guarani, um dos maiores
reservatorios de aguas subterraneas do planeta e com 70% dessa reserva em territorio brasileiro.
Por isso as politicas publicas internas influenciam na disponibilidade hidrica da Terra.

E nesse contexto que a presente pesquisa, em face da realidade brasileira, expde a
importancia em promover uma gestdo integrada e coordenada entre as politicas que envolvam
0s recursos hidricos e os servicos de saneamento basico. A relevancia dessa gestdo coordenada,
com vistas a atenuar e prevenir a escassez hidrica de aguas superficiais ou subterraneas, é
atestada pelos conhecimentos ja desenvolvidos por diversas areas, entre elas, a ambiental e a
engenharia, que estudam as externalidades negativas oriundas do saneamento basico em face
dos recursos hidricos.

O Brasil aprovou a Lei Federal n° 14.026/2020, o Marco Legal do Saneamento Basico
(MLSB), e enfrenta varios desafios na implantacdo dessa gestdo integrada. Especial destaque
para dois aspectos: i) falta de coordenacdo federativa, pois a Constituicdo destinou aos
Municipios os servigos de saneamento basico ao passo que 0s recursos hidricos tém seus
dominios de titularidade dos Estados e da Unido; ii) a priorizacdo por parte da nova legislacédo
da perspectiva econdémico-financeira, em detrimento de aspectos ambientais, sobretudo a
interface com as politicas de recursos hidricos.

A partir da constatagdo desses desafios, a pesquisa aponta a necessidade de efetiva
coordenacgdo entre saneamento e recursos hidricos, afim de proteger 4gua para a presente e
futuras geragdes, inclusive, contribuir com os compromissos brasileiros assumidos com
organizagOes internacionais, tais quais os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
previstos na Agenda 2030 da ONU.
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1 ESCASSEZ GLOBAL DOS RECURSOS HIDRICOS

O impacto que as condutas humanas e suas atividades econdmicas em relagdo ao meio
ambiente — principalmente aos recursos hidricos — exp0e efeitos danosos em muitos lugares da
Terra, entre eles, a escassez. Ao longo de décadas prevaleceu a ideia de que a &gua € um recurso
abundante e infinito. Ignora-se o fato de que o planeta € composto de aproximadamente 97%
de agua salgada e apenas 3% de adgua doce e, desse percentual, uma parte ndo é apropriada para
consumo (RODRIGUES, 2012, p. 189).

As acbes humanas de desmatamentos, desperdicio da &gua pela populacdo e uso
excessivo no ramo industrial, agricultura e agropecuaria (RODRIGUES, 2012, p. 189),

comprovam a despreocupacdo com o futuro:

Quando desmatamos ou impermeabilizamos o solo, comprometemos a drenagem
natural e, por vezes, aceleramos o escoamento superficial, podendo provocar
assoreamento dos cursos d’agua, erosdo e redugdo do volume d’agua. As praticas
produtivas vinculadas a agropecuaria e a atividade urbana geram inimeros residuos e
dependem, sobremaneira, dos recursos hidricos. (HORA; MARTINES, 2017).

O atual desenvolvimento econdmico € um “(...) modelo de producdo excludente que
ignora limites naturais, persegue o crescimento continuo e permite a degradacdo das aguas,
independente das consequéncias ao ambiente, a sociedade e as futuras geracdes” (VILLAR,
2015, p. 29-30). As consequéncias sdo a necessidade de adotar medidas que possam dirimir 0s
danos, tendo em vista que “0 agravamento da crise hidrica tende a prejudicar os avangos obtidos
no acesso a agua e aumentar o nimero de excluidos hidricos ou os conflitos entre usuarios”,
estimula a privatizacdo dos servigos de abastecimento sob a justificativa de tornar o setor mais
eficiente (VILLAR, 2016, p. 86).

A necessidade de se definir quais usos da agua seriam prioritarios, por meio de
processos de governanca da agua, pautados na transparéncia, e em estudos técnicos, geram
conflitos, entre 0 mercado e ambientalistas. Aquele focado na necessidade da agua para garantir
as atividades econémicas e promover crescimento econdémico e esses que defendem moderacgéo
e seletividade para garantir acesso ao consumo atual e futuro.

A realidade de escassez é um retrato mundial, inclusive no Brasil, onde mais de 5,5
milhdes de brasileiros ndo tem acesso a agua propria para consumo e quase 22 milhdes vivem
sem saneamento béasico (TRATA BRASIL, 2021). As crises no gerenciamento hidrico
contribuem para deixar em situagcdo grave importantes regides do Brasil, a exemplo de S&o
Paulo, que em 2015, onde residiam 22% da populagéo brasileira, dispunham de apenas 1,6%

de agua superficial disponivel para uso, o que equivalia a pouco mais de 2.000m?3 por habitante-

89



ano, quase 33mil m3a menos que a média nacional (MARTIRANI; PERES, 2016, p. 2). Além da
estiagem que teve inicio em 2013 e durou até fevereiro de 2015, “o crescimento populacional,
urbanizacgéo acelerada e sem planejamento, além da expansao de areas agricolas e intensificacdo
de atividades industriais” (MARTIRANI; PERES, 2016, p. 2), provocaram a degradacédo
ambiental e a deterioracdo das areas de mananciais, e acarretou piora da qualidade e quantidade
de &gua disponivel.

No ambito internacional, a Europa, embora ainda ndo sofra uma crise propriamente
dita, j& apresenta 0s primeiros sinais da escassez que decorrem das mudancas climaticas,
influenciadas pelas a¢es humanas (HEIN, 2022). A falta de grandes reservatérios de agua doce
no continente preocupa, pois sera necessario nao apenas reduzir 0 consumo humano, mas,
especialmente, o uso em atividades econdmicas.

Diante dessa realidade, a possibilidade de conflitos sobre a gestdo da agua é cada vez
mais verossimil. Na Alemanha, por exemplo, conflitos motivados pela agua tém ocupado os
debates publicos. As empresas, que necessitam dos recursos hidricos para exercerem suas
atividades, elaboraram, em 2021, um esboco de Estratégia Nacional para a Agua, pelo
Ministério do Meio Ambiente, com politicas a serem implementadas entre 2030 e 2050 (HEIN,
2022).

O debate sobre a escassez dos recursos hidricos, 0 mau gerenciamento desses recursos
e a necessidade de garantir a protecdo das aguas doces, comegou a ganhar forma e forca nos
ultimos 50 anos e, atualmente, é considerado um tema de grande relevancia e de alcance global.
Aponta-se que a revolucao industrial, as novas maquinas de producdo agricola, a primeira e a
segunda guerras mundiais, demandaram 0 usO massivo de recursos naturais e a grave
degradacdo ambiental.

Em 1972, a ONU realizou a primeira Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo (Declaracéo de Estocolmo), com o objetivo de estimular que
0s paises mudassem a forma de elaborar questdes estratégicas de gestdo de recursos hidricos,
fomentar a cooperacdo entre eles, a reducdo de poluicdo, a preservacdo da agua e dos
ecossistemas, o planejamento e o controle do uso dos recursos ambientais, 0s investimentos e
aderéncia as tecnologias e a educacdo ambiental (FERRARI, 2014, p. 71-76).

Em 1977 foi realizada a primeira conferéncia internacional de &gua da ONU, em Mar
del Plata (“Declaracdo de Mar del Plata™), que garantiu o direito a agua e tragou as diretrizes
para a gestdo da agua com a participacdo dos usuarios no processo decisorio, em observancia a

indispensavel regulacdo dos recursos hidricos (SANTOS, 2021, p. 36).
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Em janeiro de 1992, a ONU promoveu um novo encontro, dessa vez a “Conferéncia
de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentdvel”, para tratar da gestdo sustentavel da
agua e o problema da disponibilidade hidrica e estabelecer os principios de que a “a dgua doce
é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio
ambiente” (1); o “desenvolvimento ¢ gestao da dgua devem ser baseados numa abordagem
participativa que envolva usuarios, planejadores e politicos em todos os niveis” (2); “As
mulheres desempenham um papel central no fornecimento, gestao e prote¢ao da agua” (3) e “a
agua tem um valor econémico em todos 0s usos competitivos e deve ser reconhecida como um
bem econdmico” (4) (DECLARACAO DE DEBLIN, 1992).

Em junho do mesmo ano, a ONU realizou a segunda Conferéncia das Nac¢Oes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), ou Rio-92/Eco0-92, cujos principais
objetivos foram observar o diagndstico das questdes ambientais mundiais e apontar quais
mudancas ocorreram nas ultimas duas décadas apos a primeira Conferéncia em Estocolmo
(PATRIARCHA-GRACIOLL, 2015). O evento do Rio foi um dos mais importantes quanto a
protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e a busca de alternativas que
pudessem minimizar os problemas causados pela sociedade de consumo e industrial. Na pratica,
no entanto, ainda ha dificuldades para sua implementacéo efetiva e integral (FERRARI, 2014,
p. 98-102).

A ONU ainda busca caminhos para discutir uma gestéo internacional coesa de protecéao
ambiental. Para tanto, em 2000, estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), e entre as suas metas, “reduzir a metade a propor¢do de pessoas sem acesso a agua
potavel e saneamento basico” e “integrar os principios do desenvolvimento sustentavel as
politicas e programas de governo dos paises”, a fim de reverter a perda de recursos naturais
(ONU, 2010).

Em 2014, a “UN-WATER” (ONU-AGUA) langou a “Estratégia 2014-2020” para
ampliar o debate global sobre a protecdo dos recursos hidricos, fomentar os estudos para a
criagdo e aprimoramento de instrumentos de monitoramento e incentivar a participacdo dos
agentes politicos e a sociedade civil em foruns sobre o tema. Um ano depois, em 2015, a ONU
langou o “Monitoramento Integrado da Agua” para demonstrar como as aguas estavam sendo
monitoradas e a abrangéncia de acesso tanto a &gua potavel quanto ao saneamento basico.

No “Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos 2021 (“World Water Development Report — WWDR™), foram discutidos temas sobre
o0 valor da &gua e seu necessario reconhecimento por meio de investimentos no setor e acoes

voltadas a sua protegdo, o “panorama atualizado da situag¢do dos recursos hidricos em diferentes
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regides do mundo” (UNESCO, 2021), o aumento do consumo de agua doce e os problemas que
a escassez desse recurso pode provocar em escala global. Este documento informou que o
consumo de agua sofreu um aumento na proporcao de seis vezes mais no Ultimo século e a
perspectiva € que até 2030 esse consumo seja ainda maior. Em face desta realidade séo
necessarias medidas para a promover acles que visem o desenvolvimento econémico
(agropecuéria e a industria), bem como para abastecer a populacéo (que também cresceu) em
frentes variadas (alimentacao, saude e etc.). (UNESCO, 2021).

Esses documentos internacionais influenciaram, ao longo dos anos, a formulacdo da
politica de recursos hidricos no Brasil e de documentos politicos e normativos relevantes a
protecdo das aguas. A titulo de exemplo, houve a criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema) em 1973; a promulgacdo da Lei Federal n°®6.931/1981, instituindo-se a
Politica Nacional do Meio Ambiente e a criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama); a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 que tratou em diversas
oportunidades acerca da protecdo do meio ambiente (no qual se incluem os recursos hidricos),
a promulgacdo das Leis n® 9.433/1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e a n°
9.984/2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que, entre outras fungdes, passou a ser
responsavel por implementar normas de referéncia para a regulacdo do setor pela Lei Federal
n°® 14.026/2020 — lei que atualizou o marco legal do saneamento bésico.

Em 2015, com a adocdo da Agenda 2030, foram lancados no Brasil os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para até esta data, entre outras pretensdes, “assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua ¢ saneamento para todas e todos” (ODS-6), por
meio de metas que visam “alcangar o acesso universal e equitativo a d4gua potavel e segura para
todos”, com melhoras em sua qualidade, redu¢do da polui¢dao e aumento de sua eficiéncia, bem
como garantir saneamento basico, restauracao de ecossistemas relacionados com a dgua e outras
metas nesse sentido. (ONU, 2015).

Também se vislumbra essa preocupacao no “Conjuntura Recursos Hidricos Brasil
2021” elaborado pela ANA, que dispde sobre a qualidade e quantidade das dguas subterraneas
e em reservatorios. Para tanto foram criadas esta¢cdes de monitoramento de parametros dispostas
de forma estratégica no territorio nacional, estacfes pluviométricas e fluviométricas e por via
de satélites. Ja o setor de energia elétrica conta com monitoramento hidrologico especifico e
obrigatorio, conforme dados colhidos. O objetivo € reduzir os danos ambientais e fiscalizar o
setor (ANA, 2021).

O Brasil, titular de grande parcela dos recursos hidricos do planeta Terra, tem

construido sua legislacédo e debates sobre o tema. Mas ainda é necessario fortalecer a gestdo
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sustentavel dos recursos hidricos de modo a garantir 4gua potavel e saneamento basico para
todos. E imprescindivel, também, para alcancar o equilibrio entre o desenvolvimento
econbmico e o desenvolvimento ambiental, um permanente didlogo transparente e a
colaboracédo intra e inter membros da federacdo e transfronteiricos para elaborar politicas
publicas.

A é&gua é um recurso finito e utilizado para diversas atividades no cotidiano, logo, deve
ser preservada e tratada na condicdo de um bem universal e transfronteirico. E um recurso
fundamental e esta acima do interesse da tradicional soberania estatal, das autonomias locais e
de interesses privados. O planejamento a partir de um didlogo publico e democrético

contribuird, decisivamente, para a seguranca hidrica no futuro.

2 A GESTAO BRASILEIRA DOS RECURSOS HIDRICOS

O Brasil tem papel central na questdo hidrica. Estdo em territdrio brasileiro os maiores
aquiferos de &gua doce do mundo, entre eles, o Aquifero Guarani que “abrange 1.400.000
quildometros quadrados, dentre os quais 1 milhdo esta em territorio brasileiro” (GODOY, 2005,
p. 6). A realidade brasileira exige que as politicas publicas internas devem ser cuidadosamente
observadas pois possuem impacto direto na disponibilidade de agua potavel.

No ordenamento constitucional brasileiro a &gua é um bem de dominio publico. Em
seu artigo 20, inciso Il1, dispde que pertence a Unido “lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banham mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais ¢ as praias fluviais” (BRASIL, 1988). Ja no artigo 26, I, determina que pertencem
aos Estados “as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (BRASIL, 1988).
Em nivel infralegal, o atual Codigo Civil brasileiro (Lei Federal n° 10.406/2002), ao tratar da
propriedade, exclui o dominio da &gua da propriedade privada, consoante o art. 1.230, “a
propriedade do solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, 0s potenciais de
energia hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e outros bens referidos por leis especiais”
(BRASIL, 2002).

Em 1997 foi aprovada uma importante regulacdo, a Lei Federal n°® 9.433, sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esta lei reforcou o dominio publico da agua entre
Unido e Estados e definiu a gestdo dos recursos hidricos por meio de bacias hidrogréaficas, que
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correspondem a regides hidrograficas. O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos compreende um conjunto de 6rgdos e em seu organograma conta com a autarquia
especial Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). S&o eles os responsaveis pela gestdo dos

corpos hidricos e a emissao da outorga de uso dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

As aguas no territorio brasileiro percorrem 12 regides hidrogréaficas, definidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) na Resolucdo n°32 de 2003. Sendo
estas AmazOnica, Tocantins—Araguaia, Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba,
Atlantico Nordeste Oriental, Sdo Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste,
Atlantico  Sul, Uruguai, Parand, Paraguai (PASQUALETTO, T.L.L;
PASQUALETTO, A.; PASQUALETTO, A. G. N., 2020, p. 2.093).

A criacdo e a composicdo dos Comités de Bacias sdo definidas por meio de decreto
presidencial, para gerir as regides hidrogréficas, estas, definidas pelo CNRH. A exemplo, tem-
se 0 Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco, instituido por meio do Decreto de 5
de junho de 2001 (BRASIL, 2001), composto pela Unido, os Estados de Minas Gerais, Goias,
Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, do Distrito Federal, os Municipios situados, no todo ou
em parte, na bacia, os usuarios das aguas de sua area de atuacdo e as entidades civis de recursos
hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

Para cumprir a Politica Nacional de Recursos Hidricos é possivel a outorga de uso
desses recursos naturais. Conforme define a autarquia ANA (2019), os usos de recursos hidricos
sdo classificados em: i) consuntivos, aqueles que, de fato, consomem a agua, a exemplo do uso
para abastecimento humano e o industrial; ii) ndo consuntivos, aqueles em que ndo ha consumo
direto, mas que dependem da manutencdo de condi¢bes naturais ou de operacdo da
infraestrutura hidrica, a exemplo das atividades turisticas.

Dados atualizados da ANA (2022) detalham o uso consuntivo projetado para o ano de
2022: 50,6% destinado a irrigacéo; 31,6% para a mineracao; 24% para o0 consumo urbano; 9,4%
para a industria; 8,1% para 0 consumo anima; e, 1,6% para o abastecimento humano em area
rural. O planejamento expde que a maior parte do consumo de &gua decorre da irrigacao,
consequéncia da expansdo agricola no pais. Regifes que possuem baixa densidade
populacional, com reduzido consumo humano, séo justamente as que mais fazem o uso da agua,
a exemplo da regido centro-oeste (PASQUALETTO, T.L.L; PASQUALETTO, A,
PASQUALETTO, A. G. N., 2020, p. 2.096).

As outorgas para 0 uso do recurso hidrico séo reguladas pela Resolucéo n° 16, de 08
de maio de 2001, do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH, 2001). Segundo o seu

art. 1° trata-se de “¢ o ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao
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outorgado previamente ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado”.
O artigo 4° estabelece quais condutas estdo sob o regime de autorizacao, atividades tais como:
a captacdo de parcela de agua existente em um corpo de agua, para consumo final, inclusive
abastecimento puablico ou insumo de processo produtivo, a extracdo de agua de aquifero
subterréneo, o langamento de esgotos e demais residuos com o fim de sua diluig¢do, transporte
ou disposicao final e o uso para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos (CNRH,
2001).0 normativo em comento traz uma excecdo, independe de outorga as hipdteses de uso de
recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais
distribuidos no meio rural e as capta¢des consideradas insignificantes, tanto do ponto de vista
de volume quanto de carga poluente (CNRH, 2001).

Para outorga dos recursos hidricos devem ser observadas algumas condicionantes e
somente pode ser transferida a outrem mediante nova autorizacdo da autoridade outorgante,
consoante art. 2° da Resolugdo n° 16/2001 (CNRH, 2001).

Segundo Silva e Monteiro:

A outorga deve ser vista como instrumento de alocacao de agua entre os mais diversos
usos dentro de uma bacia hidrografica. Nesse sentido, a sua analise deve objetivar o
alcance de alguns itens minimos, a saber: - atendimento das necessidades ambientais,
econdmicas e sociais por agua; - reducdo ou eliminagdo dos conflitos entre usuérios
da agua; e - possibilidade que as demandas futuras também sejam atendidas. A
alocacdo deve considerar os aspectos quantitativos, qualitativos, o uso racional e a
distribuicdo temporal e espacial da 4gua (SILVA; MONTEIRO, 2004, p. 12).

Sobre a natureza juridica da outorga, ainda que ndo definida expressamente em
legislacdo, Bandeira, citando Abrantes (2022, p. 51), defende que “independente da natureza
juridica ou da previsdo do Direito Administrativo no qual esse tipo de outorga se enquadre, é
importante entendé-lo indiscutivelmente como um ato administrativo ambiental”. O autor
conclui que a outorga tem por objetivo “assegurar um acesso equitativo aos recursos naturais
fundados na justica socioambiental, considerando a varidvel espaco e tempo, como também as
relacOes entre direito, ciéncia e politica” (ABRANTES apud BANDEIRA, 2022, p. 51).

Ferraco e Moraes, citado por Bandeira, destacam o carater estratégico das outorgas de
uso de recursos hidricos, que ultrapassam a ideia classica de um ato administrativo
discricionério e precario:

Em razdo do carater multicéntrico dos usos da dgua em diferentes contextos, esses
usos podem se apresentar de modo concorrente, conduzindo a impactos e conflitos
ambientais indesejaveis. Tais fatores ressaltam a necessidade da utilizagcdo da outorga
diante dos interesses ambientais, sociais e econdmicos que 0 recurso detém
(FERRAGCO; MORAES apud BANDEIRA, 2022, p. 51).
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Um outro instrumento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, previsto no artigo
5°, 1V, da Lei Federal n® 9.433/1997, é a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Munck (2006,
p.16) destaca que

a cobranca pelo uso da dgua que visa criar o equilibrio entre a oferta e a demanda do
bem, harmonizando a competicéo entre os usudrios, promovendo a distribuicéo dos
custos sociais, melhorando a qualidade dos efluentes langados e criando um fundo
financeiro para o setor (MUNCK, 2006, p. 16).

A alocacdo eficiente dos recursos hidricos, decorrente da premissa de estabelecer valor
econbémico a agua, pode ser maximizada no Brasil por meio deste instrumento vigente na
legislacdo nacional. A despeito disso, ha movimentos politicos no sentido de alterar a legislacéo
nacional, para que seja criado um novo instrumento na Politica Nacional de Recursos Hidricos
e inaugurar o modelo de mercado das aguas. Tramitam proposi¢cdes no Senado, o Projeto de
Lei n° 495 (BRASIL, 2017) e na Camara do Deputados Federais, Projeto de Lei 4.546
(BRASIL, 2021), cujo ponto central é reformular a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica
e prever, entre seus instrumentos, a cessdo onerosa das outorgas de recursos hidricos, ou seja,
a alienacdo dessa outorga sem que seja necessaria nova autorizacao de uso pela autoridade.

Os projetos fazem parte de uma pauta geral do atual governo federal para uma ampla
desestatizacdo, ja iniciada com o Marco Legal do Saneamento, a Lei Federal n°® 14.026/2020
(BRASIL, 2020), que promoveu mudancas na Lei Federal n°® 11.445/2007 (BRASIL, 2007),

que sera objeto de capitulo proprio.

3 A GESTAO INTEGRADA DO SANEAMENTO BASICO E DOS RECURSOS
HIDRICOS PARA ATENUAR A ESCASSEZ DE AGUA POTAVEL

A cobertura dos servigos de saneamento basico ainda nao alcanca, de forma uniforme,
o territério brasileiro. Ha regides que contam com indices ruins, tala qual a regido norte (Acre,
Amazonas, Amap4, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins), que conta com 0 esgoto sanitario
para apenas 12,3% de sua populagcdo (BRASIL, 2021). Essa realidade compromete o Brasil
diante do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em cuja métrica estdo inseridos
indicadores de saude, com indices de mortalidade e morbidade, impactados pelos servicos de
saneamento basico (LIBANIO; CHERNICHARO; NASCIMENTO, 2005).

O saneamento basico, até a década de 1970, era provido diretamente pelos municipios.
A titularidade municipal foi definida por interpretacdo do Supremo Tribunal Federal no &mbito
da Acéo Direita de Inconstitucionalidade n°® 1.842 (BRASIL, 2013).
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Nessa primeira fase do saneamento basico, a maior parte dos investimentos necessarios
a implantagdo da infraestrutura advinha de recursos do Banco Nacional de Habitagdo (BNH).
Este banco, impds aos municipios, celebrar contratos com empresas publicas estaduais. Essa
condicdo de acesso as linhas de crédito resultou que, em cada um dos vinte e sete estados
brasileiros, foi criada uma empresa estatal na &rea de saneamento basico. Os instrumentos
contratuais ndo eram bem delineados juridicamente, até que, em 2005, foi editada a Lei Federal
n°11.107/2005 (BRASIL, 2005), que, em seu art. 13, criou 0 denominado contrato de programa.

Malta, Costa e Almeida lecionam que:

No Brasil, companhias estaduais possuem majoritariamente a incumbéncia da
prestacdo desse servigo publico, em principio, por intermédio de contrato de
programa, uma espécie de acordo que autoriza o convénio dos entes municipais com
entes estaduais, a partir da transferéncia de competéncia de execuc¢do desta atividade,
segundo a Lei n°11.107/2005, conhecida como Lei dos Consércios Publicos
(MALTA; COSTA; ALMEIDA, 2019, p. 3).

Em 2007 iniciou-se um movimento de desestatizacdo do setor. Foi entdo que surgiu o
Marco Legal do Saneamento Bésico, por meio da Lei Federal n® 11.445 (BRASIL, 2007), com
normas de regulacdo do setor e contou com “metas de investimento buscando a universaliza¢do
desses servicos, enquadrados como direitos fundamentais, a garantia de estabilidade dos
investimentos no setor, definigdo de tarifas” (COUTINHO, 2020, p. 113) e demais instrumentos
para atrair o capital privado.

Mas o setor, ainda muito dominado pelas empresas estatais, ndo experimentou a
desestatizacdo pretendida. Somente em 2020, em um ambiente politico-econdmico sob ideério
liberal, foi editada a Lei Federal n. 14.026 (BRASIL, 2020), que reformulou a Lei Federal n®
11.445/2007 (BRASIL, 2007). A principal diretriz foi vedar a celebracdo de novos contratos de
programa entre 0S municipios e as empresas estatais. A regra atual é a execucdo direta dos
servicos pelo titular (municipios) ou a celebracdo de contrato de concessdo a iniciativa privada,
mediante processo licitatorio (BRASIL, 2020).

O Marco Legal do Saneamento Basico trata, ainda, da interface de suas diretrizes com
a Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Em seu art. 2°, foram eleitos 0s principios
fundamentais do Saneamento Basico, entre eles, a necessaria articulagdo com as politicas de
recursos hidricos e a integracdo das infraestruturas e dos servi¢cos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos (BRASIL, 2020). No art. 4°, paragrafo anico, do MLSB estabelece que “a
utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servicos publicos de saneamento basico,
inclusive para disposi¢éo ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga

de direito de uso” (BRASIL, 2020). Foi incluido, também, a obrigacéo destinada aos titulares
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dos servicos de saneamento basico quanto a elaboragdo de um Plano de saneamento, que, nos
termos do art. 19, 83° “deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogréficas”
(BRASIL, 2020).

Os dispositivos legais sdo relevantes pois 0s servicos de saneamento basico
influenciam na disponibilidade dos recursos hidricos, sejam as &aguas superficiais ou

subterraneas:

Desenvolvimento urbano (abastecimento d’agua, drenagem e saneamento e ocupagao
dos terrenos) tém diretamente ou indiretamente afetado as &guas subterraneas e
superficiais, causando sua escassez quali-quantitativa. Segundo SNIS (2006), os
indicadores de cobertura de saneamento basico no pais mostram o seguinte quadro na
area urbana: 95,4% de atendimento com &agua, 50,3% com coleta de esgotos, sendo
que, destes apenas 31,3% sdo tratados (FORGIARINI; SILVEIRA; SILVEIRA, 2007,

p. 4).

Em tese de doutoramento junto ao Programa de Pds-graduacdo em Engenharia Civil
da UFRJ, Acserald (2013, p. 64) detalha o impacto dos servicos de saneamento basico nos

recursos hidricos, tanto no aspecto quantitativo quanto qualitativo:

Na prestacdo dos servicos de saneamento basico sobre os recursos hidricos afetam a
disponibilidade na respectiva bacia hidrografica, tanto do ponto de vista da quantidade
quanto da qualidade da agua existente naturalmente. Em termos quantitativos, ha a
necessidade de alocacdo de um volume de agua para atendimento da demanda por
agua potével (captacdo para abastecimento publico) (ACSELRAD, 2013, p. 64).

Acselrad (2013, p. 69) esclarece ainda que “a prestagdo dos servigos, ou as deficiéncias
na prestacdo dos servicos de saneamento basico, acarretam fortes externalidades, especialmente
sobre a saude publica e 0 meio ambiente”. Desse modo, uma desconexao entre as politicas de
saneamento basico e de recursos hidricos possui 0 potencial de acentuar a escassez quantitativa
e qualitativa de agua potavel. E essa escassez, decorrente de uma inadequada gestdo entre
saneamento e recursos hidricos, é sistémica, e ndo localizada.

Para exemplificar, o Brasil detém a maior parte, em seu territério, do Sistema Aquifero
Guarani, assim denominado em 1996 pelo gedlogo uruguaio Danilo Anton, situado na porcao
Centro-Leste do continente sul-americano e “coberto sobre cerca de 90% da sua area de
ocorréncia pelos mais extensos derrames de rochas vulcanicas do mundo” e possui “4dgua doce
em toda a sua extensdo e até as profundidades maximas ja perfuradas de dois mil metros”
(REBOUCAS; AMORE, 2022, p. 1-2). Esse importante reservatorio conta, para garantir sua
alimentacdo, com a agua das chuvas, que séo parte integrante do ciclo hidrologico e representam
mais de 95% das reservas de agua doce exploraveis da Terra e das quais mais da metade da

populacdo mundial depende para garantir sua subsisténcia (FERNANDES, 2019, p. 2).
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O abastecimento de &gua, um dos servicos prestados no ambito do saneamento bésico,
caso ndo gerido de forma adequada e se houver uma superexploracdo, culminard com o
rebaixamento do aquifero. A consequéncia sera a reducao de disponibilidade de agua doce nao
s0 em uma regido especifica, mas no continente latino-americano como um todo. Portanto, além
de um desafio para o Brasil, a gestdo integrada dos recursos hidricos com o saneamento basico
é de interesse transfronteirigo nacional e internacional.

Existem experiéncias empiricas de tal fato. O Municipio de Ribeirdo Preto/SP conta
com uma extensa area de afloramento do aquifero, ou seja, a regido possui 0s corpos hidricos
mais proximo da superficie (VILLAR, 2008). O municipio é integrante da regido da Bacia do
Rio Pardo e é abastecido, unicamente, pelas &guas subterraneas. Na grande extensdo de
afloramento do aquifero, tem-se o elevado nimero de pocos, muitos de exploragéo irregular,
que acarretam a superexploracdo e o consequente rebaixamento do nivel do aquifero, com
consequéncias negativas ao sistema como um todo. Para atenuar a questdo, a atuagéo
coordenada do Comité de Bacia Hidrogréfica foi essencial. Defende Villar e Ribeiro (2009, p.
60) que “a restricdo a perfura¢des de novos po¢os na area € o principal ponto positivo das
normas editadas, especialmente porque ocorreu gracas aos esforcos conjugados do Comité de
Bacia do rio Pardo”.

Diante do exposto, sublinhada a relevante interface entre o saneamento bésico e 0s
recursos hidricos, a gestdo integrada entre eles deveria ser uma das prioridades do Novo Marco
Legal de Saneamento Bésico como forma de atenuar a escassez hidrica. E preciso entender que
0 sistema da natureza, embora possa ser afetado pela acdo humana e em decorréncia das regras

juridicas, seguira seu percurso, independentemente da vida humana.

4 DESAFI0S DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO BRASILEIRO

Problemas ambientais possuem uma dimensdo que ultrapassa os limites territoriais
tracados nas regras da soberania juridica. E o caso da escassez hidrica, uma preocupacio global
que atinge nacles de toda a Terra. O Brasil, por sua posicdo estratégica, com relativa
abundancia de recursos hidricos, possui papel fundamental na preservacéo de tal recuso natural.
Nesse contexto é que se analisam os desafios que a novel legislacao sobre o saneamento basico
brasileiro enfrenta, especialmente, diante da necessaria gestdo coordenada entre as politicas de

saneamento e os recursos hidricos face ao quadro de escassez de agua potavel.
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Conforme exposto, os servigos publicos de saneamento béasico sdo de titularidade
municipal que tem competéncia para elaborar um plano que envolve a prestacdo dos servigos
de saneamento e a implantacéo das infraestruturas necessarias.

Quanto aos recursos hidricos a titularidade é da Unido ou dos Estados, sendo que, por
meio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceu-se uma coordenagdo entre os entes
politicos envolvidos, por meio dos Comités de Bacia Hidrografica, para respeitar a unidade
territorial dos corpos hidricos. Essa integracdo, infelizmente, ndo se verifica entre as politicas
de saneamento e recursos hidricos. Apesar de existir a previsdo no MLSB, os planos municipais
de saneamento pouco se comunicam com as politicas referentes as bacias hidrogréficas.

Granjeiro, Ribeiro e Miranda (2020, p. 426) destacam esse aspecto:

No caso das politicas de recursos hidricos e da politica urbana, por exemplo, os planos
de bacia e de recursos hidricos, plano municipal de saneamento basico e os planos
diretores municipais sdo planos de agBes para seus respectivos setores que s&o
produzidos independentes um do outro, tanto no conteldo quanto no periodo de
elaboracdo, mesmo tento forte dependéncia.

Né&o é s6 0 MLSB que peca por ndo ser enfatico nessa gestao integrada, mas, também,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos por ndo promover a “incorpora¢do do municipio como
ente protagonista no sistema de gestdo de recursos hidricos, especialmente para discutir as
questBes relacionadas ao saneamento basico, torna-se um fator limitante para uma gestdo
integrada” (GRANJEIRO; RIBEIRO; MIRANDA, 2020, p. 427). O MLSB deveria apontar
solucdes nesse sentido. Esse aspecto, é possivel concluir, ndo é prioridade da nova legislacéo.
Mesmo com a préxima relacdo entre o saneamento basico e os recursos hidricos, defende-se,
que o MLSB priorizou os aspectos econdmico-financeiros relacionados a tais servigos e deixou
em segundo plano as questdes relacionadas a integracdo do saneamento e dos recursos hidricos.

Para alguns importantes movimentos politicos brasileiros o saneamento basico ainda
ndo é defendido na condicdo de direito social relevante para a promoc¢do de justica
socioambiental, mas, sim, uma infraestrutura que pode ser submetida a légica de mercado.
Segundo Borja (2014, p. 434):

Questdo central do saneamento basico passa pelo debate sobre o préprio carater do
Estado brasileiro. Assim, a definicdo da natureza das agdes de saneamento basico se
relaciona com a disputa que se da no seio da sociedade entre projetos sociais, que
podem, minimamente, ser representados por dois: um deles considera o saneamento
basico como um direito social, integrante de politicas sociais promotora de
justica socioambiental, cabendo ao Estado a sua promogdo; o outro projeto, de
cunho neoliberal, o saneamento basico é uma agdo de infraestrutura ou um
servigo, submetido a mecanismos de mercado, quando ndo se constitui na propria
mercadoria.
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A prioridade do MLSB foi conferir atratividade econémico-financeira as
infraestruturas de saneamento basico para endereca-las ao setor privado, com mecanismos tal
qual a prestacdo regionalizada, que prioriza 0os ganhos de escala em futuros contratos de
concessao. Para maximizar essa prioridade, utilizou-se das denominadas san¢Ges premiais, ou
o spending power (BOBBIO, 2006). Nessa sistematica, 0s municipios que adotarem as medidas
prevista na atual legislacdo teriam acesso aos repasses federais voluntarios e as linhas de
financiamento em bancos publicos federais (BRASIL, 2020). Perde-se a oportunidade de
vincular este incentivo para condicionar a gestdo integrada dos servi¢cos de saneamento basico
e 0s recursos hidricos.

Um avanco foi a uniformizacdo do ambiente regulatorio, com a expedicao, pela
Agéncia Nacional de Aguas, de normas de referéncia a serem seguidas pelas agéncias
reguladoras subnacionais. Mas, para além da integracdo da ANA, os Comités de Bacia
Hidrogréficas deveriam ser inseridos na sistemética regulatéria multinivel dos servigos de
saneamento basico, para atuagdo conjunto com as agéncias reguladoras subnacionais. Assim,
haveria um efetivo envolvimento dos Comités nas politicas de saneamento basico para guardar
relacdo com as regides hidrogréaficas.

Martins e Ottoni analisam casos de regulacgdo transversal dos servicos de saneamento,
entre agéncias reguladoras e comités de bacia hidrogréfica e “verificou que as competéncias
dos comités de bacia se fundem com as competéncias das agéncias reguladoras, podendo ambos
atuar conjuntamente, na regulacdo do saneamento basico de &gua e esgoto” (MARTINS;
OTTONI, 2022, p. 2.534). Reforca essa possibilidade a recente reforma da Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei Federal n°® 9.784/1999), que inseriu, no ordenamento brasileiro, a
figura da decisdo coordenada, com a possibilidade de que decisdes administrativas sejam
tomadas com a participacdo de maltiplos setores, 6rgaos e entidades (BRASIL, 1999).

Este seria 0 caminho para viabilizar a interdependéncia entre saneamento e recursos
hidricos. A legislacdo brasileira, recentemente alterada, ndo tratou dessa gestdo integrada com
0 mesmo grau de relevancia que foi conferido ao tema da atratividade econdmica das possiveis
concessdes ao setor privado.

Defende-se que o Estado brasileiro ndo contribui para a efetividade dos compromissos
internacionais por ele assumidos. Entre eles, a meta n° 6 da Agenda 2030 da ONU, que néo se

exaure na universalizacdo do saneamento basico:

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 tem como enunciado: “Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos”. Apesar de
conter aspectos ligados ao abastecimento humano e ao saneamento ambiental, as
metas dentro do objetivo ndo se limitam a esses fatores, e abarcam uma gama
expressiva de fatores ligados a discussdo sobre recursos hidricos. Assim, a agua é
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ponto central para o desenvolvimento sustentavel em 4 dominios principais:
ambiental, sociocultural, econémico e de seguranca (GALVAO; MONTEIRO, 2019,
p. 119).

Para além de considerar o saneamento basico uma infraestrutura apta a ser colocada
na logica de mercado, o0 MLSB deveria considerar que as politicas de saneamento séo
essenciais, também, para fazer frente a escassez hidrica que se avizinha. Ao perder oportunidade
para avancar com a nova legislacéao, desconsiderou-se o dever juridico imposto aos governantes,
a partir da Constituicdo Federal, de assegurar qualidade de vida para a presente e futuras

geracoes.

CONCLUSAO

As crises de escassez da agua potavel e o ndo gerenciamento adequado desse recurso
em todo o planeta Terra expGe a necessidade de mudancgas no comportamento humano em busca
de solucdes para um futuro com seguranca hidrica.

A néo convergéncia entre as pautas ambientalista, de governos e do mercado precisam
ser enfrentadas. Ndao é mais aceitavel que continuem a prevalecer os argumentos econémicos
em detrimento da realidade atual que ja impde racionamento para o consumo de agua. As
mudancas climaticas permitem argumentos irrefutaveis de que a Terra ira seguir seu percurso
e encontraré seu equilibrio, por ser independente da vida humana. Nesse sentido é necessario
que as acdes sejam conjuntas e tomadas com respeito a racionalidade da natureza.

O Brasil ¢ um Estado importante no contexto global pois em seu territorio estdo
grandes reservas de agua doce, que sdo compartilhadas entre entes subnacionais e
interfronteiras. Assim, é preciso rever a tradicional autonomia (Estados Federais) e soberania
(Direito Internacional), que desconsideram a trama (entrelagamentos) do nosso planeta.

O Brasil dispbe de legislacdo (Lei Federal n®9.433/1997) que estabelece, na sua Politica
Nacional de Recursos Hidricos, um Sistema Integrado de Gestdo, a partir de bacias
hidrogréaficas geridas por Comités. Seus integrantes séo representantes da Uni&o, dos Estados e
municipios que compartilham de determinada bacia hidrogréafica, alem da sociedade civil.

Para alcancar eficiéncia da gestdo hidrica, defende-se ser necesséria a integracdo entre
a gestdo do sistema de recursos hidricos e as politicas de saneamento basico, do qual, o recurso
agua é parte. As externalidades negativas, advindas de uma inadequada prestacéo dos servicos

de saneamento, impactam nos recursos hidricos, sejam as aguas superficiais ou subterraneas,
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de forma quantitativa e qualitativa. Portanto, o saneamento tem o potencial de influenciar na
disponibilidade desses recursos escassos.

As politicas de saneamento béasico brasileiro contam com a Lei Federal n°
14.026/2020, que traz desafios a serem enfrentados, entre eles, os elencados no presente
trabalho: i) a auséncia de uma coordenacéo efetiva entre os municipios (titulares dos servicos
de saneamento), heterogéneos tanto sob o aspecto politico quanto econémico, e 0s Estados e
Unido (titulares dos dominios das aguas), aspecto relevante em face da transterritorialidade das
bacias hidrograficas sob gestdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas; e, ii) a legislacdo sobre
0 Saneamento Basico priorizou a perspectiva econdmica, para conferir atratividade das
infraestruturas de saneamento ao mercado privado, visando ao programa de desestatizagéo do
setor, em detrimento da importancia desses servicos para a garantia de uma sustentabilidade
hidrica.

Diante dessas constatagdes, apresentam-se duas propostas aos desafios apontados: i)
uma regulacdo multinivel federativo, de forma transversal, para trazer os Comités para junto
das agéncia reguladora subnacionais na tarefa de regular o saneamento basico brasileiro, de
forma que as politicas do setor, em especial os planos de saneamento elaborados pelos entes
municipais, guardem simetria com as caracteristicas hidricas daquela localidade, aspecto
reforcado com a inauguragdo no ordenamento juridico brasileiro do instituto da deciséo
administrativa coordenada; ii) priorizacdo dessa gestdo integrada, com a aplicacdo de
mecanismos ja presentes na legislacdo vigente, a exemplo da alocacgdo prioritaria de recursos
ndo onerosos e financiamentos federais em municipios que desenvolvam seu plano de
saneamento alinhados com os Comités de Bacia Hidrogréfica.

Uma gestdo cooperada e integrada, entre o sistema hidrico e de saneamento basico, com
harmonizacdo das competéncias dos membros federados e com respeito a racionalidade
ambiental, permitira ao Brasil proteger os recursos naturais. Além de cumprir, no ambito
interno, as exigéncias constitucionais, ira responder aos compromissos internacionais, entre
eles, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. As importantes metas tracadas
querem alcancar a universalizacdo dos servigos de saneamento e do acesso a agua. Sao esforg¢os

conjuntos que permitirdo o desenvolvimento sustentavel.
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