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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

Neste texto de apresentacdo do Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade, gostariamos de
ressaltar o belo e altissimo nivel dos trabalhos de pesquisa apresentados pelos participantes
do grupo, sem excecdo. Para se ter umaideia prévia mas sem desmerecer nenhum dos demais
temas, gostariamos de dizer que desde os transgénicos como um assunto ainda muito
polémico até a questdo da importancia na protecdo dos recursos hidricos, passando pelas
importantes questdes da protecéo de dados, da habitacdo socia e a sustentabilidade, assim
como também da defesa dos animais ndo humanos a questdo da defesa da moda e seus
percal¢os, 0 tema da habitacdo e um mundo na encruzilhada da p6s-modernidade ou
modernidade liquida para alguns, determinaram a grandiosidade dessa sec¢do de trabalho,
com certeza dentre muitas outras desse XI Encontro Internacional do Conpedi realizado em
importantes Universidades de Santiago do Chile. Aceitem, pois, todos aqueles que estdo
interessados na pesquisa de temas atuais e instigantes o convite que fazem os trés professores
gue coordenaram o presente grupo de trabalho Direito e Sustentabilidade. Certamente, todos
agueles que aceitarem 0 NOSSO provocativo convite ndo se arrependerdo, e, muito antes pelo
contrério, terdo uma ideia de o quanto a Ciéncia em sentido geral e em sentido Juridico
estrito, tem avancado na defesa dos Direitos Humanos e sua sustentabilidade.

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Aradjo (UPF), Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch
(UFSM) e Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior (UFRGS e URI - Santo Angelo).



A ALTA PRODUTIVIDADE DOS:I'RANSGENI COSEODIREITOA
ALIMENTACAO ADEQUADA

THE HIGH PRODUCTIVITY OF TRANSGENICSAND THE RIGHT TO
ADEQUATE FOOD

Vanessa Cescon

Resumo

O direito a seguranca alimentar e nutricional € um dos fundamentos que denominam uma
nacdo como democrética. Na Constituicéo brasileira, esta presente no art. 6°, caput além de
outras legislagdes infraconstitucionais. Mesmo sendo garantida pela constitui¢céo e efetivada
por programas como o0 SISAN, em 2020, 19,1 milhGes de pessoas encontravam-se em
situac@o de inseguranca alimentar. Na América Latina, em 2020, 4 em cada 10 pessoas
sofreram de inseguranca alimentar grave ou moderada, 60 milhdes a mais do que em 2019.
Os alimentos transgénicos utilizados no Brasil a partir de 1998 possibilitaram a alta
produtividade e otimizac8o da producéo alimenticia do pais. Entretanto, mesmo com a
funcéo tedrica de acabar com afome e a miséria, os dados sdo inversamente proporcionais. A
ata produtividade esta em dissonancia com os individuos em situagdo de situacdo alimentar.
O objetivo desta pesquisa foi verificar se os alimentos transgénicos, teoricamente utilizados
para facilitar o acesso a alimentagdo cumprem sua funcéo, respeitado o principio da
alimentacdo adequada. A pesquisa cientifica pode ser classificada como qualitativa, de
natureza basica, objetivo explicativo, bibliogréfica, de método dedutivo. Os resultados foram
expostos exclusivamente na forma de textos, obtendo-os através de livros, artigos e sites
publicos.

Palavras-chave: Américalatina, Acesso aaimentos, |seguranca alimentar, Sustentabilidade,
Transgénicos

Abstract/Resumen/Résumeé

The right to food and nutrition security is one of the foundations that call a nation
democratic. In the Brazilian Constitution, it is present in art. 6, caput, in addition to other
infra-constitutional legislation. Even though guaranteed by the constitution and implemented
by programs such as SISAN, in 2020, 19.1 million people were in a situation of food
insecurity. In Latin America, in 2020, 4 out of 10 people suffered from severe or moderate
food insecurity, 60 million more than in 2019. The genetically modified foods used in Brazil
from 1998 onwards enabled high productivity and optimization of the country's food
production . However, even with the theoretical function of ending hunger and misery, the
data are inversely proportional. High productivity is in dissonance with individualsin a food
situation. The objective of this research was to verify if transgenic foods, theoretically used
to facilitate access to food, fulfill their function, respecting the principle of adequate food.



Scientific research can be classified as qualitative, basic in nature, explanatory, bibliographic,
and deductive. The results were exposed exclusively in the form of texts, obtained through
books, articles and public websites.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Latin america, Accessto food. food isecurity,
Sustainability, Transgenic



1 INTRODUCAO

A fome e a miséria estiveram presentes na maioria dos momentos historicos da
humanidade. Propiciaram ébices ao desenvolvimento social, criagdo de enfermidades, guerras
e outros. Por esse motivo, através da evolugdo social, hoje tem-se o direito a alimentagéo
adequada como fundamental, previsto na Constituicdo e na legislacdo infraconsticional. Além
disso, programas como o SISAN, em nivel nacional, promovem 0 acesso & alimentacgéo
adequada.

O Brasil também é marcado pela alta produtividade de alimentos, considerado o
“celeiro” do mundo, essencialmente a partir de 1998 com o inicio da utilizacdo de alimentos
transgénicos e do plantio direto. Fatos esses que alavancaram a produgdo, mostrando-se
progressiva com o passar dos anos. Entretanto, mesmo com avangos tecnoldgica de produzir
alimentos, os dados de individuos que ainda estdo em situacdo de inseguranca alimentar, fome
e miséria, sdo alarmantes.

Essa pesquisa busca verificar se os alimentos transgénicos, teoricamente criados para
erradicar a fome através da otimizacdo da producdo, cumprem sua funcdo, respeitado o
principio da alimentacdo adequada. A pesquisa teve uma analise qualitativa de natureza béasica.
Quanto aos objetivos, possui carater explicativo. Os procedimentos técnicos utilizados foram a
pesquisa bibliografica de carater dedutivo. Utilizou-se de livros, artigos e bases de dados para

alcancar o seu objetivo final. Os resultados foram expostos exclusivamente em forma de textos.

2 O DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A fome e a miséria estiveram presentes na histéria da humanidade enquanto
protagonistas do Obice ao desenvolvimento social e consolidacdo da dignidade humana. O
direito a seguranca alimentar e nutricional é um dos fundamentos que denominam uma nacao
como democratica. E indispensével para tornar uma coletividade desenvolvida e condicéo para
que a comunidade possa exercer sua liberdade (BRASIL, 2013, p. 21).

Apesar de parecer um direito “0bvio”, a fome esta presente na vida de varios individuos
no mundo todo. No Brasil, ndo se tem na norma constitucional um direito especifico para a
alimentacdo adequada, ele esté presente no art. 6° da Constituicdo Federal: S&o direitos sociais

a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a



previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Extrai-se também do caput do art. 5°', o qual menciona vida e igualdade como
inviolaveis, por certo, ndo se pode ter vida sem alimentacdo adequada, muito menos, igualdade.
A alimentacéo foi integrada ao art. 6° da CF através da Emenda Constitucional n® 64/2010,
resultado de amplos debates, importante inclusdo para que politicas publicas sejam efetivadas
para fortalecer a construcgéo social.

A Emenda conferiu status constitucional ao direito a alimenta¢do, mesmo que outros
dispositivos ja o garantissem indiretamente, a Emenda trouxe a reafirmagdo do compromisso
do Estado brasileiro de dar prioridade a esse assunto (BRASIL, 2013, p.22).

Mas, para esse direito sair do plano constitucional e adentrar a esfera efetiva, precisa-se
de agdes pontuais e politicas. Por isso, no ano de 2003 foi criado o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), com o objetivo de articulagdo entre governo e
sociedade civil, na proposicao de diretrizes para a¢des na area de alimentacdo e nutricdo, com
carater consultivo e de assessoria (BRASIL, 2013, p.23).

Em ambito de legislacio, tem-se a lei n° 11.346/06, que, no art. 2°2, fundamenta que a
alimentacdo adequada € direito fundamental inerente a dignidade da pessoa humana. Ja no art.
3% define a seguranca alimentar e nutricional como realizagio do direito de todos ao acesso a
alimentos de qualidade. E o art. 5°* que confere a soberania ao Brasil nas decisGes acerca da
producdo e consumo de alimentos. A lei também da os contornos ao SISAN — Sistema Nacional
de Seguranga, que da efetividade aos principios e programas dipostos na legislacdo® (BRASIL,
2006).

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

2 Art. 2° A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acBes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacéo.

§ 1° A adocéo dessas politicas e acOes deverd levar em conta as dimensGes ambientais, culturais, econdmicas,
regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.
3 Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

4 Art. 5° A consecucao do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional requer o
respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisfes sobre a producdo e o consumo de
alimentos.

5 Art. 7° A consecucédo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional da
populagdo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
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O SISAN estabeleceu as bases para 0 PLANSAN, que busca contribuir para consolidar
a superagdo da fome e da miséria no Brasil. O PLANSAN visa executar agdes que sejam
eficientes no combate a fome e miseéria. Por isso, foram elencadas sete areas de atuacdo: a)
producdo de alimentos; b) disponibilidade de alimentos de alimentos; c) renda e condicdes de
vida; d) acesso a alimentacao adequada e saudavel, incluindo &gua; e) salde, nutricdo e acesso
a servicos relacionados; f) educacéo; g) programas e acgdes relacionadas a segurancga alimentar
e nutricional (BRASIL, 2020).

Entretanto, mesmo com legislacdo e programas induzindo e promovendo o direito a
alimentacdo a todos, a baixa condi¢do financeira da populagdo dificulta a efetivacdo deste
direito. Em 2020, 19,7% da populacéo brasileira estava ha mais de 2 anos desocupada por tempo
sem trabalhar e procurando trabalho (BRASIL, 2021).

Um levantamento realizado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Estatistica e Estatistica,
entre junho de 2017 e julho de 2018, apontou piora na situagdo alimentar nas familias
brasileiras. Neste estudo, estdo incluidas apenas individuos com residéncia permanente,
excluidos os moradores de rua.

Além da fome, a pesquisa mostrou que: a) o Brasil atingiu 0 menor patamar de pessoas
com alimentacdo plena e regular; b) a fome é mais prevalente nas areas rurais; c) os piores
indices estdo no nordeste; d) Metade das criancas com até 5 anos vive tem restricdo no acesso
a alimentacédo de qualidade; e) mais da metade dos domicilios onde ha situacbes de fome séo
chefiados por mulheres; f) quanto maior o niUmero de moradores na casa, menor 0 acesso a
alimentacdo; g) o arroz € um dos itens mais pesantes financeiramente (BRASIL, 2020).

O acesso pleno e regular aos alimentos de qualidade atingiu 0 menor patamar em 15
anos. O IBGE classifica a inseguranga alimentar em: a) leve: preocupacgéo e incerteza quanto
ao acesso aos alimentos no futuro, além de queda na qualidade dos aliementos resultante de
estratégias que visam nao comprometer a qualidade de alimentacdo consumida; b) moderada:
reducdo quantitativa no consumo de alimentos entre os adultos ou ruptura nos padrdes de
alimentacdo; c¢) grave: ha reducdo quantitativa de alimentos também entre criancas, ou seja,
ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre todos os moradores
do domicilio; a fome passa a ser uma consequéncia real (BRASIL, 2020).

Ainda, a pesquisa constatou ainda que, dos 10,3 milhdes de brasileiros que passaram
fome em 2018, 4,3 milhdes viviam na Regido Nordeste, correspondendo a 41,5% do indice total

do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislagéo aplicavel.



do Brasil. Considerando a proporcdo de domicilios com restricdo severa a alimentacdo
adequada, a Regido Norte esta em primeiro lugar com 10,2% dos domicilios em situacdo de
fome, 5 vezes maior do que a da Regido Sul com 2,2% (BRASIL, 2020).

Outro ponto interessante da pesquisa € que, nos domicilios em condicdo de seguranca
alimentar, predominam os homens como responsaveis pelo rendimento doméstico. Levantou-
se 61,4% dos domicilios com acesso pleno e regular a alimentacdo eram chefiados por homens,
enquanto 51,9% dos domicilios com inseguranca alimentar grave eram chefiados por mulheres
(BRASIL, 2020).

A pandemia do Covid-19 também contribuiu para a instabilidade no setor de seguranca
alimentar. A Rede Brasileira em Soberania e Seguranca Alimentar realizou inquérito
populacional para averiguar o contexto da inseguranca alimentar durante a pandemia. Nesse
estudo, também pode-se constatar que a inseguranca alimentar dobra nas areas rurais do pais,
principalmente no que diz respeito ao acesso de agua potavel (BRASIL, 2021).

O agravamento da inseguranca alimentar no Brasil na pandemia é resultado de um
processo que ja estava em situacao de piora em boa parte da populacéo. A pesquisa foi realizada
em 2.180 domicilios, destes, 1.662 localizados em perimetro urbano e 518 no rural e
demonstrou que em 2020 a inseguranca alimentar e a fome retornaram aos patamares do ano
de 2004. Além disso, foi anulado o sucesso obtido entre 2004 e 2013 na garantia do direito
humano & alimentagdo adequada e saudavel (BRASIL, 2021, p. 52).

No ano de 2018, 10,3 milhdes de pessoas estavam em inseguranca alimentar grave, para
19,1 milhdes em 2020, pessoas que passaram a vivenciar a fome de maneira brusca. A falta de
acesso aos alimentos vincula-se a outros fatores como o desemprego que aumentou em 12% de
2018 para 2020. Fatores como a mulher ser chefe do lar, cor de pele preta/parda e o baixo nivel
de escolaridade foram apontados juntamente com os baixos niveis de acesso a alimentacao
adequada (BRASIL, 2021, p. 53).

Nota-se que a falta de acesso a alimentos adequados nunca estd em uma seara solitaria,
sempre vem acompanhada de outros fatores como desemprego, baixa renda, dificil acesso a
recursos etc. Além da legislacdo anteriormente mencionada, pode-se citar também o documento
Alma-Ata, confeccionado na Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Salde,
que ocorreu em 12 de setembro de 1978, expressando a necessidade de acdo urgente dos
governos para promocao da saude dos povos.

Destaca-se 0 artigo primeiro que fundamenta o estado completo de bem estar, que
consiste no bem estar fisico, mental e social, ndo apenas a auséncia de enfermidade (BRASIL,

1978, p. 1). Tambem, a inclusdo da promogédo da distribuicdo de alimentos e da nutri¢do
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apropriada como cuidados primarios de saide (BRASIL, 1978, p. 2)°. Tracar o potencial da
garantia do direito a alimentacdo adequada é pensar acerca do cenario politico dos paises latino-
americanos: ditaduras de 1960 a 1980, o que retardou o desenvolvimento dos sistemas de saude
(BOTELHO; FRANCA, 2018, p. 1).

A implementacdo de ac¢les primarias a salde nos paises da América Latina coincidiu
com os movimentos favoraveis a democracia. Além deste fato, outra semelhanca entre os paises
da América Latina é a posicao historica de dependéncia e subordinacéo aos paises hegemdnicos
da América do Norte e Europa (BOTELHO; FRANCA, 2018, p. 1). Ou seja, por serem tratados,
essencialmente, como terras de exploracéo e retirada de recursos, a América Latina ainda possui
dificuldades em estabelecer as bases essenciais do desenvolvimento social.

A alimentacao foi fundamentada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem
como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, fundamentado no
Decreto no 591/1992 no Brasil. Boa parte dos paises latino-americanos ratificaram este pacto,
0 que traz maior efetividade ao direito de alimentacéo.

Na América Latina’, nas Constituicdes dos paises, ha expressamente a mencao de direito
a alimentacdo adequada apenas em 8: Argentina, Bolivia, Cuba, Equador, Guatemala, México,
Panam4, Republica Dominicana. Nos paises Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicardgua, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, ha apenas a fundamentacgéo do direito a satde.

6 Os cuidados primarios de satde:

3 - Incluem pelo menos: educagdo, no tocante a problemas prevalecentes de saide e aos métodos para sua
prevencao e controle, promocéo da distribuicdo de alimentos e da nutricdo apropriada, previsdo adequada de agua
de boa qualidade e saneamento bésico, cuidados de salide materno-infantil, inclusive planejamento familiar,
imunizaco contra as principais doengas infecciosas, prevengdo e controle de doencas localmente endémicas,
tratamento apropriado de doencas e lesdes comuns e fornecimento de medicamentos essenciais.

" Na Argentina, a Constituicdo refere que toda pessoa deve ter o direito a alimentacdo (ARGENTINA, 2018, p.
65). Na Bolivia, o direito a 4gua e a comida também é expresso na Constitui¢do. No Chile, ndo ha mencao expressa
do direito & alimentacéo adequada (CHILE, 1980). Na Col6mbia, apenas a alimentacdo adequada como um direito
das criancas (COLOMBIA, 1991). Na sucinta Constituicio da Costa Rica, ndo ha qualquer previsdo de protecio a
alimentacdo adequada ou direito & salde (COSTA RICA, 1949). Em Cuba, a norma expressa do direito a
alimentacdo adequada e saudavel (CUBA, 2019). Ja no Equador, a alimentacéo consta na Constitui¢do como dever
primordial do Estado (EQUADOR, 2008). Em El Salvador, um dispositivo que menciona o Estado como
controlador da qualidade dos alimentos e suas condi¢fes ambientais (EL SALVADOR, 1983). Na Guatemala, a
proposicdo Constitucional de que o Estado assegurard a alimentacdo (GUATEMALA, 1983). Em Honduras,
nenhuma mencao expressa ao direito a alimentacdo adequada (HONDURAS, 1982). No México, a Constituicdo
fundamenta que todas as pessoas tem o direito & alimentacio adequada garantida pelo Estado (MEXICO, 1917).
Em Nicaragua, nenhuma expressao literal ao direito a alimentag&o ou nutricdo adequada (NICARAGUA, 1986).
Diferente do Panamé, que possui Constituicdo fundamentando que é dever do Estado assegurar alimentacéo
adequada a populacdo (PANAMA, 1884). No Paraguai, ndo hé literalmente o direito a alimentacdo adequada na
Constituicdo do pais (PARAGUALI, 1982), assim como no Peru também ndo ha (PERU, 1983). Na Republica
Dominicana, o direito & alimentac&o e 4gua potavel estdo na Constituicio do pais (REPUBLICA DOMINICANA,
2010). No Uruguai e Venezuela, ndo ha o direito referido em suas Constituicbes (URUGUAI, 1967)
(VENEZUELA, 1999).
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Embora os dados sejam alarmantes no que se refere a pobreza e fome, Sen acredita que
politicas e acdes apropriadas podem realmente erradicar os terriveis problemas da fome no
mundo atual. Analises econdmicas, politicas e sociais indicam ser possivel identificar formas
de eliminar a fome coletiva. O importante é fazer com que as politicas e programas utilizem os
fundamentos retirados de investigacGes analiticas e estudos empiricos (2010, p. 210).

Para conseguir obter-se 0 maior nivel de eliminacdo da fome é importante entender a
causa desta, de uma maneira ampla. Primeiro, analisar a liberdade do individuo e sua familia
poder determinar a quantidade adequada de alimentos, considerando que pode-se obter
alimentos através de plantacdes proprias ou, na impossibilidade desta, adquirir no mercado
(SEN, 2010, p. 211).

E, mesmo em uma sociedade com abundancia de alimentos, pode-se ter situacdes de
fome, se a pessoa perder sua renda, através do desemprego e da miséria. Se ocorrer a falta de
alimentos em si, 0s paises podem compartilhar comida entre si, de forma a equilibrar o estoque
e reduzir a fome de determinado nucleo populacional (SEN, 2010, p. 211).

Para que os Estados cumpram com o dever de assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada, tracaram-se algumas obrigacdes. Se ndo existirem servicos de saude para atender as
demandas relacionadas a alimentacdo, em quantidade compativel com as necessidades da
populacdo, ha desrespeito ao direito fundamental da alimentacdo adequada Europa
(BOTELHO; FRANCA, 2018, p. 2).

A simples existéncia de servigcos de salde ndo garante o devido acesso a alimentacao
adequada. Isso porque, se 0 servicos existem e tem-se que arcar financeiramente com eles,
limita 0 acesso a atencdo primaria a salude, o que compromete a seguranca alimentar
(BOTELHO; FRANCA, 2018, p. 3). A atencdo primaria a satde possui capacidade de protecédo
ao direito humano a alimentacdo adequada, essencialmente na identificacdo de violacbes desse
direito por terceiros. A protecdo ocorre no momento em que a atencao primaria a satde utiliza
mecanismos para detectar situagdes de inseguranca alimentar e, ndo somente isso, COMo 0S
utiliza no combate a inseguranga alimentar (BOTELHO; FRANCA, 2018, p. 4).

Apesar de parecer um direito facil de se colocar em pratica, promover a alimentagdo
adequada, nos moldes dos direitos humanos, € dificil. A¢cbes como capacitacdo de profissionais,
educacéo constante, condicOes dignas de trabalho e materiais adequados promovem qualidade
e facilitacdo do direito humano a alimentacdo adequada (BOTELHO; FRANCA, 2018, p. 5).

Neste primeiro capitulo, observou-se que no cenario brasileiro o direito a alimentacéo é
um direito fundamental. Entretanto, a distancia entre ter-se a fundamentag&o do direito na lei e

a sua efetivacdo na pratica, € grande. Conforme relatado, os nimeros de pessoas na miséria,
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pobreza e, consequentemente, passando fome, sdo alarmantes no Brasil. Ndo somente neste
pais, mas em toda a América Latina, mesmo ap0s a criacdo dos alimentos transgénicos, que
trouxeram a esperanca de maior alcance dos alimentos a uma maior quantidade de pessoas, a

fome e escassez de alimentos ainda é preocupante.

3 ALIMENTOS TRANSGENICOS E A ALTA PRODUTIVIDADE

A transgenia permite transferir carateristicas de interesse agrondmico entre espécies
diferentes, possibilitando evolucdo do melhoramento genético convencional. Através dessa
tecnologia, 0s cientistas isolam genes de microorganismos para transferi-los para plantas, com
a finalidade de torna-las mais resistentes a doencas ou até mais nutritivas (BRASIL, 2022).

Transgénico significa “organismo geneticamente modificado” (OGM). Organismo que
recebeu um gene de outro, permitindo que essa alteracdo de DNA possibilite uma caracteristica
que néo tinha antes. Em 1994 foi desenvolvido o primeiro produto alimentar geneticamente
modificado, um tomate com maior durabilidade criado na California, EUA. Vinte e oito anos
depois, 0 mercado dos transgénicos é cada vez mais expressivo: a cada 100 hectares de soja no
Planeta, 80 sdo de sementes com genes alterados e a cada 100 hectares de milho, 30 s&o de
transgénicos (BRASIL, 2022).

De 1994 até 2014 a area com culturas transgénicas subiu 100 vezes: de 1,7 milhdes de
hectares para 175,2 milhdes. Os trés paises com maior area de plantio de transgénicos sao
Estados Unidos, Brasil e Argentina. Em 2014, 92% da soja cultivada no Brasil era transgénica,
90% do milho e 47% do algoddo (BRASIL, 2022). A genética chamou atencdo do homem ha
muito tempo, ha evidéncias de que ha 10 mil anos 0 homem se preocupava com a selecdo de
animais e plantas para a sobrevivéncia.

Na agricultura sustentdvel, a biotecnologia permite produzir mais comida, com
qualidade, a um custo menor e sem necessidade de aumentar a area de cultivo. Os organismos
geneticamente modificados contribuem para sustentar o aumento da demanda de produtividade
por hectare. Como ¢é dificil expandir as areas cultivadas, é necessario produzir mais em cada
hectare plantado. Muito mais do que aumento da produtividade, a biotecnologia pode trazer
plantas mais nutritivas ou com composic¢ao mais saudavel (BRASIL, 2022).

Antes de chegar ao consumidor o transgénico é exaustivamente testado, por meio de
testes rigidos laboratoriais e de campo. O Brasil possui uma das leis de biosseguranga mais

rigorosas do mundo.
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A lei n®11.105/05 estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagéo sobre
a construcgéo, cultivo, manipulacdo, transporte, importacdo e outras acoes que se referem aos
organismos geneticamente modificados e seus derivados. Ainda, tendo como diretrizes o
estimulo ao avanco cientifico na area da biosseguranca e biotecnologia, protecéo a vida, saude
humana, animal e vegetal, bem como, a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2005).

O art. 3° da lei também traz alguns conceitos importantes para 0 manuseio dos
transgénicos, um deles, o de organismo geneticamente modificado: organismo cujo material
genético tenha sido modificado por qualquer técnica de engeharia genética (BRASIL, 2005). A
primeira planta transgénica no Brasil foi a soja, em 1998, no Rio Grande do Sul, quando
agricultores adotaram a tecnologia ja utilizada nos EUA e Argentina (BRASIL, 2021).

Os primeiros anos dos transgénicos foram marcados pelos questionamentos que
culminaram na lei referida anteriormente que fundamentou o papel técnico cientifico da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo). Entre 2016 a 2020, 106 das 108
plantas geneticamente modificadas foram aprovadas para cultivo em nosso pais, como:
algoddo, cana-de-acucar, eucalipto, feijdo, milho e soja (BRASIL, 2021).

Algumas caracteristicas desenvolvidas através do melhoramento genético sdo: a)
aumento na producdo de celulose; b) qualidade de dleo melhorada; c) resisténcia a virus; d)
tolerancia e resisténcia a herbicidas; e) restauracdo de fertilidade; f) tolerancia e resisténcia a
insetos (BRASIL, 2021).

Conforme dados extraidos do Conab (2022)%, apds o inicio da utilizacio dos
transgénicos no Brasil o crescimento de areas cultivaveis e da produtividade no pais aumentou
visivelmente. Indicando um dos pontos positivos, 0 aumento da producdo, pois o processo de
modificacdo genética pode contribuir para que alimentos fiqguem mais resistentes as pragas e
mudancas climéticas (BRASIL, 2019).

Quanto aos maleficios, varias pesquisas ja apontaram surgimento de doencas, mas
acabaram por desacreditadas. Com padrdes rigorosos definidos pela OMS e ONU, mais de 130
pesquisas foram realizadas somente na Unido Europeia, nos ultimos 25 anos. Em todas, a
conclusdo foi a de que as culturas geneticamente modificadas séo tdo seguras quanto as que

utilizam tecnologias tradicionais para realizar o cruzamento de plantas (BRASIL, 2019).

8 Producédo em mi toneladas no Brasil, conforme dados extraidos do Conab (2022):

a)1998: 76.558,7; b) 1999: 82.437,9; c) 2000: 83.029,9; d) 2001: 100.266,9; e) 2002: 96.799,0; f) 2003: 123.168,0;
g) 2004: 119.114,2; h) 2005: 114.695,0; i) 2006: 122.530,8; j) 2007: 131.750,6; k) 2008: 144.137,3; 1) 2009:
135.134,5; m) 2010: 149.254,9; n) 2011: 162.803,0; 0) 2012: 166.172,1; p) 2013: 188.658,0; q) 2014: 193.673,8;
r) 2015: 208.635,8; s) 2016: 186.872,6; t) 2017: 238.622,7; u) 2018: 231.656,1; v) 2019: 246.833,8; w) 2020:
257.016,2; x) 2021: 255.506,7.
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Conforme pode-se observar, o0 melhoramento genético de plantas e animais contribui
para o aumento de producdo de alimentos. O caso mais expressivo é o de producdo de milho
hibrido, expandindo a ascensdo da tecnologia dos transgénicos (GONCALVES et al, 2012, p.
16). Contudo, mesmo com toda a tecnologia e aumento de producédo relatados, o mundo e,

essencialmente o Brasil ainda sofrem com a miséria e a fome.

4 VARIAVEIS INVERSAMENTE PROPORCIONAIS: ALTA PRODUTIVIDADE E O
AUMENTO DA FOME

A Constituicdo de 1988 trouxe importantes inovagGes, por exemplo, no capitulo
dedicado ao meio ambiente® consagrou-se o direito e o dever de defender e preservar o ambiente
para as presentes e futuras geracdes, preservar e reestruturar os processos ecoldgicos essenciais,
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético, de proteger a fauna e a flora e
promover a educacdo ambiental (CANOTILHO, 2010, p. 8).

O capitulo destinado ao meio ambiente, bem como o art. 225 da CF/88 trouxe além dos
cuidados com o meio ambiente, a preocupacdo com a sustentabilidade. Como produzir
alimentos em um planeta de recursos naturais finitos? A sustentabilidade configura-se na
dimensdo autocompreensiva de uma Constituicdo que leve a sério a protecdo da comunidade
politica em que se insere (CANOTILHO, 2010, p. 8).

A sustentabilidade é ao mesmo tempo simples e complexa, muito semelhante a ideia de
justica. Sabe-se que, muitas vezes, o que ndo ¢ “justo” através do senso comum, 0 mesmo
acontece com a sustentabilidade. Lixos, combustiveis, automoveis, alimentos ndo saudaveis e
outros. A sustentabilidade reflete a pura necessidade. A regra basica da existéncia dos seres
humanos é manter a sustentabilidade das condi¢des de vida (BOSSELMANN, 2015, p. 25).

Acima de qualquer coisa, a sustentabilidade € um discurso ético. Por isso, reflete-se o
tema sobre o prisma dos valores e principios. Assemelhando-se a justica e a paz, ambos também
inalcancaveis. Porém, uma sociedade sem ideais de sustentabilidade, paz a justica ndo estaria
cumprindo seu papel ideal (BOSSELMANN, 2015, p. 26).

Considera-se importante o tema pois o desenvolvimento sustentavel é um principio

juridico, traduzido como o dever de proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecologicos

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracGes (BRASIL, 1988).
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da Terra. Assim como, a liberdade, igualdade e justica, a sustentabilidade € o principio mais
fundamental do meio ambiente (BOSSELMANN, 2015, p. 82-83).

A Carta da Terra também estabelece diretrizes a uma humanidade voltada para a
sustentabilidade. As forcas da natureza fazem da existéncia uma aventura exigente e incerta,
entretanto, a Terra providenciou as condic¢des essenciais para a evolucgao da vida. A capacidade
de recuperacdo da comunidade da vida e o bem-estar humano dependem da preservacéo de um
meio ambiente saudavel em todos sitemas ecoldgicos (BRASIL, 2022).

O documento pontua que os beneficios do desenvolvimento nao estdo sendo divididos
equitativamente, pontua-se neste trabalho, essencialmente a questdo da alimentacdo. O
crescimento descontrolado da populagdo humana sobrecarrega os sistemas ecoldgico e social.
A Carta também fundamenta como principio da justica social e econémica, garantir o direito a
agua potavel, ar puro, a seguranca alimentar, aos solos ndo-contaminados, saneamento e outros
(BRASIL, 2022).

Sem argumenta que as fomes coletivas refletem um sofrimento comum a numerosas
pessoas, mas nem sempre tém as mesmas causas (2010, p. 215). Para aqueles que ndo produzem
alimentos (operarios, industriais e prestadores de servico), o potencial para adquirir alimentos
depende de seus ganhos, dos precos e de outros gastos necessarios além do gasto com alimentos
(SEN, 2010, p. 216).

As fomes coletivas podem ocorrer mesmo sem nenhum declinio na produgdo ou
disponibilidade de alimentos. O desemprego pode levar o trabalhador a passar fome, combinado
com a auséncia de um sistema de seguridade social que forneca recursos. Ou seja, a fome
coletiva pode ocorrer mesmo com um grau elevado na disponibilidade de alimentos (SEN,
2010, p. 217).

E por isso, falar em fome, miséria e altos indices de inseguranca alimentar é também
falar de politica. Um ordenamento social seguro requer a capacidade e condi¢bes para a
estabilidade politica, considerando as incontaveis controvérsias ou divergénicas existentes no
interior das sociedades (ZAMBAM; ALMEIDA, 2017, p. 1503).

O curso do pensamento democratico deixa claro que, ndo ha concordancia sobre a forma
pela qual as instituicdes basicas de uma democracia constitucional devam ser sistematizadas
para satisfazer os termos equilibrados de cooperacéo entre cidaddos considerados livres e iguais
(RAWLS, 2000, p. 46).

A social democracia, ou liberalismo politico, busca um caminho que permita 0 maximo
de liberdade ao mercado e, a0 mesmo tempo, controle do Estado nos aspectos decisivos para a
economia e a politica (RAWLS, 2000, p. 10).
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O liberalismo politico considera como ponto de equil6ibrio ndo somente o pluralismo,
mas o pluralismo razodvel. Nesse sentido, o objetivo do liberalismo politico consiste em
descobrir em que condicdes ¢é possivel haver uma base de justificacdo publica razoavel sobre
questdes politicas fundamentais (RAWLS, 2000, p. 27). E o grande problema do liberalismo
politico é saber como é possivel existir uma sociedade estavel e justa de cidadaos livres e iguais,
divididos por doutrinas religiosas, filoséficas e morais razodveis (RAWLS, 2000, p. 33).

Pode ser que, a pretensdo do liberalismo politico de Rawls ndo tem a pretensdo de
abarcar a totalidade das demandas sociais e soluciona-las, mas ser uma alternativa que
demonstre a necessidade e as condi¢fes para um ordenamento social estavel, justo e seguro
(ZAMBAM; ALMEIDA, 2017, p. 1504). Na concepgdo de Rawls, o liberalismo n&o vem para
solucionar os problemas sociais, mas garantir estabilidade, justica e seguranca.

Mas o gue seria uma sociedade estavel, justa e segura? Uma sociedade baseada na
inseguranca alimentar, na misériae fome? Onde muitos ainda morrem por ndo ter o que comer?
Como, com tantos métodos e dimensdes ainda ha a falta da dignidade da pessoa humana?

As necessidades de corrigir as desigualdades que rondam a sociedade implicam na
opcao de um conjunto de referéncias que conjuguem direitos e responsabilidades béasicas a
todos. Os principios contemplam um conjunto de liberdades béasicas e critérios de igualdade
que sejam compativeis com a participacdo, cooperacdo e integracdo dos cidaddos (ZAMBAM,;
ALMEIDA, 2017, p. 1512).

As politicas publicas figuram como indicativos essenciais do bem estar social, para que
a proposta seja percebida concretamente no cotidiano das relaces sociais. O Estado tem
obrigacgdo de organiza-las, pela sua responsabilidade legal e alcance politico, precisa organizar
acOes visando a igualdade social. Conjuntamente, instituicdes, personalidades, lideres,
associacgoes etc., também precisam participar, a concretizacdo das a¢des precisa do dinamismo
(ZAMBAM; ALMEIDA, 2017, p. 1513).

Na eficacia do direito a alimentacdo, a intensidade normativa verifica-se de modo
contundente nas situacOes de extrema pobreza e vulnerabilidade social, por exemplo, situagdes
de subnutricdo infantil. A dignidade e a vida dessas pessoas estao em situacdo de violacgdo, por
ser a alimentacdo peca elementar de seus direitos.

Por essa razdo, é cabivel o controle judicial de politicas publicas voltadas para assegurar
aos individuos vulneraveis acesso a alimentagdo adequada. E inquestionavel, portanto, que o
direito a alimentacéo integra o contetdo do direito-garantia a0 minimo existencial, integrando,

0 nucleo intangivel da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2016, p. 634).

16



Vislumbrou-se no capitulo anterior que o problema néo esté na falta de alimentos, pois
0 aumento da producéo é crescente, essencialmente com a ascensdo dos alimentos transgénicos
que surgiram com o objetivo de aumentar a produtividade. O problema esta na distribuicdo de
alimentos para a populacao.

A producdo nacional de alimentos é suficiente para os mais de 204 milhdes de
brasileiros. Porém, a desigualdade de renda permite que 7,2 milhGes de pessoas sejam afetadas
pela fome no Brasil. Muitas pessoas ainda passam fome pelo dificuldade de acesso a
alimentacéo, apesar de o Brasil ocupar o 5° lugar no ranking mundial de obesidade, ainda ha 30
milhdes de pessoas subnutridas (BRASIL, 2016).

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional € um sistema de gestdo
intersetorial, participativa e de articulacdo entre os trés niveis de governo para implementagédo
e execucdo das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, promovendo o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da seguranca alimentar do pais. As ac¢Ges do
sistema incluem: acesso a dgua, fomento da agricultura familiar, aquisicdo de alimentos, apoio
a agricultura urbana, distribuicdo de alimentos e apoio a educacdo alimentar e nutricional.
(BRASIL, 2022).

No primeiro capitulo, observou-se as legislacdes que fundamentam o direito a
alimentacdo adequada, bem como, programas contra fome, dados e outros. Demonstrou-se que
mesmo a alimentagdo como direito fundamental, o Brasil enfrenta problemas relacionados a
miséria e a fome de sua populacdo. No segundo capitulo buscou-se uma andlise das
constituices dos paises da América Latina, verificando se fundamentam também, o direito a
alimentacdo adequada.

Mesmo com a garantia de saude e alimentacdo adequada, em 2020, 4 em cada 10 pessoas
na regido da Ameérica Latina e Caribe sofreram com inseguranca alimentar e adequada. Foi o
aumento mais pronunciado em relacdo a outras partes do mundo, com 60 milhdes a mais do
que em 2019.

No terceiro capitulo, buscou-se compreender os alimentos transgénicos a como estes
possibilitam o aumento da produtividade. Todo este caminho percorrido nesta pesquisa
possibilitou verificar que o Brasil, considerado o “celeiro” do mundo, ainda passa por
dificuldades gravissimas em relacdo a inseguranca alimentar. A fome e a miséria impossibilitam
tambem a eficacia da democracia.

Sen afirmou que os cidaddos comuns tem pouca possibilidade e oportunidade politica

para expressar suas opinides e muito menos para contestar afirmacgdes feitas pelos que tem

17



poder (SEN, 2010, p. 199). Por conseguinte, se a populacao ndo é ouvida, se 0s mais vulneraveis
ndo tem poder de voz, torna-se invidvel melhorar situacdes como a da fome e miséria.

A democracia cria um conjunto de oportunidades e o0 uso destas requer uma analise que
aborde a pratica da democracia e dos direitos politicos. A democracia ndo serve como remédio
automatico para doengas, como 0 quinino atua na malaria. A oportunidade que a democracia
oferece deve ser aproveitada positivamente para que se obtenha o efeito desejado (SEN, 2010,
p. 204).

Garantir uma sociedade sustentavel, é pensar também nos direitos basicos de seus
integrantes, ndo como uma utopia, mas como uma realidade. O alimento para o ser humano é
tdo importante quanto o oxigénio. Individuos com déficit de acesso a uma alimentagéo
adequada ndo conseguem exprimir suas fungdes vitais. Como garantir uma democracia e lidar
ao mesmo tempo com indices de miséria e fome tdo altos?

Seria curioso mencionar que cidaddos famintos ndo conseguem raciocinar ou progredir,
por conseguinte, aqueles que se encontram sob o poder, poderiam agir sem as “malditas
interferéncias populares”. A ascensio dos transgénicos no Brasil a partir de 1998 e a crescente
produtividade de alimentos primarios sdo inversamente proporcionais aos dados alarmantes
relatados de fome e miséria no Brasil.

Pode-se concluir que notoriamente a distribuicdo correta de alimentos é um sério
problema brasileiro. Mesmo que a palavra distribuicdo, em seu sentido estrito possa parecer
algo facil, a realidade esbarra em situacfes mais vulneraveis como o desemprego, a
desigualdade social, dificuldades financeiras, falta de oportunidades e tantos outros desafios
sociais.

Verificou-se que os alimentos transgénicos, criados teoricamente para otimizar a
produtividade e combater a fome, ndo estdo sendo suficientes para diminuir os indices de
inseguranca alimentar e miséria. O direito a alimentacdo adequada, um direito fundamental de
sociedades sustentaveis e democraticas, esta prejudicado.

Sabe-se que chegar ao indice 0% de pessoas passando fome e miséria é faticamente
impossivel, entretanto, quando tem-se meios eficazes para diminuir a fome (alimentos
transgénicos, nesse caso) e depara-se com 0 crescente aumento da inseguranca alimentar,

conclui-se que ha uma séria problemética na distribuicdo correta de alimentos a populagéo.

5 CONCLUSAO
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Vislumbrou-se que o direito a alimentacao adequada esta fundamentado na Constitui¢éo
Federal de 1988, bem como, demais legislagOes infraconstitucionais. No ano de 2003 foi criado
0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e o SISAN, que
estabeleceu bases para 0 PLANSAN, ambos buscam contribuir para consolidar a superacéo da
fome e da miséria no Brasil.

Entretanto, mesmo com legislacdo e programas induzindo e promovendo o direito a
alimentacéo a todos, a baixa condicéo financeira da populacéo e a distribuicdo equivocada de
alimentos, dificultam a efetivacdo deste direito. No ano de 2018, 10,3 milhdes de pessoas
estavam em inseguranga alimentar grave, para 19,1 milhdes em 2020, pessoas que passaram a
vivenciar a fome de maneira brusca.

Na América Latina, dos 18 paises, ha expressamente a mencao de direito a alimentacéao
adequada apenas em 8 paises: Argentina, Bolivia, Cuba, Equador, Guatemala, México, Panama,
Republica Dominicana. Nos paises Colémbia, Costa Rica, EI Salvador, Honduras, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, ha apenas a fundamentacéo do direito a satde.

Mesmo que conste a saude e a alimentacdo como direitos fundamentais, sofreram de
inseguranca alimentar, em 2020, 4 em cada 10 pessoas na regidao da America Latina e Caribe,
60 milhdes a mais do que em 2019, o aumento mais pronunciado em relacéo a outras regides
do mundo.

A genética, através dos alimentos transgénicos, pode contribuir na solucdo dos
problemas da demanda de alimentos, considerando o aumento e a otimizacéo da produtividade.
Apbs o inicio da utilizacdo de transgénicos no Brasil (como demonstrado na nota de rodapé
namero 9), o crescimento da produtividade aumentou notoriamente. O processo de modificacdo
genética pode contribuir para que plantacfes fiqguem mais resistentes as pragas € mudangas
climéticas.

Contudo, as varidveis tornam-se inversamente proporcionais com o0 aumento da
produtividade e crescimento da inseguranca alimentar, quando, logicamente, deveria ser o
contrério. Este fato deve-se a ma distribuicdo dos alimentos, que envolvem carateres sociais,
econbmicos e politicos. Entende-se que uma democracia efetiva e sustentavel ndo pode suportar
miséria e fome, portanto, os dados abordados nesta pesquisa necessitam de atencéo, reflexdo e

acao criteriosas pelo Estado Democrético de Direito.
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