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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

Neste texto de apresentacdo do Grupo de Trabaho Direito e Sustentabilidade, gostariamos de
ressaltar o belo e altissimo nivel dos trabalhos de pesquisa apresentados pelos participantes
do grupo, sem excecdo. Para se ter umaideia prévia mas sem desmerecer nenhum dos demais
temas, gostariamos de dizer que desde os transgénicos como um assunto ainda muito
polémico até a questdo da importancia na protecdo dos recursos hidricos, passando pelas
importantes questdes da protecéo de dados, da habitacdo socia e a sustentabilidade, assim
como também da defesa dos animais ndo humanos a questdo da defesa da moda e seus
percal¢os, 0 tema da habitacdo e um mundo na encruzilhada da p6s-modernidade ou
modernidade liquida para alguns, determinaram a grandiosidade dessa sec¢do de trabalho,
com certeza dentre muitas outras desse XI Encontro Internacional do Conpedi realizado em
importantes Universidades de Santiago do Chile. Aceitem, pois, todos aqueles que estdo
interessados na pesquisa de temas atuais e instigantes o convite que fazem os trés professores
gue coordenaram o presente grupo de trabalho Direito e Sustentabilidade. Certamente, todos
agueles que aceitarem 0 NOSSO provocativo convite ndo se arrependerdo, e, muito antes pelo
contrério, terdo uma ideia de o quanto a Ciéncia em sentido geral e em sentido Juridico
estrito, tem avancado na defesa dos Direitos Humanos e sua sustentabilidade.

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Aradjo (UPF), Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch
(UFSM) e Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior (UFRGS e URI - Santo Angelo).



A EVOLUCAO DA SOFT LAW NO REGRAMENTO AMBIENTAL
INTERNACIONAL

THE EVOLUTION OF THE SOFT LAW IN THE INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL RULE

Marialsabd Leite SilvadeLima
Fernando Cardozo Fernandes Rel

Resumo

O artigo apresenta a evolucdo do regramento ambiental internacional a partir da transicéo do
Direito Internacional do Meio Ambiente ao Direito Ambiental Internacional e suas principais
caracteristicas, semelhancas e diferencas. Trata sobre aimportancia da soft law na construcéo
deste novo ramo auténomo do Direito e exemplifica a sua utilizagdo no cenario internacional.
Também apresenta conceitos de governanca ambiental global, que propde a cooperacéo dos
diversos atores estatais e ndo estatais, como em busca do consenso sobre a agenda global de
sustentabilidade com a necessaria revisitagdo conceitual e dinamica de tradicionais institutos
do Direito. O objetivo é demonstrar a visdo contemporanea para o enfrentamento das
guestdes globais ambientais e a utilizaco dos instrumentos de soft law nessa nova dindmica
dependente da contribuicdo cientifica multidisciplinar. A metodol ogia se baseou em pesguisa
exploratoria e qualitativa, utilizando-se procedimento bibliogréafico.

Palavr as-chave: Direito ambiental internacional, Governanga ambiental global, Soft law,
Sustentabilidade, Globalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article presents the evolution of the international environmental rule from the transition
from International Law of the Environment to International Environmental Law and its main
characteristics, similarities and differences. It deals with the importance of the soft law in the
construction of this new autonomous branch of law and exemplifies its use in the
international scene. It also presents concepts of global environmental governance, which
proposes the cooperation of various state and non-state actors in the search for consensus on
the global sustainability agenda with the necessary conceptual and dynamic revisitation of
traditional institutes of Law. The aim is to demonstrate the contemporary vision in order to
face global environmental issues and to show the use of soft law instruments in this new
dynamic, which is dependent on multidisciplinary scientific contribution. The methodology
was based on exploratory and qualitative research, using a bibliographic procedure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International environmental law, Global
environmental governance, Soft law, Sustainability, Globalization
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INTRODUCAO

Os conflitos e dificuldades contemporaneos que se apresentam nas diversas agendas
globais demandam maior cooperacéo entre os Estados e demais atores internacionais para o
equacionamento dos problemas ambientais globais, respeitadas as mudancas de prioridades e
temas na agenda internacional, como o momento atual sugere.

Em meados da década de 60, a partir da emergéncia das questdes ambientais
transfronteiricas, das consequéncias advindas do processo industrial iniciado no comego do
século XX e do p6s-guerra, surgiu um novo ramo do Direito Internacional Publico, conhecido
como Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA), com o intuito de estabelecer
compromissos ambientais na esfera internacional (SOARES, 2001).

O Direito Internacional Pablico é o conjunto de regras e principios que regula a
sociedade internacional, em que o Estado é objeto essencial, disciplina juridica capaz de
coordenar varios interesses estatais simultaneos, de forma a poderem os Estados, em seu
conjunto alcancar suas finalidades e interesses reciprocos” (MAZZUOLI apud SILVA e REI,
2014)

Por ser o DIMA um ramo do Direito Internacional Publico, os instrumentos sdo
essencialmente juridicos e os compromissos entre os Estados sdo instrumentos de hard law, ou
seja, de aplicacdo obrigatéria aos compromitentes. Citam-se como exemplos aqueles
decorrentes da Convencdo do Direito do Mar de 1982, da Convencéo de Viena e Protocolo de
Montreal de 1987 sobre a Camada de Ozénio e da Convencao do Clima de 1992. O arcabouco,
no entanto, ndo ofereceu instrumentos suficientes para enfrentar a complexidade das questdes
ambientais globais (SILVA e REI, 2014).

Os tratados internacionais, apesar de representarem claro avanco na temaética
ambiental global, ndo necessariamente protegiam o meio ambiente da forma ideal, pois o
regramento era muitas vezes voltado para a utilizacdo das riquezas naturais e das espécies, ou
seja, visando a sua exploracéo comercial. Sob esta Gtica, pretendeu-se organizar a atividade, ou
seja, propor uma legislagdo sobre meio ambiente, mas cuja preocupagdo central estava mais
voltada a servir aos interesses econdmicos da época. Parece ser que o foco principal nessas
normas internacionais vigentes até entdo contemplavam, notadamente, a questdo de natureza
econdmica, desfavorecendo a questdo ambiental propriamente dita (GUERRA, 2006).

Além disso, devido ao fato do processo de criagcdo dos instrumentos tradicionais do
DIMA ser moroso e da possibilidade de sancdo em decorrénia de seu ndo cumprimento,
dificultou-se a adeséo de determinados Estados-nagéo (SILVA e REI, 2014).
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Chegou um momento em que o modelo de desenvolvimento econdmico,
principalmente no pds-guerra, deveria ser revisto, ja que o modelo de crescimento havido a
Europa e em todos os paises industrializados seria irrepetivel para outras comunidades por
afetar o equilibrio natural dos ecossitemas.

Nesse cenario, o Direito Ambiental, que é uma disciplina nova, nasce a partir da
necessidade da intervengdo do Poder Publico em condutas individuais e coletivas que estavam
afetando tal equilibrio. Uma das contribuicdes para a construcdo dessa agenda foi o surgimento
das questdes ambientais que traz um falso dilema que persiste até hoje. Ha tecnologia suficiente
no mundo para reversao dos danos ambientais causados pelo homem? A tecnologia € capaz de
curar as doencas do planeta?

Na evolucédo de conceitos e dos parametros classicos do DIMA, surge o DAI como um
ramo do conhecimento juridico novo e autbnomo, propondo-se entdo novos olhares para a
ciéncia do direito (REl e GRANZIERA, 2015).

Para Silva (1995, p.5), entretanto, o Direito Ambiental Internacional ndo seria um
ramo do conhecimento juridico propriamente novo, e sim uma expressao mais comoda, de uma
manifestacdo das regras de direito internacional, desenvolvidas dentro de um enfoque
ambientalista.

Para atribuir autonomia cientifica a uma determinada area, é preciso que esta possua
objeto, conceitos, regras e institutos préprios. Mais importante ainda, € necessario que nela
possam ser identificados principios especificos. Sdo afinal esses principios que compdem o
nacleo de um determinado sistema normativo, definindo sua razdo, oportunidade e ldgica,
conferindo-lhe harmonia e coeréncia e condicionando a interpretacdo de suas regras (MATIAS,
2015), como sera observado no item a seguir.

A emergéncia no enfrentamento desses novos e complexos problemas ambientais,
passaeriam a ser tratadas como fenémeno Unico, recebendo exame cientifico multidisciplinar,
com a necessaria revisitacdo conceitual e dindmica de tradicionais institutos do Direito.

Nesse cendrio, ganha destaque o papel da soft law, normas ndo obrigatorias de carater
indicativo no enfrentamento dos problemas ambientais globais, citando-se como exemplos no
contexto histérico mundial a Declaracéo de Estocolmo de 1972, a Declaracéo do Rio de Janeiro
de 1992, a Agenda 21, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030, dentre
outras.

Diante desse contexto, o objetivo do artigo é trazer a visdo contemporanea sobre o
Direito Ambiental Internacional (DAI), e nele a importancia da soft law trazendo seu conceito,

caracteristicas e instrumentos, especialmente dos arranjos interinstitucionais nao legais, que
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estdo em constante evolucdo na medida em que devem se ajustar as novas circunstancias e aos
novos conhecimentos. A metodologia se baseou em pesquisa exploratéria e qualitativa,

utilizando-se procedimento bibliogréfico.

1. O CAMINHO DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Enquanto o DIMA, consolidado na década de 60, é originado do ramo do Direito
Internacional Pablico, o DAI, surgido na década de 90, origina-se do Direito Ambiental e das
Relagbes Internacionais, em resposta as insuficiéncias do DIMA no enfrentamento das
complexas questdes ambientais globais. Afinal, hodiernamente, as matérias concebidas pelo
Direito Ambiental Internacional ultrapassam limites considerados inesperados e que eram
concebidos entdo no dominio exclusivo dos Estados (GUERRA, 2006).

No DIMA, os sujeitos sdo os Estados-nacao e os Organismos Internacionais, e no DA,
0s atores sdo, além destes primeiros, também os Estados subnacionais, as metroples, as
organizacfes ndo governamentais, as empresas transnacionais, a midia, povos tradicionais e
individuos. (SILVA e REI, 2014)

A atuacdo no DIMA se da por meio das Convencgdes Internacionais, sendo que no DAI
a atuacdo se da por meio de “um direito administrativo” proprio, que envolve a dindmica das
Conferéncias das Partes, dos Grupos de Trabalho, das negociagdes ampliadas, nas Convencdes
(plenério, antessala, corredores), funcionamento em redes, foruns paralelos e paradiplomacia.

Os instrumentos tradicionais do DIMA séo os tratados, ou seja, hard law conforme o
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica enquanto no DAI, ainda que se valha
dos mesmos instrumentos, ganham especial importancia os instrumentos de soft law, pela
capacidade que tem de alinhamento com a evolucdo do conhecimento cientifico, fundamental
no enfrentamento dos complexos problemas ambientais globais..

Ja os principios do DIMA estdo balizados no da prevencdo, da responsabilidade e da
cooperacdo, entre outros, enquanto o DAI estd embasado nos principios da precaucdo, da
responsabilidade comum porém diferenciada, da informacéo, da participacéo e da cooperagdo
internacional. As solu¢des do DIMA séo essencialmente juridicas, enquanto no DAI, estas
podem ser juridicas e/ou ndo juridicas, mas normativas, envolvendo o saber de outras areas do
conhecimento (SILVA e REI, 2014).

Como se observa, apesar de relacdo e conexdo entre ambas as disciplinas, existem

diferengas substanciais que justificam o DAI ser considerado como um ramo autbnomo, ainda
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que ndo se ignore a importancia da tematica trazida pelo DIMA, cuja evolugdo possibilitou
esses novos caminhos que se propdem.

Segundo Rei e Granziera (2015), o DAI € uma area nova e dindmica cuja origem esta
atrelada as insuficiéncias do DIMA no enfrentamento eficiente de questdes globais. O DAI
acompanha a evolucdo da sociedade internacional e reconhece a necessidade de preservacao
ambiental em compasso com o desenvolvimento, conteddo basilar do principio do
desenvolvimento sustentavel.

Tém assim se tornado ramo autondémo da ciencia juridica por representar um corpo
distinto e especifico de normas e principios, que aborda as relagbes dos sujeitos de Direito
Internacional e dos novos atores internacionais com a agenda global de sustentabilidade “pela
I6gica da construcdo de regimes internacionais especificos e abertos, com o prop6sito comum
da protegdo e gestdo do meio ambiente,com o compromisso da busca de solucdes”. (REI e
PINHO, 2017, p. 10)

O DAI é marcado pela presenca constante de normas desprovidas de obrigatoriedade,
caracterizadas por sua flexibilidade e a sua evolutividade, tanto por seu instrumento quanto pelo
conteddo das disposicdes adotadas (OLIVEIRA, 2010).

Enguanto o DIMA esta amarrado aos regimes juridicos internacionais, o DAI tem
maior influéncia do Direito Ambiental do que do Direito Internacional, bem como do substrato
cientifico e tecnoldgico subjacente aos complexos problemas ambientais globais. Trata-se de
ordenamento juridico com “vocacdo inter-multidisciplinar destinado a regular as relacfes de
coexisténcia, cooperacao e interdependéncia, institucionalizada ou ndo, entre diversos atores
internacionais, que tem como objetivo a protecédo e a gestdo internacional do meio ambiente.”
(REI e PINHO, 2017, p. 10/11).

E nesse novo contexto, o novo ramo acaba por exigir a ampliacdo da nocdo de
sustentabilidade para outros segmentos, além da questdo ambiental sendo associada ao tripé:
meio ambiente, transformagao econémica e impactos sociais.

N&o ha, neste sentido, melhor exemplo que o regime internacional das mudangas
climéticas, a transicdo para uma economica de baixo carbono, novas oportunidasdes de
producdes e novos pdardes de consumo numa economia verde.

Os principios do DAI foram consolidados na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, de 1992, ou seja, 27 (vinte e sete) principios relacionados com o
desenvolvimento sustentavel. Os Estados e 0s povos deveriam cooperar, de boa fé e com
espirito de solidariedade, na aplicagdo dos principios consagrados na declaragéo e no posterior

desenvolvimento do direito internacional na esfera do desenvolvimento sustentavel. Tais
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principios reforcam o papel do Direito para nova compreensdo de como alcangar um mundo
mais sustentavel.

Enfrentar a influéncia de interesses € um dos desafios a ser encarado pela comunidade
internacional, mediante a participacdo ativa da comunidade cientifica, ou seja, regras novas
para novos modelos de produgéo e consumo, novas regras de convivéncia e cooperagéo e novos
cenarios de poder (REI e GRANZIERA, 2015).

1.1 A importancia da governanca global na evolucao/transicdo do DIMA para o DAI

A globalizagéo redirecionou relagbes entre sociedade e Estado impulsionando a
discussdo sobre os novos meios e padrdes de articulacdo entre individuos, organizacdes,
empresas e 0 Estado. A governanca se refere as relagcdes entre atores sociais e politicos e
arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico, apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder
de policia para que sejam aceitas (GONCALVES, 2005).

Cria-se assim um regramento ambiental internacional que n&o pode ser ignorado. As
solucBes somente sdo exequiveis e eficazes se pensadas e implantadas de maneira integrada,
solidaria e multilateral, ou seja, se dirigindo para um modelo de governanca global.

A governanca ambiental global surge em decorréncia do novo cenario ambiental
global e transfronteirico, do reconhecimento da interdependéncia entre os atores e da
necessidade de articulacdo sobre as questdes comuns e adog¢do de mecanismos além da esfera
dos Estados nacionais. A governanca ambiental global pode se dar em diferentes formas e
niveis, que podem ser estatais, supranacionais, infranacionais e interestatais e composta por
atores estatais, subnacionais,locais e ndo governamentais, cada um desempenhamento o seu
papel, coexistindo numa dinamica de complementariedade.

A experiéncia bem sucedida da Rio-92 ndo foi observada 20 (vinte) anos depois na
Rio +20, ocorrida em 2012 no Rio de Janeiro, demonstrando que nestas duas primeiras décadas
do século XXI a estrutura do mundo contemporaneo é menos solidaria e pode indicar que ha
menos espago para mudancas de paradigmas e mais possibilidades de confrontos (SILVA e
REI, 2014).

A concluséo a que se pode chegar é a de que a sociedade internacional pode estar em

risco em razdo do déficit de solidariedade, bem como pelo fato de que, segundo Rockstrom
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(2009), ja estamos ultrapassando as fronteiras planetarias no que tange especialmente a perda
de biodiversidade e disponibilidade de nitrogénio (REI e PINHO, 2017).

Nesse cenario, as decisdes refletem a negociacédo e barganha na relacéo entre Estados
Nacionais e entre Estados e empresas multinacionais e revelam o poder de pressao e influéncia
das ONGs (GONCALVES e COSTA, 2011).

Para Zurn (2014), as relagdes internacionais ndo sao mais uma questao somente para
Estados-nacdo, pois organizacOes internacionais e instituicdes supranacionais e atores nao
governamentais participam de processos politicos e acompanham de perto os desenvolvimentos
fora de seus prdprios paises. Ndo € mais apenas uma politica horizontal entre os Estados, mas
agora tem uma politica vertical. Questdes globais exigem uma governanga coordenada
globalmente e os atuais desafios sdo a falta de coordenacéo, legitimidade e equidade.

Para o futuro do DAI e dos desafios do século XXI, devem se desenvolver novos
olhares, que ao invés de enxerga-lo como direito de principios, o vejam como um direito de
obrigacOes, de compromissos e de agfes com resultados (REI e PINHO, 2017). Direito e
resultado.

O DAI vem paulatinamente transformando as relacfes entre os Estados e estrutura de
governo e governanga, fomentando a cooperacdo e coordenacdo, para que contribuam, ainda
que de forma diferenciada, mas em conjunto, para a a saude do planeta e para a melhoria do
meio ambiente para as futuras geracdes (REI e PINHO, 2017).

A insercdo de novos atores nos processos politicos multilaterais com base no
conhecimento cientifico reforca o papel da soft law como a ferramenta a servico da adaptacéo
do Direito Internacional classico aos novos desafios da sociedade contemporénea, na
impossibilidade de se avangar com regras impositivas em determinados campos (REI e
GRANZIERA, 2015).

Passa-se a ser imperativa uma transicdo dos conceitos de soberania e responsabilidade
para um estagio de cooperacao regional e global e 0 DAI desempenha um papel importante para
a evolucdo e aprimoramento do regramento ambiental internacional para que se viabilize 0
almejado desenvolvimento sustentavel. E sua evolugdo se deve ao reconhecimento de novos

atores e novos instrumentos, como a soft law.

2. A SOFT LAW NO REGRAMENTO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Segundo Beyerlin e Marauhn (2011), o Direito Internacional é caracterizado pela

interacdo proxima entre as fontes do direito listadas no art. 38 da Corte Internacional de Justica,
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nomeadamente os tratados internacionais, costumes internacionais e 0s principios gerais do
direito, sendo os dois primeiros os principais pilares do sistema legal internacional. A lista do
artigo, no entanto, ndo é exaustiva e pode incluir novas fontes emergentes e, nesse cenario, ndo
h& como se excluir a soft law, instrumento nao obrigatdrio, que se tornou relevante no cenério
internacional, em especial para lidar com questdes ambientais.

A lacuna acerca da soft law e eventual discussao sobre esta ser ou ndo fonte do Direito
torna-se desnecessaria, na medida que esta se adapta a realidade atual e € muito utilizada, néo
havendo como negar sua aplicacdo ou ignora-la, por ndo se enquadrar em visdes classicas do
Direito Internacional.

Enguanto no topo da hierarquia estdo as normas peremptorias (jus cogens) e
obrigacBes erga omnes, que extrapolam a esfera das partes, existem uma série de crescentes
normas com qualidade normativa duvidosa e ambigua em relacdo ao seu status. Nas questfes
ambientais internacionais, essa area cinzenta de normas é particularmente ampla e difusa e,
enquanto algumas acabam por provar ser parte de uma lei ambiental internacional, outras néo
sdo capazes de passar o limiar de se tornarem leis. Normas deste Gltimo tipo caem na categoria
do que é geralmente chamado de soft law. O fato da soft law ser de carater ndo legal (non-legal)
ndo significa que é de qualidade legal inferior. (BEYERLIN; MARAUHN, 2011)

Os instrumentos de soft law s6 podem gerar san¢Ges morais, vez que nao tem o condéo
de criar obrigagdes para os Estados-membros, além de serem flexiveis, cujo surgimento se deu
também pela dificuldade de se estabelecer um consenso entre 0s Estados em matéria ambiental
no ambito de regimes juridicos internacionais. (SILVA; REI, 2014)

A soft law permite que se avance em negociacOes dificeis, temas polémicos e cenarios
de incerteza, estabelecendo-se metas futuras a serem atingidas pelos Estados, por meio de
programas de acéo.

A Agenda 21, por exemplo, (e mais recentemente a Agenda 2030), é uma declaracdo
de intencdes voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo, ainda, de preparar
o0 mundo para os desafios do proximo século, abordando a cooperacao, valorizagdo do poder
local, parceria para o desenvolvimento sustentavel e mudanca de padres de consumo, numa
gestdo ambiental participativa com organizages ndo-governamentais, comunidade cientifica e
do setor privado, assim como grupos e comunidades locais para a implementacdo da agenda
(SILVA e REI, 2014).

Além de fornecerem estratégias para as situacdes de incertezas, o direito flexivel
apresenta vantagens, tais como: infringe menos na soberania, facilita 0 compromisso entre 0s

atores diferenciados, é ferramenta de hermenéutica e tem a capacidade de se transformar em
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costume internacional ou até mesmo operacionalizar novas regras juridicas (SILVA e REI,
2014).

A influéncia da soft law pode ser vista como instrumento de construcdo de uma nova
maneira de pensar e construir o direito, baseada na busca por um desenvolvimento normativo
futuro e progressivo. O direito flexivel é utilizado quando é impossivel avangcar com regras
impositivas ou em situacdes em que a regulacdo por normas juridicas tradicionais nédo
alcancariam éxito (OLIVEIRA, 2010).

Ao lado dos tratados e convencbes, denominados de hard law, de importancia
crescente estdo declaragdes, codigos de conduta, diretrizes e outras promulgacfes de 6rgaos
politicos do sistema das Nacgdes Unidas, diretrizes de instituicdes multilaterais, resolucGes e
declara¢fes de organizacdo nao governamentais, também chamados de soft law, algo que ainda
ndo é lei, mas que pode assumir um peso normativo significativo (CARVALHO, 2019).

Nesse contexto, a soft law, ou seja, guias de conduta ndo obrigatorios adotados em
processos internacionais, desempenha papel importante na consecu¢do da agenda ambiental
global e na construcéo do DAL.

O carater soft é revelado pela auséncia de forca juridica vinculante expressa em
diversos tipos de tipos de mecanismos, dentre eles: resolucdes, declaragcdes, programas, codigos
de conduta, atos finais de conferéncias internacionais e, quanto ao seu contetdo, 0 mesmo pode
ser manifestado em normas ainda ndo totalmente consolidadas ou acabadas. Permite-se, ainda,
gue os instrumentos sejam revistos e emendados, pela modificacdo de seus anexos com
conteddo e carater técnico. Normas criadas através dessa nova sistematica de comprometimento
entre os Estados visam a comportamentos futuros, especialmente em areas que requerem muita
negociacao, o que, geralmente, é feito através de instrumentos de soft law (OLIVEIRA, 2010).

Oliveira (2010) elenca algumas razdes para o desenvolvimento crescente da soft law,
como: a) impacto dos métodos normativos dos organismos internacionais; b) divergéncias entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento; e ¢) rapida e incessante evolucdo da ciéncia e
tecnologia que sugere a adocdo de normas flexiveis, suscetiveis de se adequarem as mudancas
que produzem.

Questionam-se quais seriam os critérios para distinguir a soft law da hard law nas
relagdes internacionais e se existe alguma caracteristica que a hard law necessariamente possui
que a soft ndo tem.

Para Beyerlin e Marauhn (2011), ser um acordo interestadual dificilmente fornece um
critério confiavel para diferenciar entre hard law e soft law. Os Estados que desejam lidar uns

com os outros geralmente tém a livre escolha entre concluir um tratado internacional e entrar
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em um acordo n&o legal (non-legal arrangement). No entanto, ha situacdes especificas em que
os Estados envolvidos normalmente fazem um acordo ndo legal em vez de um tratado
internacional.

Estados que se sentem instados a resolver um determinado problema o mais rapido
possivel, naturalmente preferem um acordo legalmente ndo vinculativo a um acordo legalmente
vinculativo, porque este ultimo é muito mais lento para negociar e muitas vezes enfrenta
dificuldades em superar os obstaculos da aprovacao parlamentar nacional e outros processos
internos (BEYERLIN e MARAUHN, 2011).

Além disso, a abordagem de soft law permite que os Estados ajam em um momento
em que ainda ndo querem entrar em um compromisso legalmente vinculativo. Finalmente, os
Estados que desejam chegar a uma solucdo transitéria para um determinado problema
normalmente decidem estabelecer um mero instrumento de soft law que pode ser facilmente
retirado se necessario (BEYERLIN e MARAUHN, 2011).

Segundo Nasser (2006), as dificuldades para assumir compromissos mais
constringentes resultam tanto de incertezas cientificas quanto de problemas politicos. No campo
do desenvolvimento, cujos objetivos sdo ambiciosos, os problemas sdo complexos e as solucdes
de longo prazo, é mais dificil prever medidas e antecipar com certeza seus resultados, além dos
custos imediatos de algumas medidas para certos atores, o que pode tornar mais dificil sustentar
politicamente a aceitacdo de obrigaces muito rigidas.

Logo, a solucéo seria regular os comportamentos por normas e regras que nao sdo
juridicamente obrigatdrias, mas que podem fornecer algum grau de previsdo e expectativa sobre
as condutas dos atores sociais. Portanto, hard law e soft law podem se complementar.

Pode ocorrer que a hard law entre Estados seja diferente da soft law em termos
funcionais, mas ndo necessariamente. A funcdo que um acordo esta destinado a cumprir ndo é
um indicador confidvel de sua natureza.

O que a hard law e soft law tém em comum é sua qualidade normativa, entendida pela
capacidade de direcionar direta ou indiretamente a conduta de seus destinatarios. Embora ndo
haja davida de que essa qualidade especifica € tipica das regras internacionais juridicamente
vinculativas, é também um critério que a soft law deve atender. E exatamente sua normatividade
que torna a soft law distinguivel de meros ideais politicos e morais (BEYERLIN e MARAUHN,
2011).

As normas hard law e soft law trazem efeitos vinculantes no sentido de que seus
destinatarios sdo obrigados a se comportar ou agir da maneira prescrita. No entanto, o que

separa os dois tipos de normas € a natureza de seus efeitos vinculantes, pois enquanto a hard
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law tem carater legalmente vinculante, com as consequéncias de que o descumprimento de suas
normas provoca respostas juridicas, a soft law ganha forca com uma ordem politico-moral
internacional. Consequentemente, as reacoes as violacdes de normas de soft law sdo de natureza
politica, e ndo legal (BEYERLIN e MARAUHN, 2011).

Beyerlin e Marauhn (2011) ressaltam ainda que, por sua natureza ndo juridica, a soft
law faz parte de uma ordem internacional baseada em valores politico-morais que é uma
contrapartida categoricamente diferente da ordem juridica internacional, de modo que ambos
0s sistemas normativos sdo préximos e se complementam. O que separa a soft law internacional
da hard law internacional séo os seus fundamentos divergentes de validade. E, além disso, 0s
instrumentos de soft law diferem-se entre si em relacdo a sua proveniéncia, forma e funcao.

As praticas internacionais evidenciam que ndo sdo apenas os Estados que fazem uso
de instrumentos de soft law como ferramentas de protecdo ao meio ambiente, tendo em vista
que as organizagdes internacionais estdo ativamente envolvidas no tratamento de um amplo
espectro de problemas ambientais, principalmente globais, especialmente na medida em que
seus orgaos plenarios adotam um grande namero de resolucdes e declara¢Ges sobre questdes
ambientais. Esses documentos tém um carater ndo vinculativo por natureza (BEYERLIN e
MARAUHN, 2011).

Ha também uma prética crescente de acordos internacionais provenientes de diferentes
Acordos Multilaterais Ambientais (Multilateral Environmental Agreements - MEAS). Por
exemplo, as Conferéncias das Partes (COP) e os secretariados de varios tratados fazem arranjos
ndo legais (os chamados Memorandos de Entendimento), com o objetivo de coordenar seus

esforcos individuais ou mesmo realizar agdes conjuntas.

3. ACORDOS LEGALMENTE NAO VINCULATIVOS ENTRE ESTADOS,
ARRANJOS INTERINSTITUCIONAIS NAO LEGAIS E RECOMENDACOES DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Desde a década de 1970, um numero consideravel de acordos multilaterais foram
assinados na area ambiental. O objetivo desses arranjos institucionais foi desenvolver o
conteddo normativo do regime regulatorio estabelecido por cada acordo e supervisionar a
implementacdo e o cumprimento desse regime pelos Estados Partes. Esses arranjos
institucionais geralmente compreendem uma conferéncia ou reunido das partes, que Sao

chamadas de COP e MOP, com poderes decisorios, um secretariado e um ou mais 0rgaos
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subsidiarios especializados. Tais arranjos, devido a sua natureza ad hoc, ndo sdo organizacfes
intergovernamentais no sentido tradicional (CHURCHILL e ULFSTEIN, 2000).

Por outro lado, tais conferéncias e reunides das partes, com suas secretarias e 0rgaos
subsidiarios, somam-se a mais do que apenas conferéncias diplomaticas. Como esses acordos
sdo, ainda, independentes e distintos tanto dos Estados Partes de um acordo especifico quanto
de organizagdes intergovernamentais existentes, podem também ser descritos como autbnomos
no sentido de que tém seus préprios poderes legislativos e mecanismos de conformidade
(CHURCHILL e ULFSTEIN, 2000).

Acerca dos acordos legalmente néo vinculativos entre Estados (Legally non-bindings
agreements between States), Beyerlin e Marauhn (2011) relembram que os Estados h4 muito
tempo estdo preparados para fazer arranjos ndo legais para chegar a um entendimento mais
rapido, o que anteriormente era conhecido como acordo de cavalheiros (gentlemen's
agreement), normalmente celebrado entre estadistas e diplomatas. Como o elemento pessoal
nas realidades internacionais foi perdendo importancia, a nogdo de acordos de cavalheiros
acabou ficando desatualizada e ultrapassada, tendo sido substituido pela no¢do mais objetiva
de acordos juridicamente nao vinculativos.

Tais acordos podem ser subdivididos em: (i) programas de acgdo politica; (ii)
declaracGes politicas sobre principios e regras ambientais existentes ou emergentes; (iii)
codigos de conduta que substituam as regras internacionais juridicamente vinculativas; (iv)
acordos sobre a implementacdo de tratados provisérios (BEYERLIN e MARAUHN, 2011).

Dentre os programas de acdo politica, citam-se as Conferéncias Internacionais sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, contendo recomendacGes para inducdo de
comportamentos e agdes, como o Plano de A¢do para o0 Meio Ambiente Humano, com 109
recomendacdes, em Stockholm (1972), a Agenda 21, com amplas metas, instrucdes e guias, no
Rio (1992), o Plano de Implementacdo para acelerar e fortalecer a aplicacdo dos principios
aprovados no Rio de Janeiro), em Johannesburg (2002) e a Agenda 2030, um plano de agéo
global para um 2030 sustentavel, adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015.Acerca das
declarages politicas, citam as Declara¢Ges de Estocolmo (1972), do do Rio (1992) e da Rio+20
(2012), denominada “O Futuro que Queremos”.

Ja os codigos de conduta que substituam as regras internacionais juridicamente
vinculativas séo destinados a produzir efeitos direcionadores no comportamento dos Estados.
Frequentemente funcionam como catalisadores para a elaboragdo de tratados internacionais

relevantes. A maioria deles permanece em siléncio quanto a se eles sdo destinados a substituir
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regras relevantes juridicamente vinculativas apenas de forma transitéria ou por tempo
indeterminado (BEYERLIN e MARAUHN, 2011).

Sdo distinguiveis de acordo com a sua autoria (conferéncias internacionais,
organizacg0es internacionais, como FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagéo
e a Agricultura e IAEA - Agéncia Internacional de Energia Atbmica) ou instituicdes
internacionais sem personalidade juridica internacional propria, como a UNEP - Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (BEYERLIN e MARAUHN, 2011).

Séo exemplos: Codigo Internacional de Conduta da FAO de 1985 para a Distribui¢éo
e Uso de Pesticidas, revisado em 2006, as Diretrizes do PNUMA Londres de 1987 para o
intercambio de informacGes sobre produtos quimicos no comércio internacional, o Cédigo de
Pratica da IAEA de 1990 sobre o movimento internacional transfronteirico de residuos
radioativos, a Declaracdo de Principios de 1992 para um Consenso Global sobre o Manejo,
Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel de todos os tipos de florestas, o Cddigo de
Conduta da FAO de 1995 para a pesca responsavel e as Diretrizes de Bonn de 2002 sobre acesso
a recursos genéticos e reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de sua utilizacéo.

A ultima categoria de acordos juridicamente ndo vinculativos sdo os acordos sobre a
implementacdo de tratados provisorios, que podem ser meios para o desenvolvimento ou
implementacdo de Acordos Multilaterais Ambientais e podem, transitoriamente, substituir as
formas vinculativas de emendas e implementacdes de tratados (BEYERLIN e MARAUHN,
2011).

Séo exemplos: Resolucdo de 1985 da Reunido Consultiva da Convencdo de Londres
de 1972, que impds uma moratdria provisoria sobre o despejo de residuos radioativos no mar;
Segundo MOP ao Protocolo de Montreal, em 1990 - Decisdo Il / 8 estabeleceu o Fundo
Multilateral como um mecanismo financeiro provisério com efeitos a partir de 1991. Em 1993,
este fundo foi colocado em situacdo permanente. Em 1994, a Segunda COP da Convencao da
Basiléia de 1989 — a Decisdo 11/12 conhecida como Basel Ban, que tratou da proibicdo de
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, e foi adotada um ano depois pela Terceira
COP como uma emenda formal & Convencao.

Outro instrumento de soft law sdo o0s arranjos interinstitucionais nao legais
(interinstitutional non-legal arrangements), conhecidos como Memorando de Entendimentos
(MQOU), cujo atrativo é ser mais flexivel do que o tratado internacional, este Gltimo que
necessita ser aprovado pelo parlamento nacional e ratificado num longo processo.

O MOU tem uso amplo e multifacetado, podendo ser utilizado por instituicoes

internacionais que buscam cooperar em uma base consensual mas ndo possuem a personalidade

81



juridica internacional, exigida para a assinatura dos tratados internacionais.Podem também ser
utilizado como processo de implementacdo de Acordos Multilaterais Ambientais, destinando-
se a prevencdo de sobreposicdes e discrepancias sobre o trabalho feito individualmente pelas
Partes dos Acordos e a acdo conjunta para a implementacdo dos tratados (BEYERLIN e
MARAUHN, 2011).

Para a protecdo da diversidade bioldgica e conservacdo da natureza, citam-se
assinaturas de diversos MOU com Partes de outros Acordos Multilaterais, organizacGes
intenacionais e ONGs para o plano de trabalho decorrente da Convencdo de Ramsar e da
Convencdo das Espécies Migratorias.

Por fim, acerca das Recomendacdes das Organizacgdes Internacionais como tipos de
soft law, citam-se as ResolucGes e Declaracfes de carater ndo-legal e que ndo constituem novas
fontes do direito internacional no sentido do art. 38 da ClJ. Tais instrumentos tem significativo
impacto no desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional, como Resolugdes e
Declaragbes da Assembleia Geral da ONU, em especial aquelas por consenso ou
unanimidade.Para o estabelecimento de objetivos para politicas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, citam-se a Resolu¢do ONU 37/7 de 1982, a Carta Mundial da Natureza, e a
Resolucdo ONU 55/2 de 2000, a Declaracdo do Milénio, diretrizes destinadas a guiar o

comportamento dos Estados.

CONCLUSOES

Ao lado da globalizacdo, da governanca global, a sustentabilidade é a tendéncia mais
marcante surgida nas Ultimas trés décadas. Ela extrapola a area ambiental e o agravamento e a
intensidade dos impactos das mudancas climaticas tornaram a interdependéncia das nacgdes
nessa area mais clara do que nunca e sua dependéncia da aportacdo da contribuicdo de novos
atores internacionais.

Além de desejavel, € cada vez mais necessario que haja a cooperacédo entre os Estados
e outros atores no cendrio internacional, numa dindmica mais eficiente para a protecdo
ambiental, que possibilite uma repercussao na modificacao fatica e compreensiva das realidades
social, econémica e juridica.

Pressupondo que a governanca e os regimes internacionais surgem da convergéncia de
expectativas de varios atores para tratar de assuntos especificos, a caracteristica primordial €

entdo o consenso, ou seja, diferindo-se dos mecanismos tradicionais de coercdo e poder. A
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participagdo de multiplos atores auxilia na obtencéo de informac6es e conhecimentos técnicos,
além de trazer situacOes de pressdo sobre os demais atores para que solugcdes sejam encontradas.

E sem proposito a discussdo se a soft law é ou ndo uma fonte de Direito Internacional,
por ndo constar no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, na medida em que o
proprio Direito busca alinhar-se ao encaminhamento de normas de aplicacdo global,
independente da sua origem. A soft law evoluiu ao longo do tempo para se consolidar como
instrumento do regime internacional, ou seja, além do Direito, mediante contribuicdo do avancgo
tecnoldgico e cientifico, no contexto da sociedade globalizada, considerando-se, ainda, a
dificuldade em se avancar com regras impositivas na questdo ambiental. Sem duvida, é um bom
exemplo da revisitagdo conceitual e dindmica de tradicionais institutos do Direito.

Portanto, hard law e soft law, ou seja, aquela de aplicacdo voluntaria, podem se
complementar na formacdo e modelagem das relacdes ambientais entre Estados, de maneira
que o fortalecimento dos instrumentos mais flexiveis representou um impulso a evolucéo do
Direito Ambiental Internacional, em especial, revelando-se num ramo auténomo e diferente do
Direito Internacional do Meio Ambiente, dadas as insuficiéncias da disclipina juridica para
tratra dos problemas ambientais contemporaneos.

Trata-se de um regime ambiental internacional dindmico e interativo e que ndo
pretende ignorar a evolucédo da ciéncia e de novos conhecimentos, mas, pelo contrario, pode se
adaptar as novas circunstancias por meio da utilizacdo da soft law, resolvendo em tempo habil
0s impasses e questdes emergentes.

Sé&o diversos 0s instrumentos e 0s motivos para sua utilizacdo. Podem ser refletidos
em programas de acdo politica, declaragdes sobre principios e regras ambientais, codigos de
conduta, acordos sobre a implementacdo de tratados provisérios, Memorando de
Entendimentos, recomendagdes das OrganizacBes Internacionais, normas voluntarias de
organismos privados e organiza¢des ndo governamentais. Portanto, a visao contemporanea ja
ndo admite ignorar a soft law no regramento ambiental internacional, mas sim vé-la como parte

essencial do regime.
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