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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE I|

Apresentacao

Os trabalhos aqui apresentados sdo desenvolvidos a partir de teméticas relacionadas aos
direitos sociais e as politicas publicas, ndo havendo abordagens especificas a respeito da
seguridade social. O elemento de coesdo dos textos apresentados € o problema da exclusio
social.

A problemética relacionada a salde no trabalho e os desafios que a pandemia da COVID 19
impds as pessoas para o exercicio do trabalho em domicilio e do trabalho remoto € objeto de
abordagem, se considerando de forma especial as questdes especificas relacionadas a propria
salide e, também, aquelas situactes relacionadas a inclusdo digital. Assim, os meios para a
execucdo das atividades profissionais fora do local de trabalho demonstrou que, embora,

possa ser agradavel permanecer em casa com a familia durante o trabalho, esta realidade é
desgastante e penosa, levando ao aumento da jornada de trabal ho.

A politica publica de acesso a salde também é abordada, se considerando o sistema
federativo brasileiro e a sua efetividade por meio dos consorcios publicos como mecanismos
de acesso a salde. Neste sendo, € proposta a competéncia comum e subsidiaria entre os entes
federados, por meio de um plangjamento fundamental para assegurar a eficiénciado. SUS.

Quanto as fungbes do Poder Judiciario em relacdo a execugdo das politicas publicas
objetivando a efetividade dos direitos sociais, tratou-se do problema com referéncia a teoria
de Boaventura de Sousa Santos sobre 0 acesso material a justica. Desse modo, admite-se a
possibilidade de que o judiciario atue na efetividade de politicas publicas, especialmente
naquel as relacionadas a resolucéo consensua de conflitos.

A andlise dessas politicas publicas foi realizada a partir do referencial de Maria Paula Dallari
Bucci, portanto, portanto, a agdo do governo visando a resultados préticos na concretizacdo
dos direitos fundamentais.

As pesquisas que tratam do acesso ao direito a educagcdo destacaram a importancia do
processo de ensino e aprendizagem para o aprimoramento da democracia. Esse problema é
tratado a partir da questédo do elevado nimero de votos brancos, nulos e das abstencdes.
Apresenta-se a proposta da criagdo de uma politica publica educacional que inclua no



curriculo escolar disciplinas a respeito da democracia e de seu fortalecimento. Ainda, em
relacdo a educacdo formal, ha a abordagem a respeito do homeschooling como o meio
complementar para garantir o acesso a educacdo a criancas nébmades. Neste sentido, as
criangas que vivem com sua familia em circos teriam a garantia de acesso a educacdo
assegurada. Ressalte-se que, tal abordagem ndo inclui o homeschooling para criancas com
residénciafixa.

O artigo a respeito da relacdo entre 0 processo educativo como 0 meio para a reconfiguragéo
das politicas publicas de transferéncia de renda, parte da experiéncia pessoal como
fundamento do desenvolvimento da pesquisa. Neste sentido, a vinculagéo entre a politica
publica de acesso a educacdo e a transferéncia de renda foram destacadas como meios para
gue os seres humanos al cancem aigualdade materia e a dignidade.

O direito do trabalho de excecdo € tratado sob a 6tima das plataformas digitais e da crise
econbmica. Assim, a “uberizacdo” e as plataformas de entregas, conguanto sejam

caracterizadas por Antonio Casimiro com direito do trabalho de excecdo, desafiando distintas
problematizacdes. Enquanto, os trabalhadores em plataformas de transportes de pessoas, a
exemplo do uber, reivindicam a regulamentacéo de sua atividade diretamente ao Estado,

como no caso de acesso a crédito para a aquisicdo de veiculos e seguros; no caso dos
trabal hadores vinculados a aplicativos de entregas, suas reivindicacdes sao direcionadas aos
detentores das plataformas digitais, considerando, beneficios caracteristicamente trabal histas.
Assim a pesquisa foi desenvolvida considerando 0s seguintes questionamentos: Em que
medida a auséncia de regulamentacdo € importante para a economia? E quais suas

conseguéncias, considerando o direito do trabalho de excecdo? Ainda a respeito do trabalho
exercido por meio das plataformas digitais foi abordada a reacdo coletiva desses

trabal hadores, considerando-se a possibilidade de sua sindicalizacéo.

A governamentalidade durante a pandemia da COVID 19, é apresentada, considerando a
vulnerabilidade social diante a biopolitica. A abordagem do problema é orientada
metodol ogicamente pelas concepcdes de Foucault, Agamben e Achille MBembe quanto a
definicdo do conceito de necropolitica. Assim a questéo da vulnerabilidade social diante da
necropolitica adotada pelo governo federal € caracterizada e definida por meio da pesquisa.

As pinktech sdo estudadas como um meio para 0 combate aos problemas inerentes a
regressividade tributéria e a consequente discriminacéo de género. Dessa forma, foi definida
a necessidade da implementacéo de politicas publicas voltadas para a eliminacéo das préticas



do Estado que possibilitam a sobrecarga tributaria quanto aos produtos voltados ao publico
de mulheres. Foi destacada a conexdo interdisciplinar entre tributacéo e politicas publicas de
isonomia e capacidade contributivas.

O programa Justica 4.0 é tratado a partir das politicas publicas de inovacdo judicidria e 0
futuro da resolucéo de conflitos no Brasil. Abordou-se as duas iniciativas, ou sgja, juizo
100% digital e o balcédo virtual. Assim, o problema da quantidade de processos, e, da
morosidade do judiciario pode ser resolvido por meio das novas tecnologias. Entretanto, deve
haver atencdo ao problema do jurisdicionado que esta excluido digitalmente. Destacou-se,
ainda, que a jurimetria oferece dados positivos sob o ponto de vista da tecnologia na
resolucéo de conflitos. A guestdo subjetiva a respeito da auséncia de habilidade quanto a
usabilidade das plataformas digitais é destacada.

H4& a andlise da aporofobiaa partir do referencial de Nancy Fraser e da teoria de Adela
Cortina quanto as relagdes baseadas em trocas. Destaca-se 0s problemas de uma sociedade
gue desenvolve suas relagbes baseada em critérios de meritocracia, sendo considerados
pobres aqueles que ndo se esforcaram o bastante. Conclui-se ser este um fendmeno global
como um produto do neoliberalismo. O tema envolve o sentido da constituicdo da sociedade
a partir da emancipacdo social. Ainda sob as lentes de Fraser, abordou-se a justica
restaurativa e as suas possibilidades, considerando uma abordagem multidisciplinar e
integrativa em relacdo a escuta da vitima.

A questdo dos direitos sociais € tratada sob o ponto de vista do da baixa densidade da
democracia atualmente, e a tentativa de desmonte dos conselhos nacionais, como o
CONAMA. Neste sentido, a partir da abordagem translacional em direito, tratou-se do déficit
juridico da protecdo social das mulheres. A prética da violéncia foi analisada partir de
Bourdier.

Esta caracterizada nas pesguisas que integram 0s textos apresentados a importancia
fundamental das politicas publicas como 0s meios para garantir a efetividade dos direitos
sociais, sendo relevante considerada relevante a atuacéo do Poder Judiciario para assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais.



POLITICASPUBLICASDE ACESSO A SAUDE: UMA ANALISE SOBRE O
CONSORCIO PUBLICO

PUBLIC POLICIESON ACCESSTO HEALTH: AN ANALYSISOF
INTERMUNICIPAL PUBLIC CONSORTIA

Flavio Couto Bernardes
LaisBotelho Oliveira Alvares

Resumo

A salde, no Brasil, € direito de todos e dever do Estado. Ocorre que o pacto federativo, bem
como os dispositivos constitucionais que tratam da administragdo pablica, permitem que a
execucao dos servicos de salde ocorra em niveis territoriais distintos, a fim de possibilitar,
guando for conveniente para sua eficiéncia, que essa ocorra de forma descentralizada. Nesse
contexto, com as dificuldades féticas inerentes aos entes de médio e pequeno porte, surge a
estrutura juridica intitulada como Consorcio Publico de Salde. Sendo assim, a questdo que
guiara a presente investigacdo sera a seguinte: o Consorcio Publico Intermunicipal de Salide
revela-se como instrumento de implantacdo da politica publica facilitadora do acesso a salde,
a0 mesmo tempo em que mantem deferéncia ao principio do federalismo?
Metodol ogicamente, foi utilizada a revisao de literatura. Como conclusdo, entendeu-se que o
proprio arcabouco juridico abarcou a necessidade fética de se proceder com a unido de
esforgos entre os entes federados, a fim de prover as necessidades basicas dos usuarios do
Sistema Unico de Satide, o que ndo fere o principio federativo, nos termos do disposto na
Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Politicas publicas, Desenvolvimento, Direito a salide, Consorcios publicos,
Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The right to health in Brazil is everyone's right and a duty of the State. It so happens that the
federative pact, as well as the constitutional provisions that deal with public administration,
allow the provision of health services to occur in a decentralized way, in order to alow, when
convenient for the efficiency of the provision of health services, that this take place in a
decentralized manner. In this context, with the factual difficulties inherent to medium and
small entities, legal structures such as Public Health Consortia emerge. Therefore, the
question that will guide the present investigation will be the following: Do the Intermunicipal
Public Health Consortia reveal themselves as a public policy that facilitates access to health,
while maintaining deference to the principle of federalism? Methodologically, a literature
review was used. In conclusion, it was understood that the legal framework itself embraced
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the factual need to proceed with the union of efforts between municipalities, in order to
provide for the basic needs of users of the Unified Health System, which does not violate the
federative principle, in terms of the Federal Constitution of 1988.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Development, Right to health, Public
consortia, Social rights
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1. INTRODUCAO

As Politicas Publicas podem ser analisadas como mecanismos de titularidade da
administracdo visando a realizar objetivos relevantes e socialmente determinados. Sendo
assim, a figura do Consorcio Publico surge como meio adequado a depender da aspiracdo
almejada pelo gestor publico, pois trazem a ideia de cooperacdo federativa, integrando a
Administracéo indireta de mais de um ente federativo.

Como conceito, entende-se que o Consorcio € uma pessoa juridica
necessariamente criada por lei, ou seja, que passa pelo crivo do Poder Legislativo com o
fim de executar servigos de natureza publica de forma associada, integrando mais de um
ente federativo.

Dessa forma, formalizam-se quando dois ou mais entes federados precisam ofertar
uma gama de servicos em comum para a populacdo, mas que, por problemas estruturais
ou orcamentarios, ndo conseguem fazé-los individualmente. Assim, ocorre uma
articulacdo de forma cooperada entre os respectivos entes, onde a gestdo desenvolve-se
de forma centralizada, para que a oferta de determinado servi¢o publico possa ocorrer
normalmente ao cidadao.

Séo exemplos dessas Politicas Publicas, Consoércios Publicos voltados a execugédo
de funcgdes ligadas a educagdo, ao saneamento, ao transporte publico, dentre outras
atuacOes de servicos publicos. Todavia, os relativos a area de Saude representam a
maioria dos Consorcios realizados no Brasil, representando importantes instrumentos de
cooperacdo e coordenacdo entre os entes federados. Como instrumento de cooperacao,
permite conjugar esforcos de diferentes esferas governamentais, adequando aos diversos
niveis territoriais.

A presente pesquisa tratard do Consorcio Publico de Salde Intermunicipal. Nao
obstante, a gestdo desses entes, embora associada, ocorrera de forma centralizada.

Sendo assim, a questdo que se coloca na presente pesquisa € a seguinte: o
Consorcio Publico Intermunicipal de Saude se revela uma politica publica facilitadora do
acesso a saude, ao mesmo tempo em que mantém deferéncia ao principio do federalismo?

Para responder a questao proposta, foi adotado o método da revisao bibliogréfica,
utilizando-se como base a obra de Maria Paula Dallari Bucci, que trata sobre Politicas
Publicas, base sob a qual os Consorcios Publicos estéo alicercados.
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2. Desenvolvimento e Politicas Publicas

O fundamento ontoldgico das politicas publicas é justamente o advento dos
direitos sociais, que carecem efetivamente de uma posicao ativa do Estado. Mesmo assim,
0 estudo sistematico de politicas publicas na esfera do direito ainda é mais recente, visto
que o tema € originario da ciéncia politica (BUCCI, 1997, p. 89-90).

N&o obstante, ainda que se compreenda que o instrumento juridico centrado na
norma nao seja 0 mais bem aproveitado para analisar todas as idiossincrasias de politicas
publicas (BUCCI, 1997, p. 89), fato é que as politicas publicas vém a tona através dos
recursos e procedimentos juridicos, que atuam como veiculo de concretizagdo das
diretrizes impostas pela Constituicdo de 1988, aliados & opgdo da Administracdo Publical.

Nesse sentido, conceitua-se politica publica da seguinte maneira:

A politica é mais ampla que o plano e se define como o processo de escolha
dos meios para a realizacdo dos objetivos do governo com a participacdo dos
agentes publicos e privados. Politicas publicas sdo os programas de a¢do do
governo para a realizacdo de objetivos determinados num espaco de tempo
certo (BUCCI, 1997, p. 95).

Juridicamente, a politica publica é a necessidade da efetivacdo de direitos
previamente consagrados, através de prestacfes positivas da Administracdo Publica.
Bercovici conceitua politicas publicas como “os programas de ac¢do governamental
visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevante e politicamente determinados” (2005, p.
61). A Constituicdo Federal ndo pretende determinar toda a atuacdo politica, que ndo
deve ser pensada por um viés eminentemente reprodutor de suas diretrizes. A
Constituicdo é tida como fundamento elementar para a politica publica, cabendo ao gestor
selecionar e especificar os meios e instrumentos que deverdo ser utilizados para efetivar
determinada diretriz constitucional, agora em forma de politica (BERCOVICI, 2005, p.
58).

Segundo Maria Paula Dallari Bucci, o raciocinio precedente é capaz de explicar
a atuacdo do Estado em prol do fornecimento de servigos publicos qualificados pelo
carater de direito social, como salde, habitacdo, educacdo, etc., porém ndo explica
politicas publicas indiretamente voltadas ao social, que ndo se qualificam como servico

publico prestacional. E o caso de politicas plblicas voltadas ao abastecimento energético,

1 As politicas puablicas sdo expressadas pelo instrumento legislativo, conforme inteligéncia do art. 165,
CR/88, que trata sobre orcamento.
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para fomento da indUstria nacional, entre outras. Porém essas Ultimas se fundamentam no
conceito de desenvolvimento (BUCCI, 1997, p. 90).

No entanto, em casos como da saude, por exemplo, entende-se que pode se
expressar por um duplo viés, o prestacional, consubstanciado no dever do Estado em
fornecé-la por meio de servicos publicos, bem como por politicas publicas indiretas de
fomento, na medida em que, atualmente, a salde é considerada também como fator
indicativo do desenvolvimento econdmico de uma nagéo (ALVARES, 2021).

No que tange ao desenvolvimento, as nacdes sdo responsaveis diretamente pelos
respectivos processos de desenvolvimento, através da implementacdo de politicas
publicas e normas desse contetdo nos ordenamentos juridicos nacionais (SOUZA, 2005,
p. 402).

Nesses termos, o fato juridico e social que chamamos de desenvolvimento tem
sido objeto de analise de diversos tedricos ao longo do tempo. Consequentemente, 0
conceito de desenvolvimento possui varias acepg¢des, podendo variar no tempo e no
espaco, bem como de acordo com a corrente de pensamento no qual determinado teorico
esteja inserido (SOUZA, 2005, p. 408). Nesse vereda, cumpre ressaltar que atualmente a
ideia de desenvolvimento esta ligada tanto a questdo econémica, quanto a social. Assim,
0 conceito de desenvolvimento empregado no presente trabalho, diz respeito ao grau de
satisfacdo das necessidades humanas, em ambos 0s contextos.

Celso Furtado julgava que o desenvolvimento possui trés dimensdes, sendo elas:
a do incremento da eficécia do sistema social de producao, a da satisfacdo de necessidades
elementares da populacdo e a da consecucdo de objetivos a que almejam grupos
dominantes de uma sociedade e que competem na utilizacdo de recursos escassos (1920,

p. 21). Nesse diapasdo:

As primeiras ideias sobre desenvolvimento econémico, definido como um
aumento do fluxo de bens e servicos mais rapido que a expansdo demografica,
foram progressivamente substituidas por outras referidas a transformacées do
conjunto de uma sociedade as quais um sistema de valores empresta coeréncia
e sentido. Medir um fluxo de bens e servigos é operagdo que somente tem
consisténcia quando tais bens e servicos se ligam a satisfacdo de necessidades
humanas objetivamente definiveis, isto é, identificaveis independentemente
das desigualdades sociais existentes. Quando o economista adiciona gastos
realizados pelos consumidores, estd em busca de uma varidvel representativa
da demanda efetiva e ndo de um indicador de bem-estar social. Contudo, é a
ideia desta ultima que estd contida no conceito de desenvolvimento
(FURTADO, 1920, p. 30).

Celso Furtado j& tentava clarificar as diferencas entre desenvolvimento e

crescimento, que mais tarde vieram a ser melhor explicadas pelo professor Washington
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Peluso Albino de Souza, que tratou sobre o desenvolvimento como um fato social que
figura como contetido de norma juridica, agindo em face de medidas de natureza politico-
econbmicas de carater dinamico, que pode ocorrer nas formas intervencionistas ou
abstencionistas, de acordo com a forma de governo (2005, p. 399). Esse carater dinamico
diz respeito justamente a "prosperidade do ser humano”, traduzindo-se em maior

qualidade de vida dos cidad&os. Dessa forma, pode-se dizer que:

A diferenga entre o seu conceito e o de “crescimento” podendo ambos incluir-
se, sem qualquer confusdo, na ideia de “progresso”. O dado referencial,
diferenciador, pode ser tomado, portanto, como a ideia de “equilibrio”, a ele
prendendo-se a de “desequilibrio”. No “crescimento”, tem-se 0 equilibrio das
relacbes entre os componentes do todo, podendo haver o seu aumento
quantitativo ou qualitativo, porém mantidas as proporcoes dessas relagdes. No
“desenvolvimento”, rompe-se tal “equilibrio”, da-se o “desequilibrio”,
modificam-se as propor¢bes no sentido positivo. Se tal se verificasse no
sentido negativo, teriamos o retrocesso, a recessdo, embora também como
forma de “desequilibrio”, pois igualmente rompido estaria o Status quo ante
(SOUZA, 2005, p. 399).

O direito ao desenvolvimento, que se relaciona com o conteido da norma juridica
de direito econdmico e se baseia na Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados,
considerados como direitos de terceira geracdo, trata das mudangas que inovacOes e
tecnologias, bem como a intervencédo do Estado, causam na sociedade (SOUZA, 2005, p.
400). Como visto, as politicas publicas sdo colocadas no mundo dos fatos através de

normas juridicas. Nesse momento, surge a ideia de planejamento e plano:

O desenvolvimento impde a necessidade de repensarmos um planejamento
abrangente. Analisar o desenvolvimento por meio das politicas publicas so6 faz
sentido se considerarmos o desenvolvimento nacional a principal politica
publica, conformando e harmonizando todas as demais (BERCOVICI, 2008,
p. 170).

O planejamento estatal refere-se a ideia de coordenar os esforcos de toda a nagédo
em prol do desenvolvimento. O ato de planejar arrima-se na participacédo ativa do Estado
na economia em busca de meios eficazes para atingir o bem-estar social (SOUZA, 2005,

p. 386). Na mesma linha de raciocinio, assevera Eros Grau:

O planejamento consiste na aplicacdo de técnicas de previsdo e pressuposicao
da acdo coordenada do estado como um todo, no intuito de realizar fins
previamente definidos da forma mais completa e rapida possivel. Em suma, é
uma atividade-meio para o alcance de objetivos estatais, 0 que se expressa
documentalmente em um ‘plano’, o qual contempla as metas e os meios de
acdo, sendo um método de intervencao nas atividades econdmicas com vistas
a sua ordenacéo para melhor funcionamento da ordem social (1978, p. 25).



Sem embargo da importancia do planejamento estatal e do plano?, ha que se
ressaltar que ndo sdo imprescindiveis para a existéncia de politicas publicas e comumente
s&o esquecidos pelo gestor.

E por demais sabido que ha uma interdependéncia entre desenvolvimento
econdmico e social. Essa interdependéncia € tal que, se ndo estiverem presentes as
alteracbes sociais, ndo se podera falar em desenvolvimento, pois 0 crescimento
singularmente considerado nao é capaz de transformar a dinamica da concentracdo de
riquezas (BERCOVICI, 2008, p. 168).

Destarte, sendo a Constituicdo Federal de 1988 diretiva e que traz projeto futuro
para a nacao brasileira, entendemos que o direito € o meio pelo qual as politicas publicas

se exteriorizam.

1.1- O direito a saude na perspectiva constitucional

A salde na perspectiva constitucional é tida como um direito fundamental de
segunda dimensdo, contemplando o direito a vida. Por sua amplitude intrinseca, a saude
possui inimeros desdobramentos para além do direito de estar vivo, como o direito ao
bem-estar e a dignidade (DUARTE, 2020, p. 137). Embora ja houve fragmentos do
reconhecimento daquilo que viria a se tornar um direito a saide, como conhecido
atualmente, existem textos desde a Antiguidade que faziam alusdo a salde enquanto
elemento dignificante do ser humano.

Na Idade Média, a igreja se ocupou com o cuidado da salde e, apenas nos ultimos
séculos, a saude veio a ser reconhecida como atribuicdo estatal. O reconhecimento da
salde enquanto um Direito Humano ocorreu de forma organizada com o fim da Segunda
Guerra Mundial, periodo no qual as nacdes que sairam fragilizadas estruturalmente,

criaram a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) que, por sua vez, adotaram varios

2 O Art. 174, da Constituigdo Federal assevera: “Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, 0 Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1° A lei estabelecera as diretrizes
e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.

3 Conforme trazido por Maria Paula Dallari Bucci: “Héa uma certa proximidade entre as nogdes de politica
publica e a de plano, embora a politica possa consistir num programa de acdo governamental que nao se
exprima, necessariamente, no instrumento juridico do plano” (1997, p. 94).

4 Nesse sentido, Bercovici critica: “... a partir da década de 1980, o planejamento e a politica nacional de
desenvolvimento foram totalmente abandonados pelo Estado. A atuagdo estatal caracterizou-se, desde
entdo, como desprovida de uma diretriz global para o desenvolvimento nacional” (2005, p. 60).
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Orgdos para auxiliarem sua atuacdo, conforme ocorreu com o estabelecimento da
Organizacdo Mundial da Satude (OMS) (DUARTE, 2020, p. 133).

O nascedouro da saude publica constitucionalizada no Brasil, longe de se
assemelhar com o sistema unico atual, que € 0 maior e mais elaborado sistema sanitario
do mundo, ocorreu no governo de Getulio Vargas, na Constituicdo Federal de 1934. O
texto fazia alusdo aos direitos sociais e delimitava a competéncia da Unido juntamente
com os Estados a respeito da saude, assisténcia médica e combate as endemias
(BERCOVICI, 2013, p. 11).

A Constituicdo de 1937, por sua vez, manteve a mesma linha da anterior, porém,
ndo mencionava com exatiddo um “direito a saiade”, limitando-se a pontuar sobre
competéncias e definir assisténcia médica como direito laboral (BERCOVICI, 2013, p.
11).

A Constituicdo Federal de 1946 manteve o direito a assisténcia médica dos
trabalhadores, sem adentrar especificamente num direito a salde, tratando novamente da
competéncia da Unido sobre defesa e protecdo a salde. Sem embargo, nesse periodo
Vargas tomou a importante decisdo de instituir um Ministério da Saude (Lei n. 1.920/53).
Esse periodo foi marcante para o direito sanitério, pois 0 combate as doencas tropicais (as
chamadas endemias rurais) ganhou félego e pautou uma série de politicas publicas
(BERCOVICI, 2013, p. 11).

Ambas as ConstituicGes outorgadas pelo regime militar, traziam textos similares
as Constituicdes de 1937 e 1946 sobre a consagracdo do direito a saide, sem inserir
maiores novidades (BERCOVICI, 2013, p. 11).

A grande guinada em prol da constitucionalizacdo da garantia do direito a satde
amplamente considerada, como temos hoje, ocorreu apenas com a promulgacdo da
Constituicdo Cidada de 1988, que reconheceu, em seu art. 6°, uma série de direitos sociais,
incluindo o direito expresso a saide. Ademais, ao longo de seu texto, a Constituicdo traz
a tona esse direito em diversos momentos, como no art. 194, que trata da perspectiva
integralizada da saude junto a seguridade social. Porém, sistematicamente a salde é
tratada no Titulo V11l (Da ordem social), logo apds o Titulo V11 (que dispde sobre a ordem

econdmica e financeira)®, no Capitulo 11, Secéo 11, entre os artigos 196 e 200 (BRASIL,

> Em que se pese a divisdo topografica que é feita na Constituicdo Federal, ndo se pode interpreta-la de
forma estanque. Destarte, a ordem econémica e financeira (arts. 170 a 192) e a ordem social (arts. 193 a
232) sdo complementares e ndo excludentes (BRASIL, 1988).
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1988). O art. 196 inaugura a secdo internalizando a garantia do acesso a salde através de

politicas publicas, sociais e econémicas.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

O referido dispositivo constitucional é fundamental para o estudo do direito a
salde, visto que é a partir dele que se compreendem dois pontos substanciais. O primeiro
reside no dever imposto ao poder pulblico®, no sentido de se valer de politicas pablicas de
diversas naturezas em prol da saude (inclusive o Consorcio Publico, que veremos
adiante). O segundo, ndo menos importante, versa sobre a promocao da satde, que pode
ser interpretada a luz do art. 199, da CR/88’, no sentido de estimular a participacdo da
iniciativa privada em sua producao (BRASIL, 1988).

Apesar de toda a construcdo legislativa, que foi evoluindo ao longo dos anos, a
grande transformagcdo trazida pela Constituicdo de 1988, sem dividas, foi a estruturacdo
do Sistema Unico de Satde (SUS), conforme aduz Bercovici:

A estruturacio de um Sistema Unico de Satide (SUS), composto por uma rede
regionalizada e hierarquizada, cujo objetivo é a garantia do acesso universal a
saude (artigos 198, 199 e 200), é uma inovagdo da Constituicdo de 1988, fruto
da luta e da mobilizagdo de vérios movimentos de defesa da salde,
particularmente as Conferéncias Nacionais de Salde. Todos 0s servicos e
acOes de salde sdo constitucionalmente definidos como de relevéncia pablica
(artigo 197). A importancia da protecéo & saude na Constitui¢do de 1988 é tanta
que o constituinte franqueou a participacdo, de forma complementar, das
instituigdes privadas no SUS, preferencialmente as entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos (artigo 199, paragrafo 1°). A prépria Lei Orgéanica da Salde
(Lei n. 8.080/90), em seu artigo 2°, paragrafo 2° ¢ expressa nesse sentido: “O
dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade” (2013, p. 14).

A Constituicdo Federal optou por uma base ideoldgica de pacto federativo como
forma de Estado. Ademais, considera a saide como competéncia comum entre Unido,
Estados e Municipios (BRASIL, 1988). Desse modo, todas as a¢des envolvendo a saude,
ainda que indiretamente, como ocorre no caso de politicas publicas de natureza

econbmica para o setor produtivo sanitario, podem e devem estar integradas entre os entes

® Tendo em vista o carater dirigente da Constituicdo Federal de 1988.
T Art. 199. A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada (BRASIL, 1988).
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federados, em prol da coletividade. O custeio de toda a salude, que, dado a sua natureza,
é elevadissimo, envolve Unido, Estados e Municipios, e compromete significativa parte
do orcamento do pais® (art. 195 c/c art. 198, §1°).

A garantia e aampliacdo ao acesso a saude (art. 196, CR/88) € matéria que dialoga
veementemente com a tentativa de superagédo da condicdo de subdesenvolvimento (art.
3% CR/88), com a protecdo e o incentivo ao mercado interno (art. 219, CR/88), bem como
com a liberdade da iniciativa privada para a assisténcia a saude (art. 199, CR/88).

Outrossim, a Administracdo Publica deve atuar atraves do direito, promovendo
politicas publicas de inclusdo, a fim de assegurar os direitos sociais e econdmicos
propiciados pela Constituicio Federal (ALVARES, 2020, p. 25). Apesar de tudo o que a
Constituicdo de 1988 dispde em prol da salde, as disparidades existentes entre as letras
frias das normas e a realidade experimentada pela sociedade séo extensas. Por essa razao,
os Consorcios Publicos intermunicipais de Saude podem ser de grande valia para que
pequenos municipios consigam dar efetiva atencéo para a salde basica da populagéo.

3 O Consorcio Publico E Sua Estrutura Politico-Juridica

A Administracdo Publica tem o dever de efetuar todas as funcdes atribuidas ao
Estado. E, nos termos da Constituicdo Econdmica, isso deve ocorrer de modo complexo
e de forma planejada, com intuito de durabilidade. Tendo em vista as dimensdes
continentais do Brasil, a administragdo por vezes ocorre de maneira descentralizada e
desconcentrada.

A cooperacdo entre os entes da federacdo visa ao objetivo nacional de alcancgar
um desenvolvimento equilibrado entre as regides. Desse modo, alguns programas de
desenvolvimento ganham potencial para serem efetivados regionalmente e localmente,
organizando os entes federados, além do Poder Central, substituindo, assim, a simpldria
reparticdo de verbas, pela geracdo de condicdes basicas para se efetivar politicas publicas
voltadas a produgdo regional ou local do que quer que seja, incluindo salde
(BERCOVICI, 2005, p. 90). Nesses termos, Bercovici entende que:

A revisdo do federalismo busca o estabelecimento do “principio da
solidariedade funcional” entre as diferentes esferas de competéncia

8 No que tange ao financiamento do Sistema Unico de Satde, o §1° do art. 198 deixa margem para que 0
poder publico se valha de outras fontes de financiamento do SUS, além dos recursos de orcamento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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administrativa (federal, estadual e municipal), instaurando um equilibrio
dindmico com a abolicdo da rigida partilha de competéncias. Procura-se
compatibilizar a autonomia de cada unidade federada com a reserva de areas
exclusivas (competéncia indelegavel) ou privativas (com possibilidade de
delegacéo de poderes) e areas de atuacdo comum, onde as entidades federativas
agem de forma paralela ou concorrente: a Unido tracando as diretrizes gerais e
os entes federados suplementando-as (2005, p. 90).

Desse modo, retira-se da Unido toda a responsabilidade no que tange a
implementacdo ou abstencdo de politicas pablicas em relacdo aos outros entes.
Considerando-se a organizacao territorial e politica do Brasil, a figura do Consorcio
Publico configura-se como boa estratégia de gestdo, principalmente quando versa sobre
salide e compreende municipios menores, que contam com baixos or¢camentos.

Assim, o Consorcio Publico traz uma perspectiva de cooperacdo federativa e
solidaria entre os entes federados e se apresenta como forma de associagdo para superar
certas deficiéncias na prestacdo de servicos publicos, além de representar instrumento de
formalizacdo contratual para captar, agrupar e induzir recursos. A respeito de servigo

publico, Celso Anténio Bandeira De Mello traz a seguinte definico:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por
quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico —, portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais —
instituido pelo Estado em favor de interesses que houver definido como
préprios no sistema normativo (MELLO, 1987, p. 20).

Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua servigo publico como:

Servigo publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que
a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretarmente as necessidades coletivas, sob regime juridico total
ou parcialmente de direito publico (DI PIETRO 1999, p. 155).

Nesses termos, 0s servigos publicos podem ser ofertados de diversas formas,
centralizada, descentralizada ou desconcentradas. A modalidade centralizada consiste na
prestacdo direta pelo Estado, através de seus 6rgdos, seja pela Unido, Estados ou
Municipios. Nao obstante, com o fim de melhor gerir e unir forgcas e orcamentos para
prestar, da melhor maneira, determinado servico, € possivel criar uma pessoa juridica,

com a composicao de dois ou mais entes, configurando-se, assim, o Consorcio Publico.
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Esta entidade, portanto, € uma forma de gestdo compartilhada dos servicos
publicos. E o meio politico-juridico que possibilita & Administracdo Publica assegurar
maior efetividade aos servigos publicos frente as inimeras dificuldades enfrentadas na
concretude organizacional e orcamentaria dos mesmos, mormente de municipios
menores.

Além disso, a organizacdo federativa do pais permite a construcéo de uma diviséo
territorial de poder, a0 mesmo tempo em que facilita a articulacdo dos entes em prol de
empreendimentos comuns, como ocorre no caso da prestacdo de servigos publicos de
saude.

Esse tipo de organizacdo gera uma inter-relagdo entre os niveis assistenciais,
sendo um passo relevante para a garantia do acesso e de interacdo entre 0s servicos
publicos, inclusive os servigos publicos de saude, de forma preferencialmente equitativa
e em beneficio dos municipios que se juntaram ao consorcio, impulsionando o processo
de regionalizagdo, a fim de dirimir as desigualdades (FREITAS et. al., 2018).

Bercovici aponta alguns institutos constitucionais que tratam sobre a busca de
reducdo das desigualdades regionais, sendo eles: o0 modelo cooperativo de federalismo,
os fundos de participacdo, 0 planejamento e a criagdo de regides administrativas (2005,
p. 87). Frise-se que, de acordo com o célebre art. 3°, CR/88, como pardmetro
interpretativo de atuacdo estatal, o desenvolvimento e a diminuicdo das desigualdades
regionais é objetivo fundamental da Republica.

Noutro giro, 0s municipios brasileiros possuem obrigacdes em relacdo ao
desenvolvimento de politicas sociais e a ampliacdo das suas competéncias, podendo
contar inclusive com recursos federais. Logo, 0s municipios também gozam de
responsabilidade administrativa com a criacdo e a implementacédo de politicas publicas.

O arranjo institucional dos consércios surgiu com a Lei Federal n. 11.107/2005
(BRASIL, 2005), a partir da Emenda Constitucional n. 19/1998. A Lei dos Consorcios,
que foi posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n. 6.107/2007 (BRASIL,
2007), onde os critérios e diretivas para a constituicdo e a operacionaliza¢do do Consorcio
Publico séo estabelecidos e apresentam mecanismos de articulacdo entre os entes
federativos. Ademais, o art. 241, da CR/88, fundamenta essa gestdo associada dos
servigos publicos, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigcos publicos, bem
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como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos (BRASIL, 1988).

Cunha propde uma analise mais apurada do artigo supracitado:

Além dos consércios publicos, o art. 241 da Constituicdo da Republica
estabelece que os entes federativos disciplinardo, por meio de lei, os convénios
de cooperagdo, sendo que tanto os consércios publicos como tais convénios
poderao autorizar a gestdo associada de servicos publicos. Finalmente, 0 novo
texto do art. 241 afirma que os consorcios publicos ou os convénios de
cooperacdo podem ser constituidos ou celebrados pela Unido, estados e
municipios, estendendo a todos os entes federados a possibilidade de
articularem-se entre si por meio de tais instrumentos. Esse dispositivo
constitucional, sem margem para dlvidas, contribui para complementar o
desenho federativo inaugurado com o processo constituinte de 1988, uma vez
que prevé, de forma explicita, a possibilidade de criacdo de mecanismos e
instrumentos de coordenacdo, cooperagdo e pactuacdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios (2004, p. 20).

Desse modo, percebe-se que a Constituicdo pensou na figura do Consorcio
Publico como instrumento de concretizacdo para os servicos publicos, o que de certa
forma foi ratificado na Lei dos Consércios Publicos (Lei Federal n. 11.107/2005), que
dispde sobre as normas gerais de contratacdo, bem como seu decreto regulamentador,
considerando ainda a alteracdo promovida pela Lei Federal n. 14.026/2020.

Analisando o entdo Projeto de Lei, que culminou na Lei Federal n. 11.107/2005,

Cunha teceu os seguintes comentarios:

O texto elaborado pelo Governo Federal traz, em forma de contetdo central, 0
entendimento dos consorcios puablicos como instrumentos de gestdo de
politicas publicas de forma cooperada e coordenada entre os entes federativos.
Para atender aos fins a que se destina, a figura institucional dos consorcios
publicos deve, segundo o projeto de lei e a exposicdo de motivos que o
acompanha, ter como caracteristicas o respeito a autonomia, as competéncias
federativas e as diversas escalas de atuacdo territorial; a obediéncia as regras
de gestdo publica e aos esforcos de responsabilidade fiscal; a flexibilidade na
organizacdo; e a universalidade, possibilitando que o instrumento seja utilizado
para diferentes servicos e politicas publicas e em mdltiplos arranjos
institucionais (2004, p. 22).

A legislacdo supracitada veio coroar uma realidade fatica ja existente, além de
representar uma ideologia de eficiéncia administrativa e de instrumentalizag&o da relagdo
entre autonomia federativa e solidariedade e integracdo do modelo federativo brasileiro
(COUCEIRO, 2012, p. 96).

O arcabougo normativo vigente indica que o Consércio Publico consiste em uma

pessoa juridica criada expressamente para prestar servigo publico. Tal pessoa juridica
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devera ser composta por entes da federagdo. Trata-se de uma associacao publica ou pessoa
juridica de direito privado, nos termos do §1°, art. 1°, da Lei de Consorcios Publicos. E
possivel que se firmem convénios e contratos, além do recebimento de auxilios
econdmicos (I, 81°).

Os artigos 3° e 4° apresentam a necessidade de um protocolo de intengdes
delimitando as regras a serem seguidas pelos aderentes, uma vez que 0 consorcio se
materializa através de contrato. Desse modo, no protocolo devera constar a finalidade do
consorcio, a sede, a area de prestacdo do servico publico, detalhes sobre a assembleia
geral, o prazo de duragéo, a forma de eleicdo de seu representante, assim como outros
aspectos essenciais a sua constituicao.

A personalidade juridica do Consorcio Publico podera ser de direito publico, se
constituir associacdo publica ou privado. Se for de direito publico, integrara a
Administracdo Publica Indireta (Art. 6°).

O contrato dispora sobre o rateio dos custos, além dos aspectos pertinentes aos
recursos financeiros, a fim de sustentarem os servicos publicos ofertados aos cidadaos.
Além disso, seu orcamento serd formalizado a cada exercicio financeiro, devendo
respeitar as normas de direito financeiro (Art. 8° e 9°).

Segundo o art. 11, a retirada de um ente da Federacdo do consorcio publico
dependera de ato formal de seu representante na assembleia geral.

Tendo em vista 0 exposto acima, entende-se que o carater voluntario de adeséo ao
Consércio Pablico mantém o respeito a autonomia federativa e permite a criacdo e a
estruturacdo de novas entidades publicas, de natureza autarquica, capaz de dar resposta a
problemas e dificuldades quotidianas de certos entes, traduzindo-se em politicas publicas

voltadas a prestacdes de servigos, como é o caso da salde, que sera analisada a seguir.

4 Consércio Publico Intermunicipal como Instrumento de Efetivacdo do Direito a

Saude

Como visto no capitulo primeiro, a saude foi alcada como dever do Estado, que
deve assegurar que a populacéo tenha acesso amplo aos servigos de saude, haja vista que
é dever constitucional positivado, nos termos do art. 196, da CR/88, ndo podendo ser

tratada como simples diretriz programatica.
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Além disso, a saude publica possui principios garantidos pela Constituicdo de
1988, que permitem a participacdo popular nas esferas de gestdo, proporcionando uma
composicdo de cooperacio entre os entes federativos. Outrossim, o art. 198, da CR/88°,
estabelece que a saude no Brasil possui um sistema em rede, que é concomitantemente
regionalizada, descentralizada e hierarquizada, incluindo também a participacdo da
comunidade e da iniciativa privada (art. 197, CR/889). Posteriormente & Constituigio de
1988, a Lei Orgéanica da Saude e as Normas Operacionais Basicas do Ministério da Salde,
0s municipios ganharam énfase na responsabilidade na prestacdo de servigos de saude
(NEVES, 2006, p. 2.208). A &rea da saude também prescinde de ampla presenca do
Estado e de politicas publicas efetivas, além da evidente participacéo da iniciativa privada
e da sociedade, a fim de garantir regulacdo e equilibrar as desigualdades diante do
mercado (SOUZA, 2019).

Historicamente, o Consorcio Publico foi paulatinamente sendo empregado por
municipios, principalmente de menor estrutura administrativa, para fornecer servigos
publicos especificos, de dificil execug¢do por um unico ente isolado (CUNHA, 2004, p.
14). Isso tudo permite com que a saude possa ter vies descentralizador no que tange ao
federalismo e, ao mesmo tempo, viés centralizador, no que tange a gestdo do consorcio,
0 que coaduna plenamente com o instituto juridico do Consdércio Publico.

De acordo com Cunha, o Consorcio Publico de Salde representa a maior parte dos

existentes:

O setor em que o consorciamento é mais utilizado é justamente o da saude.
Informam ter participagdo em consdércios de satde 1.969 municipios, cerca de
35% do total dos municipios brasileiros. Destes, 80% tém menos de 20 mil
habitantes e, se considerarmos aqueles com até 100 mil habitantes, 97% do
total de municipios consorciados na area de salde sdo de pequeno e médio
porte (CUNHA, 2004, p. 17).

Logo:

A partir da NOB 96, os consércios de saide recebem a configuracdo de
estratégias para articulacdo intermunicipal. O Ministério da Salde refere-se
aos consorcios e apresenta a necessidade de sua criacdo a partir do documento
1997 - O Ano da Saude no Brasil (BRASIL, 1997a). No mesmo ano, convoca
a primeira oficina sobre consdrcios, editando o manual "Os Consoércios e a
Gestdo Municipal em Saldde", que aponta 0s consorcios como um mecanismo
eficiente para elevar os municipios a Gestdo Plena do Sistema Municipal de

° Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagdo, com
diregdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; 111 - participagdo da comunidade (BRASIL, 1988).

10 Art. 197. Sdo de relevancia publica as acGes e servicos de satide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou atraveés de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Saude (BRASIL, 1997h). O documento apresenta o conceito de consércio, sob
ponto de vista juridico e etimolégico, como a unido de entes da mesma
natureza, ndo sendo “um fim em si mesmo, mas um meio para resolucio de
problemas e para alcance de objetivos comuns” (BRASIL, 1997b, p.7). Frente
a essa contextualizacdo histérica, os resultados do estudo mostram que os
sujeitos reiteram a verticalizacdo na tomada de decisfes, a distribuicdo de
recursos financeiros de maneira desigual entre os entes federativos e a
centralizacdo do poder na unido. Entretanto, também no momento atual, ha
evidéncias de adocédo de estratégias para fortalecer a democracia e a relagao
federativa (FREITAS et. al., 2018, p. 210).

De forma geral, o Consorcio Publico de Salde, que geralmente ocorre entre
municipios, como visto acima, apresenta vantagens para os usuarios do Sistema Unico de
Saude, principalmente no que concerne as consultas médicas de especialidades, exames
de média e alta complexidades, e tratamentos diversos, que ndo costumam demandar
intervencgdes do Governo Estadual (NEVES, 2006, p. 2.208). Ndo obstante os beneficios
da cooperacdo local e regional, é possivel o engajamento estadual para que a participacdo
do Governo contribua para maior sustentabilidade da proposta, inclusive no que se refere
aos recursos financeiros (NEVES, 2006, p. 2.208). Segundo Neves, “0s consorcios
intermunicipais de salde mantém forte vinculo com a estratégia de regionalizacdo da
salde no Brasil (2006, p. 2.215)”. Sendo que esse modelo é plenamente condizente com
a reforma administrativa do setor da salde, sendo capaz de levar maior efetividade,
racionalidade e qualidade na prestacdo do servi¢o aos usuarios. Evidentemente, como é
de se esperar, a unido entre 0s entes é capaz de proporcionar a populacdo uma melhoria
nos servicos de salde, representando o processo de descentralizacdo da salide em direcdo
aos municipios (NEVES, 2006, p. 2.215). Além disso, numericamente, os Consorcios

Publicos de Saude sdo maioria:

No Brasil, no ano de 2015, havia 3.691 municipios participes de consorcios
publicos (IBGE, 2016), representando 66,2% do total de municipios. Do total,
2.800 desenvolviam acfes na area de saude, sendo 95,4% exclusivamente
intermunicipais. Do total de municipios consorciados na area de salde, apenas
122 (cerca de 4%) apresentavam base populacional superior a 100 mil
habitantes, sendo apenas 12 municipios com populagdo acima de 500 mil
habitantes participes de consércios publicos. Os municipios com base
populacional de até 20 mil habitantes, as pequenas localidades (ENDLICH,
2017), constituem 72% dos municipios consorciados na saide (ANDRADE et.
al. 2022, p. 5).

Nesse sentido, ha indicacdo de que a partir da pratica do Consorcio Publico
ocorreu aumento da eficacia da qualidade da prestacéo dos servigos de saude. Ademais,
a estrutura juridica e politica do Consércio potencializa 0s municipios a encontrarem
solugdes para problemas em comum, sem que, contudo, ambos percam suas respectivas

autonomias. Frise-se, tambem, como ja salientado no capitulo primeiro, que a alteragédo
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na qualidade de vida da populacdo acarreta o pretendido desenvolvimento constitucional
assegurado (ANDRADE et. al. 2022, p. 5).

A pesquisa proposta por Andrade também aponta uma pléiade de aspectos
positivos dos Consorcios Publicos de Satde, como a reducéo das desigualdades regionais,
promovida por meio da conjugacdo federativa de esfor¢os na agdo consorciada, bem como
o fato de os resultados da implementacdo dos Consércios na préatica da relagdo federativa
viabilizaram novos papéis para os municipios, potencializando a forca politica e a
capacidade técnica dos Administradores Publicos (ANDRADE et. al., 2022, p. 5).

Configura-se como eixo motivador para o processo decisorio e de mudangas,
ao qual se refere o planejamento, cabendo aborda-la sob o enfoque dos valores
da solidariedade, considerados outros aspectos igualmente significativos para
a gestdo em saude, quais sejam: a identidade coletiva (que se vincula a
territorializacdo e as Regides de Salde), a acdo dos atores (sendo este um agir
coletivo), a cultura (representada pelo respeito as especificidades territoriais
no &mbito da gestdo em saude), as lutas cotidianas (que sdo as préticas, a¢des
e instrumentos da gestdo) e a ideologia (podendo surgir como pressupostos 0s
principios do SUS, entre outros ideais comuns). (ANDRADE et. al. 2022, p.
7).

Ademais, de maneira geral o Consorcio de Saude é resultado de trocas e decisdes
que estdo presentes na vida cotidiana dos cidaddos, de forma que os problemas do
individuo se transformaram em problemas coletivos, propiciando a almejada participagédo
democréatica (ANDRADE et. al. 2022, p. 7). Finalmente, a busca por essa intersecao
regionalizada de atencdo a salde que é possibilitada por meio da estrutura juridica dos
Consorcios Publicos de Saude, é possivel gracas a estrutura constitucional federativa que
permite a descentralizacdo do processo de gestdo da saude, permitindo que os entes que
estdo efetivamente mais perto de determinada localidade, possam lancar méo de
estratégias condizentes de realidades regionais, tomando o protagonismo das decisdes de
gestdo (DOBASHI et. al., 2010, p. 23).

O Consorcio Pablico de Saude é instrumento de apoio a gestdo, que € centralizada,
acarretando também em desenvolvimento, pois gera apoio ndo apenas na gestdo, mas nas
provisdes e servigos, mormente quando se trata de um nimero maior de usuarios o que

acarreta muitas vezes em negociagdes mais vantajosas para os entes consorciados.

5. Conclusotes

A presente pesquisa, longe de pretender esgotar o complexo tema que envolve
Federalismo, Politicas Publicas e Consorcios Publicos, procurou evidenciar a importancia

darelacdo entre politicas publicas e desenvolvimento, base fundamental a ser estabelecida
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antes de adentrar no tema da salde, pois um pais que ndo passa pelos caminhos do
desenvolvimento, tampouco desenvolverd melhorias na prestacéo da saude.

Ao tratar sobre “A satde constitucionalizada”, na esteira do disposto no art. 196
da Constituicdo de 1988, o objetivo foi trazer a tona a importancia do papel do Estado
(leia-se, dos entes federados) na confeccdo de Politicas Publicas, a fim de possibilitar o
acesso a prestacdo de servicos publicos de saude para a populagdo. Todas as legislacdes
apresentadas no presente artigo demonstraram que o instrumento do Consorcio Publico
tem potencial para ser utilizado por entes federados que julgarem o dispositivo juridico
util e viavel.

Desse modo, entendemos que, especificamente em relacdo a saude, onde tém
maior incidéncia, os Consorcios Publicos Intermunicipais demonstraram uma experiéncia
positiva, de acordo com a bibliografia consultada, pois costumam ter maior incidéncia
entre municipios de pequeno e médio porte devido ao fato de que, sozinhos, nem sempre
sdo capazes de prover as necessidades basicas dos cidad&os.

Finalmente, o Consorcio Pablico, de maneira geral, parece, sobretudo, fortalecer
0 pacto federativo, haja vista que fomentam a cooperacéo e a solidariedade entre os entes

federados.
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