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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE I|

Apresentacao

Os trabalhos aqui apresentados sdo desenvolvidos a partir de teméticas relacionadas aos
direitos sociais e as politicas publicas, ndo havendo abordagens especificas a respeito da
seguridade social. O elemento de coesdo dos textos apresentados € o problema da exclusio
social.

A problemética relacionada a salde no trabalho e os desafios que a pandemia da COVID 19
impds as pessoas para o exercicio do trabalho em domicilio e do trabalho remoto € objeto de
abordagem, se considerando de forma especial as questdes especificas relacionadas a propria
salide e, também, aquelas situactes relacionadas a inclusdo digital. Assim, os meios para a
execucdo das atividades profissionais fora do local de trabalho demonstrou que, embora,

possa ser agradavel permanecer em casa com a familia durante o trabalho, esta realidade é
desgastante e penosa, levando ao aumento da jornada de trabal ho.

A politica publica de acesso a salde também é abordada, se considerando o sistema
federativo brasileiro e a sua efetividade por meio dos consorcios publicos como mecanismos
de acesso a salde. Neste sendo, € proposta a competéncia comum e subsidiaria entre os entes
federados, por meio de um plangjamento fundamental para assegurar a eficiénciado. SUS.

Quanto as fungbes do Poder Judiciario em relacdo a execugdo das politicas publicas
objetivando a efetividade dos direitos sociais, tratou-se do problema com referéncia a teoria
de Boaventura de Sousa Santos sobre 0 acesso material a justica. Desse modo, admite-se a
possibilidade de que o judiciario atue na efetividade de politicas publicas, especialmente
naquel as relacionadas a resolucéo consensua de conflitos.

A andlise dessas politicas publicas foi realizada a partir do referencial de Maria Paula Dallari
Bucci, portanto, portanto, a agdo do governo visando a resultados préticos na concretizacdo
dos direitos fundamentais.

As pesquisas que tratam do acesso ao direito a educagcdo destacaram a importancia do
processo de ensino e aprendizagem para o aprimoramento da democracia. Esse problema é
tratado a partir da questédo do elevado nimero de votos brancos, nulos e das abstencdes.
Apresenta-se a proposta da criagdo de uma politica publica educacional que inclua no



curriculo escolar disciplinas a respeito da democracia e de seu fortalecimento. Ainda, em
relacdo a educacdo formal, ha a abordagem a respeito do homeschooling como o meio
complementar para garantir o acesso a educacdo a criancas nébmades. Neste sentido, as
criangas que vivem com sua familia em circos teriam a garantia de acesso a educacdo
assegurada. Ressalte-se que, tal abordagem ndo inclui o homeschooling para criancas com
residénciafixa.

O artigo a respeito da relacdo entre 0 processo educativo como 0 meio para a reconfiguragéo
das politicas publicas de transferéncia de renda, parte da experiéncia pessoal como
fundamento do desenvolvimento da pesquisa. Neste sentido, a vinculagéo entre a politica
publica de acesso a educacdo e a transferéncia de renda foram destacadas como meios para
gue os seres humanos al cancem aigualdade materia e a dignidade.

O direito do trabalho de excecdo € tratado sob a 6tima das plataformas digitais e da crise
econbmica. Assim, a “uberizacdo” e as plataformas de entregas, conguanto sejam

caracterizadas por Antonio Casimiro com direito do trabalho de excecdo, desafiando distintas
problematizacdes. Enquanto, os trabalhadores em plataformas de transportes de pessoas, a
exemplo do uber, reivindicam a regulamentacéo de sua atividade diretamente ao Estado,

como no caso de acesso a crédito para a aquisicdo de veiculos e seguros; no caso dos
trabal hadores vinculados a aplicativos de entregas, suas reivindicacdes sao direcionadas aos
detentores das plataformas digitais, considerando, beneficios caracteristicamente trabal histas.
Assim a pesquisa foi desenvolvida considerando 0s seguintes questionamentos: Em que
medida a auséncia de regulamentacdo € importante para a economia? E quais suas

conseguéncias, considerando o direito do trabalho de excecdo? Ainda a respeito do trabalho
exercido por meio das plataformas digitais foi abordada a reacdo coletiva desses

trabal hadores, considerando-se a possibilidade de sua sindicalizacéo.

A governamentalidade durante a pandemia da COVID 19, é apresentada, considerando a
vulnerabilidade social diante a biopolitica. A abordagem do problema é orientada
metodol ogicamente pelas concepcdes de Foucault, Agamben e Achille MBembe quanto a
definicdo do conceito de necropolitica. Assim a questéo da vulnerabilidade social diante da
necropolitica adotada pelo governo federal € caracterizada e definida por meio da pesquisa.

As pinktech sdo estudadas como um meio para 0 combate aos problemas inerentes a
regressividade tributéria e a consequente discriminacéo de género. Dessa forma, foi definida
a necessidade da implementacéo de politicas publicas voltadas para a eliminacéo das préticas



do Estado que possibilitam a sobrecarga tributaria quanto aos produtos voltados ao publico
de mulheres. Foi destacada a conexdo interdisciplinar entre tributacéo e politicas publicas de
isonomia e capacidade contributivas.

O programa Justica 4.0 é tratado a partir das politicas publicas de inovacdo judicidria e 0
futuro da resolucéo de conflitos no Brasil. Abordou-se as duas iniciativas, ou sgja, juizo
100% digital e o balcédo virtual. Assim, o problema da quantidade de processos, e, da
morosidade do judiciario pode ser resolvido por meio das novas tecnologias. Entretanto, deve
haver atencdo ao problema do jurisdicionado que esta excluido digitalmente. Destacou-se,
ainda, que a jurimetria oferece dados positivos sob o ponto de vista da tecnologia na
resolucéo de conflitos. A guestdo subjetiva a respeito da auséncia de habilidade quanto a
usabilidade das plataformas digitais é destacada.

H4& a andlise da aporofobiaa partir do referencial de Nancy Fraser e da teoria de Adela
Cortina quanto as relagdes baseadas em trocas. Destaca-se 0s problemas de uma sociedade
gue desenvolve suas relagbes baseada em critérios de meritocracia, sendo considerados
pobres aqueles que ndo se esforcaram o bastante. Conclui-se ser este um fendmeno global
como um produto do neoliberalismo. O tema envolve o sentido da constituicdo da sociedade
a partir da emancipacdo social. Ainda sob as lentes de Fraser, abordou-se a justica
restaurativa e as suas possibilidades, considerando uma abordagem multidisciplinar e
integrativa em relacdo a escuta da vitima.

A questdo dos direitos sociais € tratada sob o ponto de vista do da baixa densidade da
democracia atualmente, e a tentativa de desmonte dos conselhos nacionais, como o
CONAMA. Neste sentido, a partir da abordagem translacional em direito, tratou-se do déficit
juridico da protecdo social das mulheres. A prética da violéncia foi analisada partir de
Bourdier.

Esta caracterizada nas pesguisas que integram 0s textos apresentados a importancia
fundamental das politicas publicas como 0s meios para garantir a efetividade dos direitos
sociais, sendo relevante considerada relevante a atuacéo do Poder Judiciario para assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais.



EMANCIPACAO DASFAMILIASDE BAIXA RENDA: O PROCESSO EDUCATIVO
COMO INSTRUMENTO PARA A RECONFIGURAGCAO DA POLITICA PUBLICA
DE TRANSFERECIA DE RENDA

EMANCIPATION OF LOW INCOME FAMILIES: THE EDUCATIONAL PROCESS
ASA INSTRUMENT FOR THE RECONFIGURATION OF PUBLIC INCOME
TRANSFER POLICY

Flavio Couto Bernardes?
Suzy deFreitas Silva 2

Resumo

Em face da acentuada desigualdade social gerada pela crise sanitéria e social desencadeada
durante o periodo pandémico, o0 presente artigo propde demonstrar por meio do contexto
histérico, aimportancia da politica publica de transferéncia de renda na vida das familias em
situacéo de vulnerabilidade. Contudo, a transferéncia de renda por si s, tem gerado por
circunstancia, a dependéncia dessas familias frente ao Estado. Nessa perspectiva, expondo o
qudo relevante é o processo educativo para que o individuo alcance seu pleno

desenvolvimento humano e sua inser¢édo ao mercado de trabalho, o artigo objetivou analisar
se as condicionalidades de carater educativo impostas nos Auxilios Inclusdo Produtiva Rural
e Urbano tém o conddo de promover a emancipagdo social das familias beneficiarias do
Programa Auxilio Brasil, mediante pesquisa bibliografica e empirica breve sobre a
operacionalizacdo da plataforma. Observou-se que para a eficacia dos auxilios propostos, a
politica publica de transferéncia de renda carece de reconfiguragdo, devendo abarcar como
condicionalidades, tanto a educagéo forma como ndo formal, a ser promovida em conjunto
pelas areas da educagao e assisténcia social.

Palavras-chave: Politicas publicas, Capacitagéo, Desenvolvimento humano, Desigualdade
social, Transferéncia de renda

Abstract/Resumen/Résumé

In view of the marked social inequality generated by the health and social crisis triggered
during the pandemic period, this article proposes to demonstrate, through the historical
contexto, the importance of the public policy of income transfer in the lives of familiesin
situations of vulnerability. However, the transfer of income by itself has generated, by
circumstance, the dependence of these families on the State. From this perspective, exposing
how relevant the educational process is for the individual to reach their full fuman

1 Doutor, Mestre, Especialista e Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais. Professor do Programa de P6s Graduac&o da PUC Minas e da UFMG.

2 Graduada em Direito pela PUC/MG. Administradora pela Faculdade Pitégoras de Pocos de CaldasMG.
Servidora Piblica Municipal, Professora da pds graduagéo em Politicas Publicas em Educacdo daEMD e
Advogada.
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development and their insertion into the job market, the article aimed to analyze whether the
educational conditionalities imposed in the Rural and Urban Productive Inclusion Aid have
the effect of to promote the social emancipation of beneficiary families of the Auxilio Brasil
Program, through a brief bibliographic and empirical research on the operationalization of the
platform. It was observed that for the effectiveness of the proposed aid, the public policy of
income transfer needs to be reconfigured, and should include as conditionalities, both formal
and non-formal education, to be promoted jointly by the areas of education and social

assitance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Training, Human development, Social
inequality, Income transfer
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1. Introducéo

A efetivacdo da dignidade fundamentada na Constituicdo Federal de 1988
extrapola a simples existéncia “humana”, exigindo o exercicio da cidadania. Este direito
fundamental estd condicionado ao acesso ao minimo existencial que compreende 0
desfrutar do minimo vital e social, os quais sdo possibilitados quando ha o
desenvolvimento econémico do individuo.

No entanto, segundo o relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico intitulado “Um elevador social quebrado? Como
promover a mobilidade social” (OCDE, 2018), as criancas nascidas de familias de baixa
renda percorrem no Brasil nove geragdes para atingir uma renda considerada média, por
conta do sistema educacional, bem como do status econdmico e social da familia, que €
transmitido por geracdo. Isto demonstra que a desigualdade social estd diretamente
vinculada a mé distribui¢do de renda.

A desigualdade social ndo é um problema novo, mas com o advento do periodo
pandémico a situacdo se agravou. Cendrio que suscitou do poder publico a promocao de
direitos fundamentais para o amparo da populacdo com a instituicdo do auxilio
emergencial, programa que em parte substituiu o beneficio do Programa Bolsa-Familia
quando mais vantajoso aos ja contemplados.

Nesse contexto, visando a ampliacdo dos atendimentos realizados pelo Programa
Bolsa-Familia e a promocdo da emancipacdo social com a capacitacdo e
empregabilidade dos beneficiarios, o Ministério da Cidadania instituiu como politica
publica de transferéncia de renda, o Programa “Auxilio Brasil” por meio da Lei n.
14.284 (BRASIL, 2021), conforme prevé as diretrizes do inciso VI do §2° do art. 2°.

Nessa perspectiva, confrontando o relatério da OCDE, que trata da mobilidade
social e recomenda o investimento na educagdo para promoc¢do do desenvolvimento
econdmico das familias de baixa renda versus o mencionado diploma legal, é observado
que o incentivo educacional estd direcionado as criangas e jovens de até 21 anos de
idade, mas ndo sendo exigido aos beneficiarios que poderdo ter acesso aos auxilios de
“inclusd@o produtiva rural e produtiva urbana”.

A analise do tema justifica-se pela relevancia social que esta inserido, visto que
o referido programa mostra-se essencial para auxiliar as familias em situacdo de
vulnerabilidade, assim como desperta uma expectativa de desenvolvé-las

economicamente e assim minimizar a desigualdade apontada pelo relatério Global
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Wealth Report (IRCS, 2021, p.52 e 53), realizado pelo Banco Credit Suisse, que coloca
o0 Brasil em segundo lugar no ranking dos paises que concentram 49,6% da sua renda
em apenas 1% da populagéo.

Nessa perspectiva e diante da dimensao do tema, o objeto de analise do presente
artigo serd limitado a verificar se as condicionantes estabelecidas aos incentivos ao
esforgo individual e & emancipacdo produtiva rural e urbana estabelecidos nos incisos
IV e V do art. 5° - Secéo Il da Lei n. 14.284 de 2021, tém o conddo de “estimular a
emancipacdo das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza” conforme

objetiva seu inciso VI, §1° do art. 2°. Eis o foco deste artigo.

2. Da Politica Publica de transferéncia de Renda: o Programa Auxilio Brasil

Considerando a constatacdo pela OCDE de que o status social e econdmico da
familia de baixa renda influencia na mobilidade social do individuo ali inserido, assim
como o evidenciado pelo Banco Credit Suisse em seu relatorio de 2021, que o Brasil é
um dos paises que mais concentra renda, é salutar que uma das causas da desigualdade
social é a ma distribuicéo de renda.

O desequilibrio econémico e a luta pela sobrevivéncia que o0 mundo presenciou
nos noticiarios durante o periodo pandémico, evidenciou a desigualdade social, além da
ja existente, fazendo emergir discussdes sobre as possibilidades de se minimizar seus
efeitos desastrosos.

Diante disso, para uma melhor compreensdo das politicas publicas de
transferéncia de renda, antecede o exame do “carater emancipatorio” dos auxilios de
inclusdo produtivos, contextualizar de forma breve o surgimento e o conceito das
politicas publicas de transferéncia de renda, bem como conhecer os aspectos trazidos

pelo Programa Auxilio Brasil.

2.1 A origem e definicdo da politica puablica de transferéncia de renda

A diferenca entre as classes sociais tem sido alvo de grandes discussdes, pois é
no acesso aos direitos e oportunidades que se observa e perpetua a desigualdade social.
Assim, principalmente ap0s o periodo mais critico da pandemia, a tematica tem
despertado preocupacéo, inclusive em @mbito internacional, para assegurar a “dignidade

da pessoa humana” e 0 bem-estar social em meio a acirrada desigualdade social.
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Internacionalmente, a tematica tomou corpo na Inglaterra desde o Século XII,
quando se instituiu a Poor Law — Lei dos Pobres, com fito em abrandar a fome no
tratamento da desigualdade social, desde que os beneficiarios declarassem a
incapacidade de subsisténcia (MARSHALL, 1967, p. 65), tornando-se relevante com o
surgimento da Declara¢do de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 — fruto da
Revolugdo Francesa (OLIVEIRA, 2016, p. 42).

Ainda assim, o Manifesto Comunista de 1848 — luta de classes e associado as
transformacdes sociopoliticas, € o marco tedrico do inicio das discussbes sobre o0s
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. No entanto, as bases sociais — estratificacao
social, foram suscitadas pds guerra com a superada Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar em 1919, inspirando o surgimento da concepgdo dominante
Welfare State de Keynes — Estado Social de Direito (OLIVEIRA, 2016, p. 15, 16, 43 a
46).

Porém, com o surgimento das atrocidades da segunda grande guerra e o
holocausto, surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
reconhecendo a universalidade dos direitos fundamentais, que compde a “dignidade da
pessoa humana”, além de conduzir a Organizacdo das Na¢des unidas - ONU em 1966, a
adocdo dos Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos — direitos de primeira
geracdo e sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — direitos de segunda geragéo
(OLIVEIRA, 2016, p. 9 a 11).

Ainda no cenéario internacional, seis dos dezoito paises da Ameérica Latina,
incluindo o Brasil, desenvolveram politicas publicas de transferéncia de renda para
combate da pobreza, impulsionados pelo histérico ditatorial que mantinham os
interesses controlados, e ndo pela concepcdo Welfare State. Assim, em cenario de
redemocratizacdo, a problematica da pobreza e da exclusdo social € enfrentada (PASE,
MELDO, 2017, p. 313, 315, 318).

Nacionalmente, os debates para a transferéncia de renda tiveram inicio em 1991,
gerando uma serie de acdes para garantia da renda minima ao longo do tempo, como o
Beneficio de Prestacdo Continuada em 1993; o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil em 1996; o Auxilio Gé&s e a Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo em 2001, além
do Programa Fome Zero em 2003, que embora tenham destinacbes especifica,
ofertavam liberdade ao beneficiario para escolher qual necessidade suprir. Ademais, 0

Programa Bolsa Familia instituido em 2003 foi convertido em lei em 2004, passando a

103



unificar as acdes mencionadas (MACEDO, NOIA, SANTOS E PINHEIRO, 2017, p. 2,
6).

Hodiernamente, visando mitigar os efeitos pela alta do preco do gés de cozinha,
foi reeditado o Auxilio Gas por meio da Lei n. 14.237 (BRASIL, 2021), assim como na
busca de ampliar dos atendimentos realizados pelo Programa Bolsa-Familia e promover
a emancipacdo social, mediante a capacitacdo e a empregabilidade dos beneficiarios, o
Ministério da Cidadania instituiu como politica publica de transferéncia de renda o
Programa “Auxilio Brasil”, através do mencionado texto legislativo.

Como instrumentos legais em ambito internacional para implementacdo de
politicas publicas de mitigacdo da desigualdade social, temos os Pactos Internacionais
ratificado pelo Brasil sobre Direitos Civis e Politicos — valorados pela liberdade e
compreendem os “direitos de defesa” (Decreto n. 592, 1992) e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — valorados pela igualdade, compreendendo os
“direitos a prestagdo” (Decreto n. 591, 1992), assim como assinou em 2015 o
compromisso global coordenado pela ONU, denominado “Agenda 20307, que prevé
dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, dentre eles a “erradicac@o
da pobreza”; a “redugdo das desigualdades” e 0 “trabalho decente e crescimento
econdmico” (ONU, 2015).

J& em ambito interno, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) declara como
fundamento, em seus incisos Il e 111 do artigo 1°, a “cidadania” e a “dignidade da pessoa
humana”, além de prever como objetivos, em seus incisos Il e Il do artigo 3°, “garantir
o desenvolvimento nacional” e “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, ambos em consonancia com 0s instrumentos
internacionais.

Corretamente, a Emenda Constitucional n. 114 (BRASIL, 2021) estabeleceu
como direito social, no paragrafo Unico do art. 6° da CF/88, a renda béasica familiar,
aspirando a assisténcia aos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social por meio da
politica publica de transferéncia de renda, tema do presente artigo.

Nessa perspectiva, € salutar a afirmacdo da autora Maria Paula Dallari Bucci
(1997, p. 90 a 95) de que as politicas publicas sdo fundamentadas na existéncia de
direitos sociais, sendo concretizadas por meio de acOes positivas estatais, definindo-as
como “(...) a coordenacdo dos meios a disposi¢do do Estado, harmonizando as

atividades estatais e privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
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politicamente determinados (...)”. Ademais, a autora ressalta ser imprescindivel o
planejamento para que a acédo estatal possa corresponder com a realidade.

Todavia, é possivel observar que, em governos democraticos, cresce a
probabilidade de emergir a politica publica para concretizacéo de direitos. No entanto, é
de suma importancia implementar politicas publicas que supram as necessidades vitais
classificadas como “direitos a prestagdo” para sobrevivéncia do individuo, mas sendo
imprescindivel conjuga-las a condicionantes que a instrumentalizem para promover 0s
“direitos de defesa”, visando o desenvolvimento econémico e social do individuo para
uma efetiva incluséo social.

E nessa toada que sera analisada a politica pablica de transferéncia de renda
denominada “Programa Auxilio Brasil”, instituido pela Lei n. 14.284/2021.

2. 2 O Programa Auxilio Brasil

Diante do latente agravamento da desigualdade social durante o periodo
pandémico, o poder publico instituiu o Auxilio Emergencial por meio da Lei n. 13.982
(BRASIL, 2020), buscando amparar a populacdo, programa que em parte substituiu o
beneficio do Programa Bolsa-Familia. Todavia, a pandemia perdurou trazendo grande
instabilidade econdmica, forcando a extensdo do Auxilio Emergencial.

Com o aumento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e a necessidade de
ampliacdo da concessdo do beneficio, 0 Ministério da Cidadania instituiu como politica
publica de transferéncia de renda o Programa “Auxilio Brasil”, por meio da Medida
Provisoria n. 1.061/2021, que posteriormente foi convertida na Lei n. 14.284 (BRASIL,
2021) e regulamentado pelo Decreto Federal n. 10.852 (BRASIL, 2021), substituindo o
Programa Bolsa Familia, assim como o Programa de Aquisicdo de Alimentos pelo
Programa Alimenta Brasil.

O programa objetiva promover a cidadania aos beneficiarios, integrando
programas assistenciais; priorizar o desenvolvimento de criangas na primeira infancia
visando a salde e o estimulo as habilidades, ampliando a oferta em creches, além de
ampliar a protecdo as gestantes e nutrizes em situacdo de extrema pobreza. Ademais,
prioriza o desenvolvimento dos adolescentes, incentivando o desempenho cientifico e
fazendo mencgédo a promocdo de agdes para inseri-lo no mercado de trabalho, assim
como busca estimular a emancipacdo das familias em situacdo de estrema pobreza e
pobreza, nos termos dos incisos de | a VIl do §1° do art. 2° da Lei n. 14.284/2021.
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Além de mencionar como norte a integracdo dos programas assistenciais e
priorizar criancas e adolescentes, o programa visa direcionar suas agdes para uma gestao
compartilhada entre os entes; proporcionar transparéncia das acdes e a utilizacdo de
fontes diversas para custeio. Além disso, direciona para a utilizacdo de tecnologias na
promocdo da emancipacao, capacitacdo e empregabilidade, promovendo a educacao e a
incluséo financeira dos beneficiérios, nos termos dos incisos de | a IX do §2° do art. 2°
do diploma citado.

Quanto ao publico elegivel ao programa, os beneficiarios sdo as familias em
situacdo de extrema pobreza, assim conceituadas como aquelas que possuem como
renda per capta até R$ 105,00; as familias em situacdo de pobreza, com renda per capta
entre R$ 105,01 e R$ 210,00 — condicionado a possuir em sua composicao gestantes,
nutrizes ou pessoas com até 21 anos incompletos, sendo obrigatdrio aos que possuirem
entre 18 e 21 anos incompletos ter concluido a educacdo basica ou estar regularmente
matriculados, bem como as familias em regra de emancipagdo — com trabalho formal e
renda per capta de até meio salario minimo, conforme prescreve os 881°, 2° e 5° do art.
4° da referida lei.

Chama a atencdo que as familias em situacdo de pobreza séo feitas exigéncias
que podem inviabilizar o recebimento do auxilio - §2° do art. 4° da Lei n. 14.284/2021,
diferentemente do estabelecido as familias em regra de emancipacdo que podera ter
como renda per capta, o valor de R$ 525,00 - §2° do art. 20 do mesmo diploma legal,
ponto este que ndo sera aqui debatido por extrapolar o tema proposto para o presente
artigo.

Com relacdo ao incentivo ao esforgo individual e a emancipacdo produtiva de
jovens que compdem as familias beneficiarias, o Programa oferta ao atleta entre 12 e 17
anos incompletos, o Auxilio Esporte Escolar para recebimento de 12 parcelas mensais
ao atleta e 1 parcela Unica a familia, condicionado ao destaque do estudante em
competicdes oficiais, recursos estes que serdo mantidos, ainda que a familia ndo seja
mais elegivel ao beneficio, mas devendo permanecer inscrita no CadUnico, nos termos
do inciso I do art. 5° e incisos | e Il do 81° 882° e 9° do art. 6° da mencionada norma
legal.

Ainda aos jovens que compdem as familias beneficiarias, o Programa oferta -
sem limitar a idade - a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Janior, para o recebimento de 12
parcelas mensais e 1 parcela Unica a familia, condicionado ao destaque do estudante em

competicdes académicas e cientificas de abrangéncia nacional, pagamento que sera
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mantido nos moldes do Auxilio Esporte Escolar, nos termos do inciso Il do art. 5° e
incisos | e 11 do 81° e §7° do art. 7° do mesmo diploma legal.

Ademais, o Programa oferta o Auxilio Crianca Cidada ao responsavel elegivel,
preferencialmente as familias monoparentais que tenham crianca de 0 a 48 meses
incompletos — limitado a 3 gestacdes, cadastradas no CadUnico e ja beneficiarias do
programa, a matricula em instituicGes de ensino infantil cooperada, desde que exerca
atividade remunerada e comprove a inscri¢ao/inexisténcia de vaga na rede publica ou
privada conveniada. O auxilio estd condicionado a participacdo dos responsaveis em
atividades de orientacdo a primeira infancia. Porém, o pagamento do auxilio sera
direcionado a instituicdo educacional, podendo cessar nos casos de adesdo a rede
publica; retirada da crianca da instituicdo ou recusa da vaga, mas podera ser mantido até
que a crianca complete 48 meses de idade, mesmo quando a familia ndo for mais
elegivel, nos termos do inciso 111 do art. 5°, incisos | ao 111 do §1°, 883° e 849, inciso | do
88° todos do art. 8°, art. 13 e 80, incisos | ao IV do 81° e do art. 14 da lei jA mencionada.

N&o menos importante, visando auxiliar aos demais integrantes das familias
beneficiarias, o Programa Auxilio Brasil disponibiliza as familias cadastradas no
CadUnico, os Auxilios Inclusdo Produtiva Rural e Urbana, foco do presente artigo.

Nessa perspectiva, € ofertado aos agricultores o Auxilio Inclusdo Produtiva
Rural, visando incentivar a producdo; a doacdo e o consumo de géneros alimenticios
saudaveis por meio do Programa Alimenta Brasil, mediante o recebimento do auxilio,
por 36 meses, mediante adesdo do Municipio junto ao Ministério da Cidadania e
auditoria periddica, podendo ser novamente aderido apos o intersticio de 36 meses, nos
termos do inciso 1V do art. 5°, 881°, 3°a 8° e art. 16 da referida lei.

Em dltima andlise, o Programa também oferta o Auxilio Inclusdo Produtiva
Urbana, gque consiste na realizacdo de depdsito em nome de cada membro da familia
beneficiada. Entretanto, o recebimento do auxilio estda condicionado a ampliacdo da
renda por meio de atividade remunerada e recolhimento previdenciario regular, nos
termos dos incisos 1V art. 5°, 1 e Il do art. 17 da Lei n. 14.284/2021.

Diante da andlise realizada, é perceptivel que a politica publica de transferéncia
de renda, por si s6, ndo é capaz de promover a reducdo da desigualdade social. Todavia,
as condicionantes de aspecto educacional, quando vinculadas aos auxilios, trazem como
expectativa o desenvolvimento humano, social dos beneficiarios e consequentemente o

desenvolvimento econdmico.
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Dessa forma, torna-se imprescindivel compreender a possibilidade de se

promover a emancipacao social por meio do processo educativo.

3. A Emancipacéo Social sob a ética do Processo Educativo das politicas publicas.

E de suma importancia analisar o processo educativo, haja vista que a
Constituicdo Federal estatuiu, em seu art. 6° a educacdo como direito social, assim
como prescreve no art. 205 a educacdo como um direito de “todos”, considerando-a
como um dos pilares para o “(...) pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Isto significa que é funcédo
estatal tornar a educacdo universal (PINTO, 2016. p. 49), assim como garantir
“condi¢des basica para que todos usufruam de oportunidades no mercado” (SILVA,
OLIVEIRA, 2019, p.30).

Em ato continuo, a Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394 (BRASIL, 1996)
especifica, em seu 82° do art. 1° que a educacdo afeta a atividade laboral e a pratica
social. Ademais, a educacdo informal — socializacdo, nas palavras de Gonh (2010, p.
92), “ndo substitui a escola (...)”. Dessa forma, depreende-se que o processo educativo
compde-se ndo sO pela educacdo informal, mas se conjuga com a educacdo formal —
aprendizagem escolar, no alcance do pleno desenvolvimento humano e sua inser¢éo ao
mercado de trabalho (PINTO, 2016. p. 62).

Nesse sentido, o Programa Auxilio Brasil, nos termos do inciso VII do §2° do
art. 2° da Lei n. 14.284/2021, regulamentada pelo Decreto Federal n. 10.852/2021,
estabeleceu, por diretriz de suas agdes, “a promogdo de oportunidades de capacitagdo e
de empregabilidade dos beneficiarios, de forma a proporcionar autonomia”, mencao que
invoca a compreensdo do processo educativo como instrumento de emancipacgéo social.

Assim, visando direcionar suas acgOes e gerenciar as condicionalidades da
referida lei, 0 Governo Federal, por meio do Ministério da Cidadania, divulgou um Guia
para Gestdo de Condicionalidades do Programa Auxilio Brasil (2022, p. 7, 8), onde o
poder publico se compromete a conjugar esforcos para disponibilizar servigos de
assisténcia social, educacdo e salude com a pretensdo de identificar criancas,
adolescentes, jovens e gestantes em situacdo de pobreza e extrema pobreza, além de
viabilizar o cumprimento das condicdes estabelecidas aos beneficiarios para mantenca

ao recebimento do Auxilio Brasil.
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Todavia, ainda que os municipios recebam instru¢bes sobre o Programa, uma
breve avaliacdo operacional demonstrou que, na préaxis, a plataforma criada para
langamento da frequéncia escolar ndo foi alimentada com o censo atualizado - exigindo
correcdes, além de permitir o lancamento da frequéncia durante um curto periodo de
tempo, 0 que impossibilita a correcdo dos dados e simultaneamente a apuracdo da
frequéncia dos alunos. Ademais, 0 atraso na permissao mencionada e a ndo prorrogacéo
da data limite reduz significativamente o intervalo operacional, colocando em risco o
acompanhamento das condicionalidades estabelecidas, bem como o recebimento do
beneficio. Problematica de gestdo que deveria ter sido adequada em 90 (noventa dias),
partindo da publicacgdo, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 47 da Lei n. 14.284/2021.

Porém, o processo educativo faz mencédo as condicionalidades educacionais com
relacdo a frequéncia minima de 60% da carga horaria mensal aos beneficiarios de 4 e 5
anos de idade e a frequéncia minima de 75% da carga horaria mensal aos beneficiarios
de 6 a 17 anos de idade. Além disso, ressalta sua importancia, pois “(...) contribui para a
ruptura do ciclo de pobreza entre as geraces, partindo do pressuposto de que 0 acesso a
melhores condi¢cdes de salde, educacdo e de convivéncia familiar e comunitaria
aumentam as oportunidades de desenvolvimento social.”.

Nesse compasso, a transferéncia de renda visa inibir o trabalho infantil e ampliar
o nivel de escolaridade, com a perspectiva de potencializar as oportunidades da crianca
e do adolescente para deixar a situacdo de pobreza na vida adulta. No entanto, isso ndo
pode ser percebido como investimento para somente desenvolver forcas de trabalho sob
a oOtica da “Teoria do Capital Humano”, mas devendo reconhecer o individuo como
centro potencial (PIRES, 2013, p. 516 e 517), o que seria possibilitado se os
investimentos para uma educacdo de qualidade superassem os custos do referido
Programa (REIMERS; SILVA; TRVINO, 2006, p. 7).

Ademais, por se tratar do tema do presente artigo, € imprescindivel apontar que a
Lei n. 14.284/2021 prioriza a participacdo dos beneficiarios as agdes de capacitacao
para aperfeicoamento dos sistemas de producdo rural, assim como a qualificacdo
profissional, intermediagcdo de m&o de obra e estimulo ao empreendedorismo popular do
cidaddo urbano. Contudo, ndo condiciona o recebimento dos Auxilios Inclusdo
Produtiva Rural e Urbana ao processo educativo formal da educacdo basica como
contrapartida por parte dos beneficiarios, conforme prescreve o §9° do art. 16 e §88° do

art. 17 do mesmo diploma legal.
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Da mesma maneira, 0 guia de gestdo nao aporta sobre as capacitacdes que serao
de suma importancia para o aperfeicoamento, aumento da renda e empregabilidade para
a autonomia dos beneficiérios que fardo jus a tais auxilios.

Ora, se a Constituicdo Federal e a LDB reconhecem a educacdo como direito
social e pilar para o pleno desenvolvimento humano, exercicio da cidadania e
capacitacdo para o trabalho, assim como a administracdo publica confirma que as
condicionalidades voltadas a educagdo podem romper com o “ciclo de pobreza entre as
geracOes”, porventura ndo seria 0 caso de amplia-las para as modalidades de Auxilios
Inclusdo Produtiva Rural e Urbana e assim interromper a denominada “transmissao
intergeracional da pobreza™?

Cabe ressaltar que a indagacéo encontra respaldo na Constituicdo Federal, mais
precisamente no inciso 1X do art. 206, que estabelece como um dos principios das acdes
para promoc¢do da educacdo a “garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida”. Isto é, a condicionalidade educacional bésica ou profissionalizante
deveria ser estendida aos demais membros das familias beneficidrias pelo Programa,
objetivando acentuar as agdes de interrup¢ao do “ciclo de pobreza entre as geragdes” N0
alcance da tdo sonhada emancipacao social.

Assim, entende-se que o processo educativo, seja ele referente a educacao basica
ou profissionalizante — que também exige um nivel basico de escolarizacdo, compdem o
capital humano do individuo e pode ser entendido como “elemento indutor de
mobilidade social” (SILVA; BRANDAO, 2009, p. 304).

Nessa Orbita, o relatorio “Panorama Social da América Latina 2021, elaborado
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2021, p. 7 e 16),
aponta um cenario de desigualdade social e niveis acentuados de extrema pobreza e
pobreza que emergiu durante o periodo pandémico, demonstrando que a reacdo da
economia tem sido insuficiente para minimizar os efeitos da crise sobre os mais
necessitados. Isso traz a reflexdo de que o processo educativo escolar e
profissionalizante se mostra como elemento de extrema relevancia, ndo s6 para as
criangas e jovens das familias beneficiarias pelo Programa, mas inclusive aos demais
membros, o que possibilitaria uma maior participacdo no mercado de trabalho, seja ele
atuante como empregado ou autbnomo.

Nesse ponto de vista, a politica publica de transferéncia de renda ndo pode servir
de instrumento apenas para neutralizar a pobreza, reduzindo seus indices (SILVA, 2013,

p. 87). Entretanto, deve ser capaz de gerar o pleno desenvolvimento humano, social e
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econdbmico do individuo para sua efetiva emancipacdo social, refletindo na
assistencializacdo da seguridade social como politica estruturadora (SILVA;
OLIVEIRA, 2019, p. 30 e 31), podendo ainda potencializar a familia beneficiaria como
contribuinte para a mantenca estatal.

No entanto, o processo de decisdo devera ser uma construcdo tanto politica como
social, fazendo do planejamento um processo em que o ciclo das politicas publicas se
complemente, tornando-a verdadeiro instrumento politico de articulagdo na busca de
uma implementacao eficaz.

Por derradeiro, pode se dizer que o processo educativo, estando conjugado a
uma politica publica de transferéncia de renda, pode funcionar como norma indutora
para conduzir ao objetivo constitucional do desenvolvimento econdmico-social da

nacao.

4. Aspectos Emancipatorios do Programa Auxilio Brasil.

Conforme foi abordado, é notorio que o individuo se desenvolve como pessoa,
apreende a exercer sua cidadania e se capacita para o trabalho por meio do processo
educativo, assegurado pela Constituicdo Federal como direito fundamental para
aprendizagem ao longo da vida. Contudo, segundo o relatério da CEPAL, a crise social
permanece mesmo com a economia retomando suas atividades, mantendo os efeitos
socioeconémicos desastrosos sob as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Embora muitos individuos e empresas se reinventaram economicamente durante
0 periodo pandémico, as acdes despendidas pelo poder publico as familias necessitadas
foram insuficientes para conter o avanco da desigualdade social, tematica que abre para
a possibilidade de se repensar a politica publica de transferéncia de renda na busca da
emancipacao dos beneficiarios.

Em consideragdo a isso, cabe analisar se o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural e
Urbana, nos moldes previsto na Lei n. 14.284/2021, tem o conddo de promover a

emancipacao social das familias beneficiarias do Programa.

4.1 O “Auxilio Inclusido Produtiva Rural e Urbana”

O mundo parou em 2020. A crise sanitaria trouxe como uma das medidas de

contencdo da COVID-19, o isolamento social. Essa medida associada ao desemprego e
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a perda do poder de compra da populagéo, impactou ndo s6 o homem do campo, como o
homem urbano, trazendo a baila realidades cruéis com o agravamento da desigualdade
social.

Nessa circunstancia, em ambito rural o agricultor sofreu a supressdo de politicas
publicas a para aquisicdo de hortifrutigranjeiros, como por exemplo o PNAE -
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar e o Programa Nacional de Alimentos
(BARBOSA,; SILVA, 2022, p. 5), este tltimo hodiernamente substituido pelo Programa
Alimenta Brasil. Ademais, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC, 2021), estudo do Datafolha aponta um aumento do consumo de alimentos
processados e ultraprocessados durante o periodo pandémico.

Diante disso, aspirando amparar os agricultores familiares em situacdo de
vulnerabilidade, cadastrados no CadUnico e beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, 0
poder publico federal oferta o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural para incentivar a
producdo individual; doagdo e consumo de hortifrutigranjeiros por meio do Programa
Alimenta Brasil, onde a familia beneficiéria recebera o auxilio por 36 meses, podendo
ser novamente aderido apds o intersticio de 36 meses. Contudo, o recebimento deste,
tem por condicionalidades a capacitacdo técnica agricola; a doacdo e a comercializacao
da producéo, nos termos do inciso IV do art. 5° 883° 4° e 9° do art. 16 da Lei n.
14.284/2021.

Seguindo os apontamentos realizados com relagdo a importancia do processo
educativo na vida do individuo, assim como a tematica proposta para este artigo, sera
analisado se a condicionalidade da capacitagdo mencionada no 89° do art. 16, da
referida lei, tem o conddo de promover a emancipacdo social das familias beneficiarias
pelo Programa.

A prioridade concedida pela lei a participagdo do agricultor familiar nas “a¢des
de assisténcia técnica e extensdo rural”, denominada ATER, devera conjugar teoria e
préatica, sendo seu acesso possibilitado pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER, instituida por meio da Lei n. 12.188 (BRASIL, 2010) e
regulamentada pelo Decreto Federal n. 7.215 (BRASIL, 2010), que enquadrara o
beneficiario como agricultor familiar mediante declaracéo.

A referida politica é orientada pelo instrumento denominado PRONATER —
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e se compatibiliza com o
ofertado pelo Auxilio em analise, por objetivar o conhecimento cientifico e a

qualificacdo profissional dentre outros, intencionando a ampliacdo da renda e

112



empreender na melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios, nos termos dos
incisos de | a XI1 do art. 4° e art. 7° da referida lei.

Consta do inciso | do art. 2° e incisos | ao VI do art. 3° da Lei n. 12.188/2010,
que a capacitacdo em analise é entendida como a prestacdo de um servico de educacgéo
continuada ndo formal, devendo abarcar basicamente 0s processos de gestdo; producéo;
beneficiamento e comercializagdo, perseguindo como um dos principios, a gratuidade,
qualidade e acessibilidade aos servigos da ATER — capacitacéo.

No entanto, um corte orcamentario aprovado em 2019 para o orcamento de
2020, foi utilizado no Projeto de Lei n. 4.371 (BRASIL, 2020) como justificativa para
propor, como adequacgéo ao Programa, a remocao da referida gratuidade dos servigos de
assisténcia Técnica e extensdo rural elencadas no inciso Il do art. 3° da Lei n.
12.188/2010, tendo sido felizmente retirado de tramitacédo pelo préprio autor.

Diante disso, o Projeto de Lei n. 4.511 (BRASIL, 2021), originado do Projeto de
Lei do Senado n. 790/2015, encontra-se em tramitacdo propondo assegurar recursos
para viabilizar a universalizagdo acGes de capacitacdo aos agricultores rurais, prevendo
como entendimento o inciso | do art. 15-A, relativo a “extensdo rural: processo
educativo voltado para a capacitacdo técnica e social dos produtores rurais, de seus
familiares e de suas organizagdes;”, assim como a mantenga da gratuidade nos termos
do art. 17 com a redagdo: “O poder publico mantera servi¢o oficial de assisténcia
técnica e extensdo rural de carater educativo, garantindo atendimento gratuito aos
agricultores familiares (...)”.

Assim, depreende-se que o agricultor familiar, embora tenha cumprido os
requisitos para participar do Programa, depende da existéncia e adesdo de instituicoes
que prestem servicos de assisténcia técnica e rural gratuitamente, assim como de
recursos orcamentario e financeiro para o recebimento do auxilio, problematica que
poderd ser minimizada com a aprovacdo do Projeto de Lei n. 4.511/2021, em
tramitacéo.

Em dltima analise, no cenario urbano a crise sanitaria exigiu do poder publico a
implementacdo de politicas publicas na tentativa de inibir o desemprego em decorréncia
do estado de calamidade publica; a corrobora¢do com o pagamento da folha de salario
das empresas, bem como a manutencao da renda, de acordo com a Medida Provisoria n.
936 (BRASIL, 2020), objetivando a instituicio do Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda, direcionado também aos beneficiarios do

“Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda”, permitindo durante o
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periodo pandémico a reducdo proporcional da jornada/salério e a suspensdo temporaria
do contrato de trabalho.

No entanto, a referida medida proviséria ndo foi convertida em lei apds sua
prorrogacdo, perdendo sua validade, além de ser insuficiente para conter o desemprego
e a perda da renda, desencadeando a diminuicdo do poder de compra e, por
consequéncia, inviabilizando o alcance ao minimo existencial vital.

Assim, com a intensdo de amparar as familias urbanas em situacdo de
vulnerabilidade, cadastradas no CadUnico e beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, 0
poder publico federal oferta o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana, que consiste no
recebimento de depésito em nome de cada membro da familia beneficiada,
condicionado a ampliacdo da renda por meio de atividade remunerada e do
recolhimento previdenciario regular, nos termos dos incisos IV art. 5°, | e Il do art. 17
da Lei n. 14.284/2021.

Ocorre que o contemporaneo mercado de trabalho formal exige qualificagéo e
habilidades no desenvolvimento de suas atividades, ndo condicionando 0 processo
educativo formal a essa modalidade de auxilio, podendo representar um obstaculo a
ampliacdo da renda das familias beneficiarias.

Assim, depreende-se que embora o cidaddo urbano tenha cumprido os requisitos
para participar do Programa, sua efetiva participacdo também estd condicionada a
existéncia de recursos orcamentario e financeiro, assim como de ato volitivo do
mercado em contratar.

Por fim, vislumbra-se que a mencdo das capacitacdes presentes nos Auxilio
Inclusdo Produtiva Rural e Urbana, ainda que seja um servico de educacgdo continuada
ndo formal, propicia o carater pedagogico da medida. Contudo, o Programa d& margem
a criticas por ndo condicionar a educacdo formal ao recebimento dos auxilios,
impossibilitando uma melhor compreensdo da temética da capacitacdo — que em sua
maioria exige um minimo de escolaridade, assim como inibe novas perspectivas de
trabalho, impedindo que o beneficiario alcance o “pelo desenvolvimento humano”

assegurado constitucionalmente.

4. Considerac0es finais

A acentuada desigualdade social gerada pela crise sanitaria e social, resultou no

desequilibrio econémico e na luta pela sobrevivéncia desencadeada durante o periodo

114



pandémico. Cenario que fez emergir discussdes sobre as possibilidades de se minimizar
seus efeitos desastrosos.

Diante disso, uma vez constatado que uma das causas da desigualdade social é a
absurda concentracdo de renda e, identificado o processo educativo como indutor de
mobilidade social das familias de baixa renda, o foco do presente artigo permeou
analisar, em suma, se as condicionalidades de cunho educacional presentes nos Auxilios
Inclusdo Produtiva Rural e Urbana tém o conddo de promover a emancipacao social das
familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil.

Assim, percorrendo a trajetoria historica de formacdo da politica publica de
transferéncia de renda, observou-se a importadncia de sua implementacdo para
sobrevivéncia das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, mas tem sido
insuficiente para a concretizagdo da efetiva “dignidade da pessoa humana”.

Desfrutar da “dignidade da pessoa humana” fundamentada na Constituigdo
Federal de 1988, em sua forma material, ndo se resume em alcangar 0 minimo
existencial vital para sobrevivéncia, mas conjuntamente alcancar o0 minimo existencial
social e assim permitir que o individuo seja de forma efetiva um “sujeito de direitos”.
Assim, entende-se que a liberdade e a igualdade nédo se dissociam, bem como ndo ha
coexisténcia entre a liberdade politica e a forte desigualdade sécio-econémica (GODOI;
PEREIRA, 2018, p.138).

Na contemporaneidade, as discussdes sobre as possibilidades de se conter o
retrocesso social levou a instituicdo do Programa Auxilio Brasil, visto que o Auxilio
Emergencial era uma medida transitéria. Porém, o governo federal buscou ir além da
simples transferéncia de renda, mantendo as condicionalidades educacionais de criangas
e jovens que haviam sendo praticadas durante o Programa Bolsa Familia, e inovando ao
vincular os Auxilios Inclusdo Produtiva Rural e Urbana a uma possibilidade de
capacitacdo. Contudo, antecedeu a temética 0 amadurecimento de que 0 processo
educativo se compde da educacdo formal — escolar, e da educacdo ndo formal —
socializagdo/qualificacdo, para o alcance do “pleno desenvolvimento humano”
assegurado constitucionalmente.

Assim, em relacdo a condicionalidade imposta para a concessdo do Auxilio
Inclusdo Produtiva Rural, ainda que ndo formal, tem cunho educacional e sera de grande
valia para adquirir conhecimento cientifico relacionado a atividade no campo.

Em se tratando do Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana, o recebimento deste esta

vinculado ao esfor¢o individual de cada membro da familia, mediante a ampliacdo da
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renda por atividade remunerada e recolhimento previdenciario regular. A
condicionalidade em questdo ndo tem cunho educacional, mas se trata de medida
indutora de comportamento. Assim, o Programa prioriza a familia beneficiaria a uma
possibilidade de capacitacéo.

Dessa forma, o contemporaneo mercado de trabalho formal exige maior
qualificacdo e habilidades no desenvolvimento de suas atividades. No entanto, a néo
vinculacgéo do recebimento a um processo educativo, formal e ndo formal, da margem a
criticas, pois ndo incentiva a familia beneficiaria “ao pleno desenvolvimento humano”
como moeda de troca, dificultando sua insercdo ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, entende-se como possibilidade para reconfiguragdo do Programa
no alcance da emancipacdo social, a vinculagdo da educacéo formal como exigéncia aos
demais membros das familias beneficiérias.

Logo, a titulo de colaboragdo vislumbra-se a vincula¢do do recebimento dos
auxilios ao Programa publico de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, que exige o0
ensino fundamental de 1° ao 5° anos — 1° ciclo e 6° ao 9° anos — 2° ciclo pela rede
municipal, e o ensino médio pela rede estadual, mediante controle de frequéncia.
Ademais, na impossibilidade de comprovacdo da alfabetizacdo, ha a possibilidade da
realizacdo de avaliagbes em instituicdes de ensino publicas autorizadas para a
certificacdo do cidadao e seu devido enquadramento no ciclo.

Em nivel estadual, ha a possibilidade de certificacdo referente ao ensino
fundamental e médio sem a apuracdo de frequéncia escolar, por meio do Centro
Estadual de Educacdo Continuada — CESEC, que fornece apostila e mantém professores
em regime presencial de plantdo para duvidas sobre o contetdo das disciplinas.
Certificacdo esta possibilitada por meio de uma avaliacdo agendada. Além disso, a nivel
federal tem-se o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos - ENCCEJA, que abrange os ciclos do ensino fundamental e ensino médio,
mediante uma avaliagdo anual.

Em se tratando da educagdo ndo formal, menciona-se como possibilidades as
familias de baixa renda, capacitacbes especificas para o mercado de trabalho,
exemplificadas pela aquisicdo da CNH Social, mediante inscricdo junto ao SEST
SENAT; cursos gratuitos e concessdo de bolsas de estudo para a capacitacdo nas
modalidades online e presencial, por meio do Programa SENAC de Gratuidades; assim
como os Programas de Formacéo Inicial e Continuada — FIC, promovidos pelo Instituto

Federal na modalidade gratuita e abertos a comunidade.
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Por derradeiro, infere-se que para a eficdcia das agdes intencionadas nos
Auxilios Inclusdo Produtiva Rural e Urbana, a politica publica de transferéncia de renda
devera ser reconfigurada, vinculando-se ao “pleno desenvolvimento humano”.

Comunga-se ainda que o Programa analisado € instrumento de politica
regulatoria que “(...) tem por fim estabelecer padroes de comportamento, (...) para 0s
atores da sociedade” (BERNARDES; FREIRE; PIRES, 2021, p. 136), além de
demandar um trabalho em rede entre as areas da educacao e assisténcia social.

Todavia, no formato como esta subsistira a politica pablica em questdo como
mera transferéncia de renda, mantendo-se o ciclo de pobreza entre as geracdes e
inviabilizando a emancipacdo social das familias em situacdo de extrema pobreza e

pobreza.
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