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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE I|

Apresentacao

Os trabalhos aqui apresentados sdo desenvolvidos a partir de teméticas relacionadas aos
direitos sociais e as politicas publicas, ndo havendo abordagens especificas a respeito da
seguridade social. O elemento de coesdo dos textos apresentados € o problema da exclusio
social.

A problemética relacionada a salde no trabalho e os desafios que a pandemia da COVID 19
impds as pessoas para o exercicio do trabalho em domicilio e do trabalho remoto € objeto de
abordagem, se considerando de forma especial as questdes especificas relacionadas a propria
salide e, também, aquelas situactes relacionadas a inclusdo digital. Assim, os meios para a
execucdo das atividades profissionais fora do local de trabalho demonstrou que, embora,

possa ser agradavel permanecer em casa com a familia durante o trabalho, esta realidade é
desgastante e penosa, levando ao aumento da jornada de trabal ho.

A politica publica de acesso a salde também é abordada, se considerando o sistema
federativo brasileiro e a sua efetividade por meio dos consorcios publicos como mecanismos
de acesso a salde. Neste sendo, € proposta a competéncia comum e subsidiaria entre os entes
federados, por meio de um plangjamento fundamental para assegurar a eficiénciado. SUS.

Quanto as fungbes do Poder Judiciario em relacdo a execugdo das politicas publicas
objetivando a efetividade dos direitos sociais, tratou-se do problema com referéncia a teoria
de Boaventura de Sousa Santos sobre 0 acesso material a justica. Desse modo, admite-se a
possibilidade de que o judiciario atue na efetividade de politicas publicas, especialmente
naquel as relacionadas a resolucéo consensua de conflitos.

A andlise dessas politicas publicas foi realizada a partir do referencial de Maria Paula Dallari
Bucci, portanto, portanto, a agdo do governo visando a resultados préticos na concretizacdo
dos direitos fundamentais.

As pesquisas que tratam do acesso ao direito a educagcdo destacaram a importancia do
processo de ensino e aprendizagem para o aprimoramento da democracia. Esse problema é
tratado a partir da questédo do elevado nimero de votos brancos, nulos e das abstencdes.
Apresenta-se a proposta da criagdo de uma politica publica educacional que inclua no



curriculo escolar disciplinas a respeito da democracia e de seu fortalecimento. Ainda, em
relacdo a educacdo formal, ha a abordagem a respeito do homeschooling como o meio
complementar para garantir o acesso a educacdo a criancas nébmades. Neste sentido, as
criangas que vivem com sua familia em circos teriam a garantia de acesso a educacdo
assegurada. Ressalte-se que, tal abordagem ndo inclui o homeschooling para criancas com
residénciafixa.

O artigo a respeito da relacdo entre 0 processo educativo como 0 meio para a reconfiguragéo
das politicas publicas de transferéncia de renda, parte da experiéncia pessoal como
fundamento do desenvolvimento da pesquisa. Neste sentido, a vinculagéo entre a politica
publica de acesso a educacdo e a transferéncia de renda foram destacadas como meios para
gue os seres humanos al cancem aigualdade materia e a dignidade.

O direito do trabalho de excecdo € tratado sob a 6tima das plataformas digitais e da crise
econbmica. Assim, a “uberizacdo” e as plataformas de entregas, conguanto sejam

caracterizadas por Antonio Casimiro com direito do trabalho de excecdo, desafiando distintas
problematizacdes. Enquanto, os trabalhadores em plataformas de transportes de pessoas, a
exemplo do uber, reivindicam a regulamentacéo de sua atividade diretamente ao Estado,

como no caso de acesso a crédito para a aquisicdo de veiculos e seguros; no caso dos
trabal hadores vinculados a aplicativos de entregas, suas reivindicacdes sao direcionadas aos
detentores das plataformas digitais, considerando, beneficios caracteristicamente trabal histas.
Assim a pesquisa foi desenvolvida considerando 0s seguintes questionamentos: Em que
medida a auséncia de regulamentacdo € importante para a economia? E quais suas

conseguéncias, considerando o direito do trabalho de excecdo? Ainda a respeito do trabalho
exercido por meio das plataformas digitais foi abordada a reacdo coletiva desses

trabal hadores, considerando-se a possibilidade de sua sindicalizacéo.

A governamentalidade durante a pandemia da COVID 19, é apresentada, considerando a
vulnerabilidade social diante a biopolitica. A abordagem do problema é orientada
metodol ogicamente pelas concepcdes de Foucault, Agamben e Achille MBembe quanto a
definicdo do conceito de necropolitica. Assim a questéo da vulnerabilidade social diante da
necropolitica adotada pelo governo federal € caracterizada e definida por meio da pesquisa.

As pinktech sdo estudadas como um meio para 0 combate aos problemas inerentes a
regressividade tributéria e a consequente discriminacéo de género. Dessa forma, foi definida
a necessidade da implementacéo de politicas publicas voltadas para a eliminacéo das préticas



do Estado que possibilitam a sobrecarga tributaria quanto aos produtos voltados ao publico
de mulheres. Foi destacada a conexdo interdisciplinar entre tributacéo e politicas publicas de
isonomia e capacidade contributivas.

O programa Justica 4.0 é tratado a partir das politicas publicas de inovacdo judicidria e 0
futuro da resolucéo de conflitos no Brasil. Abordou-se as duas iniciativas, ou sgja, juizo
100% digital e o balcédo virtual. Assim, o problema da quantidade de processos, e, da
morosidade do judiciario pode ser resolvido por meio das novas tecnologias. Entretanto, deve
haver atencdo ao problema do jurisdicionado que esta excluido digitalmente. Destacou-se,
ainda, que a jurimetria oferece dados positivos sob o ponto de vista da tecnologia na
resolucéo de conflitos. A guestdo subjetiva a respeito da auséncia de habilidade quanto a
usabilidade das plataformas digitais é destacada.

H4& a andlise da aporofobiaa partir do referencial de Nancy Fraser e da teoria de Adela
Cortina quanto as relagdes baseadas em trocas. Destaca-se 0s problemas de uma sociedade
gue desenvolve suas relagbes baseada em critérios de meritocracia, sendo considerados
pobres aqueles que ndo se esforcaram o bastante. Conclui-se ser este um fendmeno global
como um produto do neoliberalismo. O tema envolve o sentido da constituicdo da sociedade
a partir da emancipacdo social. Ainda sob as lentes de Fraser, abordou-se a justica
restaurativa e as suas possibilidades, considerando uma abordagem multidisciplinar e
integrativa em relacdo a escuta da vitima.

A questdo dos direitos sociais € tratada sob o ponto de vista do da baixa densidade da
democracia atualmente, e a tentativa de desmonte dos conselhos nacionais, como o
CONAMA. Neste sentido, a partir da abordagem translacional em direito, tratou-se do déficit
juridico da protecdo social das mulheres. A prética da violéncia foi analisada partir de
Bourdier.

Esta caracterizada nas pesguisas que integram 0s textos apresentados a importancia
fundamental das politicas publicas como 0s meios para garantir a efetividade dos direitos
sociais, sendo relevante considerada relevante a atuacéo do Poder Judiciario para assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais.



O PODER JUDICIARIO E A GARANTIA DE DIREITOSPOR MEIO DE
POLITICASPUBLICAS

THE JUDICIARY AND THE GUARANTEE OF RIGHTSTHROUGH PUBLIC
POLICIES

Silzia Alves Carvalho 1
Rafael Correa Costa

Resumo

Este trabalho € um estudo a respeito da atuacdo do Poder Judiciario no controle e execucdo
das politicas publicas no Brasil. Trata-se de uma temética que tem desafiado pesquisas em
diferentes sentidos, indo desde as concepcdes restritivas quanto a atuacéo do Poder Judiciério
visando a efetividade dos direitos fundamentais, até a perspectiva que se aproxima da social
law, portanto, admitindo uma maior aproximacdo do Poder Judiciario para a garantia da
realizacdo das politicas publicas. A principio admite-se a hipotese da intervencdo do Poder
Judiciario para assegurar a realizacdo dos direitos fundamentais constitucionais. A realizacéo
da pesguisa qualitativa, é desenvolvida metodologicamente a partir da perspectiva de
Boaventura de Sousa Santos, quanto ao acesso a justica e de Maria Paula Dallari Bucci em
sua abordagem a respeito da teoria das politicas publicas. O método de procedimento € o
hi potéti co-dedutivo, com um enfoque principal na revisao bibliografica a respeito do tema. A
hipétese fundamental foi confirmada no contexto da abordagem realizada.

Palavras-chave: Politica publica, Poder judiciério, Efetividade juridica, Administracdo
publica, Acesso adireitos

Abstract/Resumen/Résumé

This work is a study about the role of the Judiciary in the control and execution of public
policiesin Brazil. It is a theme that has challenged research in different ways, ranging from
restrictive conceptions regarding the performance of the Judiciary, aiming at the
effectiveness of fundamental rights, to the perspective that approaches the social law,
therefore, admitting a greater approximation of the Power Judiciary to guarantee the
implementation of public policies. In principle, the hypothesis of intervention by the
Judiciary to ensure the realization of fundamental constitutional rights is admitted. The
gualitative research is methodologically developed from the perspective of Boaventura de
Sousa Santos, regarding access to justice and Maria Paula Dallari Bucci in her approach to
the theory of public policies. The method of procedure is hypothetical-deductive, with amain
focus on the literature review on the subject. The fundamental hypothesis was confirmed in
the context of the approach performed.

1 E doutora em Direito pela PUC-SP, realiza estégio pos-doutoral na Universidade de Coimbra. E professorana
FD- UFG, coordena o PPGPD. E vice-diretorada FD.
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Introducéo

O exercicio da atividade tipica de prestacdo jurisdicional pelo Poder Judiciario é
tradicionalmente categorizado como uma funcdo do Estado, ou do proprio poder politico,
conforme releituras contemporaneas da classica ideia de separacao de “poderes” trabalhada por
Montesquieu, com bases filoséficas que remontam a Aristoteles.

Nesta linha de compreensdo classica, a funcéo jurisdicional limitar-se-ia a aplicacao
do direito com o fim de solucionar conflitos de interesses em casos concretos. A potencialidade
do Poder Judiciério de assegurar direitos é restrita, limitada as situacdes em que ha violagéo ou
ameaca de lesdo em determinada situacao fatica levada a juizo.

Ao Poder Judiciario ndo seria possivel, portanto, a atuacdo direta em Politicas
Publicas, seja em sua formulacdo ou implementacdo, atividades estas tidas como privativas da
atuacdo dos Poderes Legislativo e Executivo.

Entretanto, o cenario juridico-politico p6s Constituicdo de 1988 foi marcado pela
constitucionalizacao dos Direitos Fundamentais, individuais e sociais, bem como por um texto
constitucional analitico, que atribuiu status constitucional a uma pléiade de proposituras
tendentes a prépria alteracdo da realidade social, tida por alguns como normas programaticas.

Nesse contexto, tem sido objeto de estudos a atuacdo do Poder Judiciario na
implementacdo de politicas publicas quanto a execucdo dos direitos fundamentais
constitucionais.

O texto constitucional passou a definir claramente objetivos da RepuUblica
Federativa do Brasil, com estabelecimento fins a serem buscados por meio da implementacéo
dessas normas programaticas, impondo ao Estado, com ainda mais énfase, a necessidade de
atuacdo coordenada dos meios postos a sua disposicdo para levar a efeito este planejamento
politicos inaugural. Tem-se um cenario fértil para um padrao de atuacdo do Poder Publico que
se desloca para a formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

Essa nova roupagem constitucional também instrumentalizou o Poder Judiciario de
significativo ferramental de normas e principios juridicos apto a viabilizar o controle de
politicas publicas, o que, a despeito de certas divergéncias quanto a seus limites, ja encontra
grande producao na bibliografia nacional especializada.

Todavia, certo é que a atuacdo do Poder Judiciario no controle de politicas publicas
ainda ndo o retira de sua classica funcdo, ao passo que se limita a dizer o direito em casos
concretos de ndo observancia ao ordenamento juridico posto pelos 6rgdos imbuidos da

implementacéo de tais politicas.
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Talvez pelo enraizamento da visdo classica da funcdo jurisdicional do Estado,
pouco se produziu na literatura nacional quanto a possibilidade, ou ndo, de atuacdo Poder
Judiciario ndo apenas no controle de Politicas Pablicas, mas sim na sua implementacao pratica,
ou mesmo em sua formulacao.

Assim, por meio de pesquisa qualitativa, desenvolvida metodologicamente a partir
da perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, quanto ao acesso a justica e de Maria Paula
Dallari Bucci em sua abordagem a respeito da teoria das politicas pablicas.

O método de procedimento adotado € o hipotético-dedutivo, com um enfoque
principal na revisdo bibliografica a respeito do tema, sobretudo, em relacdo a teoria
Constitucional a respeito do acesso a justica e aos direitos fundamentais.

O presente artigo centra-se no papel do Poder Judiciario como um dos atores na
implementacao e na formulacédo de Politicas Publicas que visam assegurar direitos por meio da

resolucéo de conflitos.

1 — Func0es do Estado e Poder Judiciario

O Poder Politico exercido pelo Estado se decompde em funcdes que, por sua vez, a
partir da criacdo de estruturas especializadas para seu exercicio, compde os denominados

Poderes da Republica. Na licdo de José Afonso da Silva:

Vale dizer, portanto, que o poder politico, uno, indivisivel e indelegavel, se
desdobra e se compde de varias funcdes, fato que permite falar em distingdo
das funcdes, que fundamentalmente sdo trés: a legislativa, a executiva e a
jurisdicional.

A funcdo legislativa consiste na edicdo de regras gerais, abstratas, impessoais
e inovadoras da ordem juridica, denominadas leis. A fungédo executiva resolve
0s problemas concretos e individualizados, de acordo com as leis; [...] A
funcdo jurisdicional tem por objeto aplicar o direito aos casos concretos a fim
de dirimir conflitos de interesse [...]

A distincdo de fungdes constitui especializacdo de tarefas governamentais a
vista de sua natureza, sem considerar 0s 6rgdos que as exercem; quer dizer
que existe sempre distin¢do de funcgdes, quer haja érgéos especializados para
cumprir cada uma delas, quer estejam concentradas num 6rgdo apenas. A
divisdo de poderes consiste em confiar cada uma das fungdes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes, que tomam os
nomes das respectivas fungdes, menos o Judicidrio (6rgdo ou poder
Legislativo, 6rgao ou poder Executivo e 6rgdo ou poder Judiciario). (SILVA,
2005, p. 108)

O Poder Estatal é dividido funcionalmente em trés, pelo que compete ao Poder
Judiciario o exercicio da jurisdi¢do, entendida na ja tradicional licdo de Humberto Teodoro
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Junior (2010, p. 43) como “fungdo do Estado de declarar e realizar, de forma pratica, a vontade
da lei diante de uma situagdo juridica controvertida”.

Fernandes (2017, p. 304) de forma acertada nos lembra que a partir da
especializacdo e separacdo dos poderes “cada uma das fungdes estatais - Executivo, Legislativo
e Judiciério - passaram a realizar funces tipicas (tradicionais) de sua natureza, mas, ainda, por
diccdo constitucional, fungdes atipicas (ndo tradicionais), fiscalizando e limitando a agdo dos
demais”.

Verifica-se assim que a divisdo das funcdes do Poder Politico possui natureza
formal, ndo substancial, posto que a separacdo em trés é do exercicio do Poder, e ndo o Poder
em si, que é uno e indivisivel em sua substancia. A despeito da coexisténcia de 6rgaos distintos
gue manifestam o poder, cada ato expresso por qualquer deles representa uma manifestacdo
completa do poder soberano, em sua totalidade (RICCITELLI, 2007, p. 51).

Nota-se que a propria ideia de “separagdo de poderes” se mostra equivocada em sua
esséncia, uma vez que o poder, uno e indivisivel, é cindido unicamente em suas funges, ou
seja, suas formas de exercicio e exterioriza¢do, por meio de 6rgdos estatais especializados que
exercem com preponderancia uma destas fungdes, de forma tipica. No entanto, todas as
estruturas estatais especializadas (poderes na diccéo constitucional brasileira) exercem também,
ainda que de forma ndo prevalente, as outras fun¢@es do poder, de maneira atipica.

E nesse sentido a licdo de Dirley da Cunha Jinior, para quem:

O que caracteriza a independéncia entre os 6rgdos do Poder Politico ndo é a
exclusividade no exercicio das fungdes que Ihe séo atribuidas, mas, sim, a
predomindncia no seu desempenho. [..] Ao lado dessas funcGes
predominantes, denominadas de fungdes “tipicas”, ha outras, chamadas de
fungdes “atipicas”, que sdo realizadas, n3o prioritariamente, mas sim
subsidiariamente, por aqueles poderes como meios garantidores de sua prépria
autonomia e independéncia. [...] Demais disso, ha casos em que para o integral
desempenho de suas préprias funcdes tipicas, necessite um Poder valer-se, em
carater excepcional e provisorio, da funcéo tipica de outro Poder. [...] para
além de realizar a sua funcéo tipica de julgar, pode o Judiciario exercer as
funcdes atipicas de legislar (ex. elaborar 0 seu regimento interno, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos
jurisdicionais e administrativos; iniciativa legislativa e administrar (ex. os
seus préprios 6rgaos, servicos e servidores). [...] A separacdo absoluta entre
0s poderes ndo é s6 impossivel — haja vista a unidade do Poder Politico e a
tarefa comum a todos — mas também indesejada, de moto que distante de uma
separacdo de Poderes, 0 que se tem, deveras, é uma verdadeira coordenacao
ou colaboragdo ou co-participacdo entre os poderes em certas tarefas, onde um
Poder participa, de forma limitada e secundaria, da funcéo de outro. (JUNIOR,
2012, p.555/556)
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Assim, se por um lado a separacdo das fungfes do Poder ndo sdo absolutamente
estanques, por outro cada 6rgédo especializado em uma de suas formas de exteriorizacdo exerce
também as demais, principalmente quando isso se mostra necessario para adequado
desempenho de sua funcéo precipua.

Deste modo, em que pese efetivamente a atividade primordial do Poder Judiciario
seja a concretizacdo do direito pelo exercicio da jurisdicdo, é evidente que sua atuacao
institucional ndo se limita a prestacéo jurisdicional, mostrando-se possivel a exteriorizacdo de
outras fungdes do Poder Estatal por esta estrutura organizacional, mormente quando isto se
mostra necessario para possibilitar a adequacao de sua prépria atuacdo na garantia de Direitos
Fundamentais.

Estas consideracgdes iniciais ja indicam a possibilidade concreta de atuacéo do Poder
Judiciario tanto como um dos atores de implementacdo das mais variadas politicas publicas,
bem como formulador de politicas publicas destinadas a efetividade da prestacéo jurisdicional,

0 que se evidenciard com ainda mais clareza no cotejo com 0s tdpicos seguintes.

2 — Poder Judiciério para além da prestacgao jurisdicional

Apos a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, em especial os sociais,
inicia-se 0 estabelecimento gradual e progressivo da percepcdo popular do direito como
instrumento universal da transformacdo social politicamente legitimada, ao passo que 0s
cidaddos tém consciéncia da violacdo de seus direitos e passam a reclamar, individual e
coletivamente, a tutela jurisdicional. Isso da ensejo ao fendmeno da expansédo global do Poder
Judiciario, com crescente protagonismo social e politico do sistema judicial e do primado do
Direito (SANTOS, 2011, p. 17/19).

Evidencia-se que na atualidade ndo mais se sustenta a compreensdo de que a
atuacdo do Poder Judiciario seria limitada ao sistema juridico e alheia ao sistema politico. Tem-
se que “a expansdo do Poder Judiciario extrapolou os limites do sistema juridico alcan¢ando 0
sistema politico. A dilatagdo deste Poder deve-se ao fato da indeclinavel necessidade de
realizacdo de direito fundamentais escudados constitucionalmente pelos Poderes de Estado”
(GONGALVES. MARTINS, 2013, p. 51).

Boaventura de Souza Santos (2011, p. 22) indica que ao abandonar o “Low Profile”
institucional, o Poder Judiciario pds-se em confronto com outros “poderes” do Estado,
assumindo-se como Poder Politico sobretudo na atuacdo em trés campos: “no garantismo de

direitos, no controle da legalidade e dos abusos do poder ¢ na judicializacdo da politica”.
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E evidente, portanto, que a classica conceituaco de jurisdicio como aplicagio do
direito a casos concretos trazidos ao Estado Juiz ndo é mais suficiente para descrever a atuacao
do Poder Judiciario. Perdeu-se a ilusdo de que a prestacao jurisdicional é despida de carater
politico, ao passo que a propria funcédo jurisdicional passa a se imiscuir na seara politica por

sua judicializagéo:

Judicializacao significa que questBes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciéario.
Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as instituicdes
judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sdo o
Legislativo e o Executivo. Essa expansdo da jurisdi¢do e do discurso juridico
constitui uma mudanca drastica no modo de se pensar e de se praticar o direito
no mundo romano-germanico. Fruto da conjugacdo de circunstancias
diversas, o fendbmeno é mundial, alcangando até mesmo paises que
tradicionalmente seguiram o modelo inglés — a chamada democracia ao estilo
de Westminster —, com soberania parlamentar e auséncia de controle de
constitucionalidade (BARROSO, 2012, P. 5)

Além da expansdo do Poder Judicidrio no movimento recente que lhe conferiu
ferramentas para o controle de politicas publicas e a judicializacdo da politica, ainda afetos, a
rigor, a sua funcéo jurisdicional, tem-se que a propria constituicdo federal conferiu a esta
estrutura estatal o exercicio de parcela significativa das demais fungdes do Poder Estatal, de
maneira atipica.

Pode e deve o Poder Judiciario se utilizar também de suas funcfes atipica de
normatizacdo e execucdo em concreto de medidas para adequacdo de sua propria atuacdo, no
exercicio de competéncias que lhe foram conferidas pela propria Constituicdo da Republica
para autoadministracdo, planejamento e execuc¢do orcamentaria (arts. 93, 96, 99 da CF).

Importante notar que enquanto 6rgdo com competéncia para formulacdo de
proposta orcamentaria prépria, o Poder Judiciario deve observancia a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 99, 8 1°, da CF) que, por sua vez, deve atender as metas e prioridades da
Administragdo Publica (art. 165, § 2°, da CF), o que refor¢a a obrigatoriedade de planejamento.
Ainda. Ora, o Judiciario atua na gestdo do patrimonio publico afeto ao custeio de sua atuagéo,
atuando os magistrados com esta fungéo especifica como verdadeiros ordenadores de despesas,
portanto gestores publicos em sentido lato.

A partir da Emenda Constitucional n° 45/04 foi incluido no art. 92 da Constituicéo
da Republica a figura do Conselho Nacional de Justica, 6rgdo integrante do Poder Judiciario,
mas que ndo possui competéncia jurisdicional propria. Nota-se que 0 CNJ recebeu evidentes
contornos do 6rgao de direcionamento com “controle da atuagcdo administrativa e financeira do

29 GG

Poder Judiciario” competindo-lhe “expedir atos regulamentares”, “recomendar providéncias”,
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“elaborar relatdrios estatisticos sobre processos e sentengas” e “propor providéncias sobre a
situacdo do Poder Judicidrio no Pais” (BRASIL, 1988).

Desde entdo, o0 CNJ passou a adotar ferramentas de planejamento estratégico para
direcionamento da atuacdo do Poder Judiciario nacional, realizando trabalhos de alinhamento e
nivelamento e estabelecendo metas nacionais ligadas aos objetivos estratégicos definidos
(OLIVEIRA, 2017, p. 642/643).

Nesse contexto, posicionando-se de forma clara para além do exercicio da funcao
jurisdicional, instrumentalizando sua parcela atipica de exercicio das demais funcdes do Poder
Politico Estatal de que dispbe, o Poder Judiciario, principalmente por meio do Conselho
Nacional de Justica, passou a buscar o atingimento de resultados socialmente relevantes, por
meio de seu planejamento estratégico, suas orientacfes e regulamentos destinados a
viabilizacdo de adequado tratamento de conflitos e julgamento de demandas, inclusive com
clara destinacédo de reserva orgamentaria.

Exemplo dessa atuacdo € evidenciada na politica judiciéria de tratamento adequado
dos conflitos de interesses que ocorrem em larga escala na sociedade, por meio da utilizacdo de
mecanismos consensuais de composicao do litigio, como a mediacao e a conciliacdo. Dessa forma,
0 Conselho Nacional de Justica reconheceu a estruturacdo de uma politica judiciaria dentro de
diretrizes integradas com a finalidade de reduzir os conflitos de interesses judicializados (AQUINO,
CARVALHO, 2016, p. 196).

3 — Aspectos conceituais das politicas publicas

Inexiste consenso na literatura acerca do conceito de Politicas Publicas, o qual “nao
é univoco nem surge de maneira uniforme entre os estudiosos; comporta inimeras e diversas
concepgdes” (COELHO, LOLLI, BITENCOURT. 2022. p. 6).

Ndo ha também um conceito de politicas ptiblicas proprio do campo do direito “uma
vez que as categorias que estruturam o conceito sdo préprias ou da politica ou da administracdo
publica”. O que existe, isso sim, sdo conceitos insuficientes utilizados como guia pelos juristas
para a compreensao das politicas publicas para possibilitar o trabalho neste campo (BUCCI,
2006. p. 47)

Posto a impossibilidade de se fixar uma base conceitual solida para politicas
publicas na seara do direito, o que tambeém n&o é o objeto do presente trabalho, serdo adotadas
como premissas para trabalhar o fendmeno aspectos conceituais desenvolvidos pela literatura

especializada.
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Definicédo oficial de politicas publicas adotada pelo Ministério da Satde do Brasil
as identificam como “decisfes de carater geral que apontam rumos e linhas estratégicas de
atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade administrativa e
potencializando os recursos disponiveis” (BRASIL, 2006, p. 9).

Extrai-se dessa acepcdo de politicas publicas o elemento central de direcionamento
da atuacdo estatal, fornecendo orientacdo para uma acdo governamental estratégica. Aqui o
fendmeno é compreendido como o fio condutor da atuacdo do Estado conforme prévio
planejamento.

Schmidt (2018, p. 127) propde definigdo de politica publica como “conjunto de
decisdes e a¢les adotadas por 6rgdos publicos e organizacGes da sociedade, intencionalmente
coerentes entre si, que, sob coordenacao estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico”.

Conforme trabalhado pelo autor, a definicdo proposta centra-se em elementos
definidos: resposta a um problema politico, ou seja, sdo iniciativas para atender demandas para
resolucdo de problemas politicos publicos ou coletivos; trata-se de um conjunto de aces e
decisbes coerentes entre si, indicando também o elemento de planejamento e coordenacéo.

Maria Paula Dalari Bucci (2006, p. 39), com a clareza que lhe é peculiar, indica que
como tipo ideal “a politica publica deve visar a realiza¢do de objetivos definidos, expressando
a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo
em que se espera atingir o atingimento dos resultados”. A autora aproxima-Se de um conceito

juridico de politicas publicas nos seguintes termos:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentério, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados. (BUCCI, 2006, p. 39)
Em um esforgo para decompor analiticamente os elementos da defini¢do sugerida,
a autora indica alguns elementos chave: “programa” congrega o planejamento dos objetivos da
politica, seus instrumentos, procedimentos, recursos e elementos de avaliacdo; a ‘“agdo-
coordenacdo” indica que a acdo do Poder Publica deve se dar de forma coordenada, o tanto
guanto necessario para atingir o resultado, Executivo, Legislativo e Judiciario, nos diversos
niveis federativos, considerando ainda a intera¢ao com a sociedade civil; o “processo” a denotar

a regulacéo juridica de atos, abrindo-se dialogo com a pluralidade de interesses disciplinadas
pelo Direito, considerando-se ainda o fator tempo (BUCCI, 2006).
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Deve-se perceber também que a expressdo “governamental” que adjetiva a agdo na
definicdo tratada ndo deve ser tomada no sentido que vulgarmente lhe é atribuido, qual seja,
“proveniente do governo enquanto direcdo do Poder Executivo”, mas sim conforme concepg¢éo
da Teoria do Estado segundo a qual “governo ¢ o conjunto de 6rgaos mediante os quais a
vontade do Estado é formulada, expressada e realizada, ou conjunto de 6rgdos supremos a quem
incumbe o exercicio das fun¢des do poder politico. Este se manifesta mediante suas fun¢des”
(SILVA, 2005, p. 108). A mesma perspectiva da expressdo governo é trabalhada por BUCCI
(2021, 72) para quem o Governo seria 0 conjunto de pessoas que exercem o poder politico e
que determinam a orientacdo politica de uma sociedade, ao passo que (2021, 85) a separa¢do
de poderes ndo é principio absoluto, uma vez que as funcgdes tipicas de cada poder, em vista dos
diversos arranjos e modos de distribuicdo, se interpenetram.

A compreensdo adequada das politicas puablicas demanda também o conhecimento
do denominado “ciclo de politicas ptblicas” que propugna que a agao estatal se desenvolve por
uma sequéncia logica de etapas que vai desde a identificagdo do problema a avaliacdo da
politica criada (COELHO, 2022, p. 13).

A despeito das divergéncias pontuais quanto ao ponto, Schmidt (2108, pag. 131)
aponta que “A teoria dos ciclos elenca cinco fases que permitem entender como uma politica
surge e se desenvolve: (i) percepcao e definicdo do problema; (ii) insercdo na agenda politica;
(iii) formulacdo; (iv) implementacéo; e (v) avaliagdo”.

No plano juridico, em vista de tratar-se de um plexo de decisdes e a¢cdes com vistas
a fins determinados, as Politicas Publicas encontram especial relevo na analise de sua eficacia

social, conforme as categorias de classificagcdo de Hans Kelsen:

Nesse sentido, ao situar-se entre as categorias da validade e da eficacia
juridica, na classificagdo kelseniana, ressalta na politica publica a dimenséo
da eficacia social, a chamada efetividade. O ideal de uma politica publica,
vista pelo direito, ndo se esgota na validade, isto é, na conformidade de seu
texto com o regulamento juridico que lhe da base, nem na eficacia juridica,
que se traduz no cumprimento das normas do programa. O ideal de uma
politica publica é resultar no atingimento dos objetivos sociais (mensuraveis)
a que se propds; obter resultados determinados, em certo espaco de tempo.
(BUCCI, 2006, p. 43)

BUCCI (2006, pg. 3) indica também que “a necessidade de compreensdo das
politicas publicas como categoria juridica se apresenta a medida que se busca formas de
concretizagao dos direitos humanos, em particular os direitos sociais”

Assim, sob uma perspectiva de legitimagdo juridico constitucional, e ndo mais

analitico-descritiva, uma politica publica, enquanto esfor¢o Estatal com claros custos publicos,
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apenas se legitima enquanto o problema a ser enfrentado se refira a ganho de concretizacao de
determinado Direito Fundamental, bem como o plexo de decisdes e a¢Ges nela coordenadas
visam a implementacao de condicGes faticas de exercicios deste direito, a luz dos fundamentos

e objetivos da Republica (arts. 1° e 3° da Constituicao Federal).

4 — Poder Judiciério e a garantia de direitos por meio de politicas publicas

As politicas publicas, na forma dos aspectos conceituais ja trabalhados, ndo séo
intrinsecas a atuac¢do de apenas um dos denominados “Poderes” da Republica, ou seja, ndo se
trata de possibilidade de atuacdo exclusiva de 6rgdos responsaveis pelo exercicio de uma ou

outra funcéo do Poder Estatal. Assim:

H& espaco para recortes mais especificos para o estudo do papel das
instituicBes judiciais no Brasil contemporaneo. a proposta aqui apresentada é
a de frisar a Possibilidade de atuacdo do préprio Poder Judiciario na
conformac&o e implementacéo de politicas publicas. Parte-se do entendimento
de que as politicas publicas devem ser entendidas como a¢es estatais voltadas
a tornar concreta a atuacao dos contetdos normativos constitucionais que
norteiam as decis@es politicas, ndo sendo exclusivas de um poder ou outro.
(SILVA. FLORENCIO. 2011. p. 125)

Todas as fungdes do Poder Estatal podem ser exercidas, em menor ou maior grau,
na execucao de politicas publicas; de igual maneira, todos os ditos “Poderes” podem atuar na
sua formulagdo e implementagéo.

Na atual conjuntura politica e juridica da Republica Federativa do Brasil o Poder
Judiciario, enquanto estrutura com legitimidade constitucional para exercicio de uma das
funcdes do Poder Politico com primazia, assim como para exercicio subsidiario das demais
funcdes de forma atipica, ja atua em politicas publicas, ndo apenas sem seu controle, mediante
provocacdo, quando a politica é iniciada por outras estruturas de poder, mas também na sua
prépria implementacéo e formulacéo.

Percebe-se que a separacdo de funcbes do Poder Estatal, com identificacdo da
atuacdo do Poder Judiciario como tipicamente responsavel pela aplicacdo do direito e a solugéo
de conflitos de interesse, ndo afasta a possibilidade tedrica e pratica de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas por esta estrutura de estado, cuja atuacdo vai além da
prestacao jurisdicional.

A propria percepgdo do Poder Judiciario como formulador e implementador de
politicas publicas, a despeito da escassa literatura, ndo é novidade na produgdo juridica

nacional.
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Silzia Alves Carvalho (2018, p. 165) aponta a propria prestacédo jurisdicional como
uma politica publica do Estado brasileiro, ao passo que a eficiéncia jurisdicional também pode
ser aprimorada com adocdo de politicas publicas especificas quanto a seu modo de
funcionamento (2018, p. 140).

Percebe-se que a prestacdo jurisdicional, a despeito de tratar-se de uma faceta do
Poder Politica Estatal de solucédo definitiva de conflitos, em si mesma pode ser considerada uma
Politica Publica, ao passo que abarca todos os elementos tratados nos aspectos conceituais
utilizados como referéncia para este trabalho (SCHMIDT. 2018) (BUCCI. 2006).

Em sua atuacdo tipica de solugcdo de conflitos pela aplicacdo do ordenamento
juridico o Poder Judiciario, em linha com a definicdo de SCHMIDT (2018), desenvolve e
coordena um conjunto de acdes e decisdes que se pretendem coerentes entre si (elemento
planejamento e coordenacdo), destinado a solucdo a pacifica¢do social e a concretizagcdo de
direitos, sejam individuais ou coletivos (elemento de resposta a um problema politico).

Repise-se que o Poder Judiciario detém a iniciativa de lei para tratar da regulacéo
da magistratura (art. 93 da CF), a competéncia privativa de elaboracdo de seus regimentos
internos e realizar sua organizacdo (art. 96 da CF), além de autonomia administrativa e
financeira, com possibilidade de elaboracdo de sua propria proposta orcamentéria (art. 99 da
CF).

Ao Poder Judiciario, enquanto evidente estrutura burocratica de Estado integrante
da denominada Administracdo Publica lato sensu, sdo aplicaveis os principios previstos no art.
37 da Constituicdo da Republica, com especial énfase para os fins deste trabalho ao principio
da eficiéncia. Assim, em vista do Direito fundamental de acesso & justica, do principio magno
da inafastabilidade da constituicdo e do direito fundamental a razoavel duracdo do processo
(art. 5°, XXXIV, “a”, XXXV, LXXIV e LXXVIII da CF), compete ao Judiciario a
implementacdo de politicas pablicas que garantam a pacificacdo de todos os conflitos sociais,
de forma eficiente.

Por outro lado, as fungbes constitucionais do Conselho Nacional de Justica (art.
103-B, § 4°, da CF), enquanto 6rgdo de controle e direcionamento, viabiliza o planejamento
estratégico para atuacdo do Poder Judiciario nacional conforme programas de a¢do delimitados,
com fixacdo de regulamentos, estruturacdo de protocolos especificos de execucao de acdes,
estabelecimento de objetivos e metas, além de criacdo de mecanismos de controle e avaliagéo,
conforme se verifica da Resolugdo N° 325/2020 que estabelece a “Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2021-2026.
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Por essas razbes o CNJ consolidou-se como 6rgdo central de planejamento do
Judiciario, com vista a uniformizar procedimentos e metas, racionalizar a prestacdo
jurisdicional e aperfeicoar o acesso a justica (SILVA. FLORENCIO. 2011. P. 123).

N&o se deve perder de vista que ao delimitar determinada forma prioritaria de
resolucédo de conflitos, ou mesmo estabelecer metas de julgamento para determinados casos
prioritarios, o CNJ realiza a alocagdo de recursos escassos de custeio do Judiciario para essas
finalidades, uma vez que todo o aparato necessario para a prestacdo jurisdicional possui custos
publicos intrinsecos com remuneracdo de servidores e magistrados, manutencdo da estrutura
fisica, equipamentos e materiais de consumo para o trabalho, entre outas despesas
necessariamente custeadas pelo erario.

Nesse sentido, o Poder Judiciario, em especial por meio do CNJ, toma decisGes de
carater geral e estratégicas para atuacao desse ramo governamental, buscando reduzir os efeitos
da descontinuidade administrativa e potencializar os recursos a sua disposi¢do, com claros
contornos de politicas publicas conforme definicdo oficial do Estado Brasileiro (BRASIL,
2006, p. 9).

Ainda, no atual desenho politico institucional € plenamente possivel ao Poder
Judiciério o estabelecimento de Politicas Publicas conforme a categorizacdo conceitual de
BUCCI (2006, p. 39), ao passo que a forma como delimitado o exercicio do Poder Estatal de
forma tipica e atipica Ihe permite o estabelecimento de programas de acdo, por meio de
processos juridicamente regulados, com fins de coordenar os meios a sua disposicdo para
realizacdo de objetivos social e politicamente determinados, notadamente a garantia do acesso
a justica e a pacificacdo social por meio da resolucao de conflitos.

E possivel ao Judiciario, pelos mecanismos constitucionais ja retratados, a fixacao
e de objetivos definidos, com selecdo de prioridades e reserva de meios para sua execucao,
notadamente mediante o controle do fator temporal para atingimento de resultados, conforme
os aspectos de Politicas Publicas apontados por Bucci (2006).

Os elementos chave das Politicas Publicas apontados por Bucci (2006) podem se
fazer presente na atuacdo do Judiciario, a0 passo que o “programa” € obtido com o
estabelecimento de um planejamento com objetivos determinados, procedimentos a serem
observados, recursos para implementacdo e critérios de avaliacdo de resultados, ainda que
eventualmente falhos; nota-se também o elemento “agdo-coordenagédo” ao passo que instancias
de clpula, notadamente o CNJ e 6rgdos de administracdo dos tribunais, atuam para coordenar

a atuacdo das unidades judiciérias; por fim, o elemento “processualidade” também presente,
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uma vez que o funcionamento mediante processo constituido de atos juridicamente regulados
é da propria esséncia da atividade jurisdicional.

Por outro lado, ao se analisar a sequéncia logica de etapas que constituem o
denominado “ciclo de politicas” ndo se verifica impedimento tedrico ou pratico para atuacdo
do Poder Judiciario em qualquer delas.

Inicialmente, o Judiciério em sua atuacédo identifica e define problemas que obstam
ou dificultam sua adequada atuacdo para concretizacdo de direitos, os quais devem ser
enfrentados pelas politicas publicas a serem por ele desenvolvidas, por exemplo a demora na
prestacdo jurisdicional, dificuldades praticas de acesso a justica ou a baixa concretizacdo de
determinado direito fundamental. Percebido o problema ele é (ou deveria ser) inserido na
agenda politica institucional nos foruns préprios de discussdo do proprio judiciario, a exemplo
do préprio CNJ, os Encontros Nacionais do Poder Judiciario, além do debate com a sociedade
e academia em audiéncias publicas, seminarios, congressos e outros mecanismos assemelhados.
Identificado o problema e amadurecidas as solugdes possiveis, a formulagdo da politica pablica
se da por meio da iniciativa de lei nas hipoOteses que sdo autorizadas ao Judiciario pela
Constituicao, ou mesmo mediante regulamentacéo prépria do que pode ser realizada por érgéos
com competéncias regulamentares como o proprio CNJ e a Corregedoria Nacional de Justica,
como, por exemplo, a Resolucdo N° 125/2010 que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario; formulada a
politica € possivel ao judiciario a implementacdo por forca propria mediante destinacdo de
recursos, inclusive orcamentarios, e realizacdo das acfes necessarias para sua consecucao.
Ainda, o estabelecimento de procedimentos e critérios de avaliacdo, assim como sua realizacéo,
é plenamente possivel ao Poder Judiciario, em especial ao CNJ, que efetivamente ja o realiza
para as politicas até entdo implementadas.

Por fim, as politicas pablicas formuladas ou implementadas pelo Poder Judiciario
podem e devem ser avaliadas em sua eficacia social, com o fim de aferir o cumprimento do
programa estabelecido com atingimento do objetivo de concretizacdo dos direitos fundamentais

que lhe fundamentaram.

Concluséao

Em conclusdo, considerando que o poder politico estatal € uno e indivisivel, tendo
a separacdo em funcbes a finalidade de viabilizar seu controle pelo sistema de freios e

contrapesos, a fungdo predominante desempenhada de forma tipica pelo Poder Judiciario ndo o
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impossibilita o exercer outras fun¢bes do poder de forma atipica, em especial para viabilizar
sua propria atuacdo na garantia de Direitos Fundamentais.

Nesse sentido, para além do exercicio da funcdo jurisdicional, por sua parcela
atipica de exercicio das demais fungdes do poder politico estatal, o Poder Judiciario possui
iniciativa de lei para tratar da regulagdo da magistratura, competéncia privativa de elaboragéo
de seus regimentos internos e realizar sua organizagao, autonomia administrativa e financeira,
inclusive para elaboracdo de sua prépria proposta orcamentéaria, atribuicdo de ordenacdo de
despesas e gestdo da coisa publica em seu ambito institucional, além de competéncias para
planejamento estratégico e direcionamento de sua prépria atuacdo em ambito nacional.

As politicas publicas, por seu turno, ndo se mostram afetas a apenas uma das
funcBes do poder estatal, uma vez que todas elas podem ser exercidas, em certo grau, na
execucdo destas politicas, sendo possivel a todos os ditos “Poderes” sua formulagdo e
implementacéo.

No atual desenho politico institucional é plenamente possivel ao Poder Judiciario a
formulacdo e implementacdo de Politicas Publicas, conforme a categorizacao delimitada nos
aspectos conceituais deste trabalho (SCHMIDT. 2018) (BUCCI. 2006), ao passo que lhe
compete 0 estabelecimento de programas de acdo, por meio de processos juridicamente
regulados, com selecéo de prioridades e coordenagédo de um conjunto de a¢des, decisdes e meios
a sua disposicdo para respostas a problemas especificos e realizacdo de objetivos social e
politicamente determinados, com avaliacdo de resultados e controle do fator temporal,
notadamente para garantia do acesso a justica, da concretizacao de direitos e da pacificacdo
social por meio da resolucéo adequada de conflitos.

Ainda, € possivel ao Poder Judiciario a atuagdo em todas as fases do denominado
“ciclo de politicas”, possuindo ferramentas juridicas e institucionais para operar desde a
identificacdo do problema até a avaliacdo da politica. Dessa forma, podemos concluir que a
hipotese fundamental de admissibilidade da atuacdo do Poder Judiciario para assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais foi confirmada no contexto da perspectiva dessa revisao

bibliogréfica.
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