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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

TEORIA DO DIREITO, TEORIA DA JUSTICA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacao

Integram a presente obra os artigos apresentados no Grupo de Trabalho TEORIA DO
DIREITO, TEORIA DA JUSTICA E FILOSOFIA DO ESTADO I que foi realizado no
ambito do X1 Encontro Internacional do CONPEDI, ocorrido no més de Outubro de 2022, na
cidade de Santigo do Chile.

Os trabal hos apresentados enquadram-se entre os temas abarcados pel o grupo e se constituem
como objetos de pesquisa atuais e relevantes. S&o, ainda, representativos de uma producdo
académica plural, umavez que varias correntes e pensadores, brasileiros e estrangeiros, estéo
incluidos entre os referenciais adotados.

Os autores e autoras estdo, ou foram vinculados, aos Programas de Pés-graduacéo em Direito
sediados em vérias regifes do Brasil, havendo, também nesse aspecto, evidente diversidade,
sendo, ainda, o grupo de trabalho, acessivel aos pesquisadores dos programas das instituicoes
chilenas que participaram do evento.

Os textos, agora reunidos, sdo bastante ricos, pois empregam diversas estratégias tedricas de
abordagem ancoradas em autores rel evantes no cendrio contemporaneo.

Os marcos tedricos adotados, por sua vez, constituem as mais atuais teorias e autores no
campo da Teoriado Direito, Filosofia Politica e Teoria do Direito, justificando, claramente, a
importancia dos temas tratados. Ao lado disso, a precisdo cientifica e metodoldgica,
comprovadamente, conduziu a investigacao dos problemas propostos.

Os titulos dos trabal hos apresentados representam muito bem essa grande amplitude:

1. ESTADO DE DIREITO, INCERTEZA E INSTRUMENTALISMO

2, AS APLICACOES DO DEBATE DWORKIN E POSNER ACERCA DAS RESPOSTAS
CERTAS DOS CASOS DIFICEISNA CONSTRUGCAO DAS DECISOES JUDICIAIS

3. DO JUSNATURALISMO RACIONALISTA AO POS-POSITIVISMO: ECOS DA
NOVA HERMENEUTICA JURIDICA



4. LIBERDADE DE EXPRESSAO E A NECESSIDADE DE ENFRENTAMENTO AO
DECISIONISMO JUDICIAL NO BRASIL: O CASO DO “ESPECIAL DE NATAL PORTA
DOS FUNDOS’

5. A IDEIA DE LEGITIMIDADE NO DIREITO INTERNACIONAL

6. O ATIVISMO JUDICIAL NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA NORMA E O
CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO COMO LIMITE A SUBJETIVIDADE
INTERPRETATIVA

7. DIREITO A ALIMENTACAO, SEGURANCA ALIMENTAR E ALIMENTACAO
ADEQUADA: LEITURA BRASILEIRA ASDIRETRIZES DASNACOES UNIDAS

8. O CONTEUDO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA
MODERNIDADE

9. O DIREITO A EDUCACAO: A CONEXAO ENTRE A JUSTICA DISTRIBUTIVA DE
RAWLS NO CONTEXTO DA SOCIEDADE INFORMACIONAL DE CASTELLS

10. REFLEXOES SOBRE A CRISE DO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO SOB A
OTICA DO DEBATE POLITICO DA JUSTICA IGUALITARIA ENTRE JOHN RAWLS E
AMARTYA SEN

A intencdo dos autores e autoras em aprofundar o estudo dos temas examinados, certamente,
foi alcancada, tanto pela socializagdo como pelos ricos debates e contribuigdes resultantes
das atividades presenciais ocorridas no evento.

A diversidade e importancia dos temas e a qualidade da pesquisa aqui representada, nos leva
a recomendar a todos interessados, a leitura e reflex&o acerca dos temas examinados e aqui
reunidos e, assim, disponibilizados ao publico.

Em concluso, fica o registro da satisfagdo dos coordenadores, Prof. Dr. Jean Carlos Dias
(CESUPA) e Rubens Begak (USP), em retomar as atividades presenciais nesta fase pos-
pandémica em evento de grande qualidade, o que pode ser facilmente aferido pela leitura dos
trabal hos colacionados.



DIREITO A ALIMENTACAO, SEGURANCA ALIMENTAR E ALI I\/NIENTA(;AO
ADEQUADA: LEITURA BRASILEIRA ASDIRETRIZESDASNACOESUNIDAS

RIGHT TO FOOD, FOOD SAFETY AND ADEQUATE FOOD: BRAZILIAN
READING OF THE UNITED NATIONS GUIDELINES

Rogerio Luiz Nery Da Silva 1
Darléa Carine Palma Mattiello 2
Diego Andre Coqueiro Barros 3

Resumo

A pesquisa possui como tema os direitos fundamentais, como recorte, direito a alimentagéo.
O problema de pesquisa € investigar o grau de atendimento do Brasil as diretrizes das Nagdes
Unidas para assegurar a efetividade do direito a aimentacdo, erradicar a fome, garantir a
alimentacdo adequada e alcancar a seguranca alimentar. Objetivo geral: investigar a relagéo
entre as normativas gerais da ONU e as previsdes constitucionais brasileiras da alimentacéo
enquanto direito humano fundamental. Objetivos especificos. esclarecer as principais

diretrizes da ONU em prol da seguranca alimentar; tecer um apanhado normativo

constitucional relacionado ao direito ao direito humano e fundamental & alimentacéo; e
estabel ecer a seguranca alimentar e a alimentacéo adequada como consectarios da efetividade
do direito a alimentacdo no Brasil. A pesquisa € bibliografica e documental, utilizando
método indutivo e abordagem qualitativa. A conclusdo estabelece a alimentagdo como direito
reconhecido tardiamente no Brasil, dependente, hoje, de politicas de Estado para efetivacao.

Palavras-chave: Alimentacdo, Alimentacéo adequada, Direitos fundamentais, Seguranca
alimentar, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The research has as its theme the fundamental rights; as a clipping, right to food. The
research problem is to investigate the degree of compliance by Brazil with the United
Nations guidelines to ensure the effectiveness of the right to food, eradicate hunger,
guarantee adequate food and achieve food security. General objective: to investigate the

1 Pds-Doutor em Direitos Fundamentais/Ciéncia Politica (Université de Paris-Nanterre). Professor-Doutor no
Mestrado e Doutorado Académicos (Unoesc) e Mestrado profissional (UniRV); Advogado OAB-RJ. E-mail: dr.
nerydasilva@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4317-5903. Lattes: http://lattes.cnpg.br
/127540036993255.

2 Doutoranda e Mestre em Direito pela Unoesc, com periodo sanduiche na Unifoggia. Professora e pesquisadora
na graduacdo e pos-graduacdo Unoesc. Advogada. E-mail darlea.palma@unoesc.edu.br ORCID: http://orcid.org
/0000-0003-1342-4681. Lattes: http:/lattes.cnpg.br/4357591928586392.

3 Mestrando em Direitos Fundamentais pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste
de Santa Catarina. Promotor de Justica do Ministério Pdblico do Parané. E-mail: dandrecoqueirobarros@gmail.
com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8671847498942041
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relationship between the general regulations of the UN and the Brazilian constitutional
provisions of food as a fundamental human right. Specific objectives: clarify the main UN
guidelines in favor of food security; to draw up a constitutional normative overview related
to the right to the human and fundamental right to food; and establish food security and
adequate food as consequences of the effectiveness of the right to food in Brazil. The
research is bibliographic and documentary, using an inductive method and a qualitative
approach. The conclusion establishes food as a lately recognized right in Brazil, dependent,
today, on State policies for implementation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Food, Adequate food, Fundamental rights, Food
security, Social rights
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1 INTRODUCAO

O presente estudo insere-se no tema dos direitos fundamentais, com recorte no direito
social a alimentagdo enquanto direito humano fundamental. Constitui-se como problema de
pesquisa investigar qual o grau de atendimento do Brasil aos preceitos internacionais da
Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU para assegurar a efetividade do direito a alimentacao,
no sentido de erradicar a fome, garantir a alimentagdo adequada e alcangar a seguranca
alimentar.

Justifica-se a pesquisa pelo fato de o direito a alimentacdo, em seu real alcance,
traduzir algo além da sobrevivéncia e, segundo as normas internacionais, representar o direito
de todos ao acesso a alimentacdo adequada, no sentido de “estar livre da fome como requisitos
para a realizagdo de outros direitos humanos”. Assim, por sua propria configuracao, o direito
humano a alimentacao adequada depende de varias estratégias de desenvolvimento social e de
seguranca alimentar e nutricional.

O objetivo geral do estudo ¢ investigar a relag@o entre as normativas gerais da ONU e
as previsdes constitucionais, no Brasil, tendentes a assegurar a alimentagdo enquanto direito
humano fundamental. Os objetivos intermediarios ou especificos, por sua vez, sao: (a)
esclarecer as principais diretrizes da ONU em prol da seguranca alimentar; (b) tecer um
apanhado normativo constitucional relacionado ao direito ao direito humano e fundamental a
alimentacdo; (c) estabelecer a seguranca alimentar e a alimentagdo adequada como consectarios
da efetividade do direito a alimentagao no Brasil.

Adota-se o método indutivo, com pesquisa bibliografica e documental. A abordagem
¢ qualitativa, a partir de recursos doutrinarios e normativos, inclusive de direito internacional.
A partir dessa metodologia, o trabalho estrutura-se na introdugdo, na parte do desenvolvimento
da pesquisa, o qual se divide em trés partes distintas representadas pelos objetivos especificos
do estudo, seguindo-se as consideracgdes parcial e o rol de referéncias utilizadas.

A guisa de conclusdo, pretende-se proporcionar uma compreensio introdutéria aos
conceitos basicos necessarios ao estudo do direito a alimentagdo, além de demonstrar que o
direito social a alimentacdo consiste em direito humano fundamental e que sua expansdo
qualitativa para o conceito de direito a alimentagao adequada decorre da natural necessidade de
ultrapassar os patamares do minimo existencial em busca de niveis compativeis com os da
maxima efetividade dos direitos fundamentais, a concretizar a no¢do plena de dignidade da

pessoa humana.

2 NACOES UNIDAS E A SEGURANCA ALIMENTAR
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O tema da fome foi e sempre sera objeto de preocupaciao dos estudiosos em vidas
humanas e, principalmente em termos de viabilidade dessas vidas, como sobrevivéncia em
patamares minimos, mas, o tema da alimentagdo ultrapassa esses niveis minimos para adentrar
os patamares de vida saudavel e, por conseguinte, de vida digna. A concretizagao do direito
humano a alimentagdo, por sua vez, demanda que cada individuo tenha acesso tanto fisico
quanto econdmico a alimenta¢do adequada ou aos meios necessarios para adquiri-la.

No século XX, quando a fome alcangou diversas sociedades em razao das multiplas e
seguidas guerras, deu-se a implantacao da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
a Agricultura — FAO, no ano de 1945, com a finalidade de combater a fome e a pobreza e
promover o desenvolvimento agricola para que todos pudessem ter acesso aos alimentos
necessarios a uma vida saudavel e digna (FERREIRA, 2010). A FAO, agéncia especializada
das Nagoes Unidas que, no século XXI, lidera o esforco internacional para acabar com a fome,
sendo integrada por 194 (cento e noventa e quatro) paises e mais a Unido Europeia (FAO, 2022),
foi criada, a época, com o objetivo de alcangar a seguranca alimentar e garantir o acesso regular
a alimentos suficientes e de boa qualidade para uma vida ativa e saudavel.

A criagdo da FAO, no segundo pos-guerra, precedeu a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos — DUDH, de 10 de dezembro de 1948, que estabeleceu um conceito aberto
de direitos humanos. Esse documento referencial propds-se a estabelecer nova ordem publica
internacional, baseada no respeito aos seres humanos e as nogdes da dignidade humana, que
ainda seguem sendo conceituadas como multiplos valores elementares universais. De fato, a
alimentagdo comegou a ganhar algum olhar para a constru¢do de direito positivo pelo advento
da DUDH, que trazia meng¢do a um certo direito a alimentagdo, mas no bojo de uma previsao
mais ampla que tratava de multiplas necessidades dos seres humanos (ONU, 1948).

Embora o tema da fome possa ter sido discutido desde muito cedo, cogitando-se de
datas remotas, solidificando-se como preocupacdo da ONU no periodo pds-guerra, ¢ mais
seguro optar por considerar como um dos primeiros momentos em que um instrumento de
direito internacional tratou de qualidade da alimentacdo foi a IV Convencao de Genebra, de
1949, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 42.121, de 21 de agosto de 1957, com as demais
Convengoes concluidas em Genebra, a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger as vitimas
da guerra. O texto da Convengao versava sobre o direito humanitario, ou seja, voltada a proteger

as pessoas assoladas pelos horrores do estado de guerra, ao prever para os contendores o dever
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de prover “uma alimentagdo suficiente em quantidade, qualidade e variedade para assegurar aos
interessados um equilibrio normal de satde” (BRASIL, 1957).

Como a Declaragao de 1948 havia trazido em seu bojo intensa discussdo semantica
quanto a sua forga cogente, sendo por alguns considerada como instrumento de soft law, e,
portanto, meramente principioldgico, sem o poder da coercitividade, a ONU entendeu por
adotar, por intermédio de seu Conselho Econdmico, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos® e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais — PIDESC?,
como uma forma de reiterar as previsoes da declaracdo, mas com efeito de juridicidade e como
compromisso diplomatico, a fim de dotd-los de alguma executividade entre as altas-partes
contratantes.

O PIDESC, promulgado no Brasil pelo Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992, reiterou
claramente os direitos projetados pela Declaragio de 1948 fazendo os Estados que o
subscreveram permanecerem obrigados, dentre muitas outras prestacdes, a prover condi¢gdes de
alimentagcdo aos cidaddos. O Pacto (BRASIL, 1992), por sua propria arquitetura juridica,
detinha maior poder de assegurar a consecucao dos direitos nele previstos, o que permitiu
afirmar a efetivagdo ao menos juridica dos direitos sociais e estimular a cooperagdo
internacional, a partir de consensos diplomaticos, baseados no livre consentimento, a fim de

aprimorar os métodos de legislagdo de direitos fundamentais.’

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio de Genebra de 1949. Art. 32. “[...] As Partes em luta
garantirao, a este pessoal, enquanto estiver em seu poder, a mesma alimentagdo, o0 mesmo alojamento, as mesmas
gratificagdes e 0 mesmo soldo que é concedido ao proprio pessoal de seu exército. A alimentacio sera, em todo
caso, suficiente em quantidade, qualidade e variedade para assegurar aos interessados um equilibrio normal
de satide”. (Recorte do texto original - grifo dos autores do texto cientifico.)

2 Para se ter ideia da complexidade politica para se conseguir formar esses consensos, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos foi adotado pela Resolugdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
em 19 de dezembro de 1966, mas so6 logrou entrar em vigor na ordem internacional em 1976, 10 anos mais tarde,
apos obter a 35% adesdo — numero minimo previsto em seu texto.

3 Mesmas consideragdes podem se fazer agregar quanto ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais Adotado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesao pela resolu¢do 2200A (XXI) da Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas, de 16 de dezembro de 1966, que também s6 entrou em vigor na ordem internacional em
3 de janeiro de 1976, em conformidade com o artigo 27.°, apds a 35* adesdo.

4 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 10 de dezembro de
1948. Art. 25 - 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude
¢ o bem-estar, principalmente quanto a alimentacfo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessarios, ¢ tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. (Grifo pelos autores do texto cientifico.)

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
— PIDESC. Art. 11 - §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacfo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como uma melhoria continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo
internacional fundada no livre consentimento. §2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacao internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam necessarios para: 1. Melhorar
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No PIDESC, os Estados-partes reconheceram o direito de toda pessoa a alimentagao,
bem como o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
comprometendo-se a adotar, individualmente e mediante cooperagdo internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, que se fizessem necessarios para (a) melhorar os métodos de
produgdo, conservagdo e distribui¢do de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagao nutricional e pelo
aperfeigoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracao e
a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais; e (b) assegurar uma reparticao equitativa dos
recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios. Tem-se,
portanto, a partir do PIDESC, a concepcao juridica do Direito Humano a Alimentacao
Adequada — DHAA.

Apesar de o Pacto prever a obrigatoriedade de cada Estado garantir as pessoas o acesso
a alimentagdo de forma adequada, em termos de quantidade e qualidade, os resultados dos
monitoramentos demonstram que esse objetivo estava distante de ser alcancado em muito ainda
precisaria ser feito. Tanto que, anos depois, por essa e muitas outas razoes, em 1996, organizou-
se a Cupula Mundial da Alimentacdo, com a finalidade de consagrar uma politica de
compromisso nacional para garantir o que se compreendeu chamar “seguranga alimentar” para
todas as pessoas. Com a adocdo da denominada Declaragdo de Roma Sobre a Seguranga
Alimentar Mundial e Plano de A¢ao da Cimeira Mundial da Alimentagdo, propds-se a adogao
de uma série de medidas a serem cumpridas para reduzir o nimero de pessoas subalimentadas,
até o ano de 2015 (FAO, 1996).

O hoje conhecido e consagrado “desenvolvimento sustentdvel” constituiu a pauta da
Conferéncia de Nova lorque da Organizagdao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, de
setembro de 2015. Dessa conferéncia, participaram 193 (cento e noventa) estados-membros da
ONU, que adotaram 17 (dezessete) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
estimulados em promover o desenvolvimento por meio de cinco vertentes ou areas de

importancia, que ficaram conhecidas como “5P”, a saber: Pessoas; Prosperidade; Paz; Parcerias

os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagao nutricional e pelo aperfeicoamento
ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais eficazes dos
recursos naturais. 2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios. (Grifos pelos autores do texto cientifico.)
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¢ Planeta. Para o atendimento dos 17 ODS, foram estabelecidas 169 (cento e sessenta € nove)
metas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo, portanto, um apelo global a agao
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente € o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais
as Nagodes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 (ONU,
2022).

Nesse contexto, tem-se 0 ODS 2: “Fome zero e agricultura sustentdvel” com o objetivo
de erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel, desdobrado em cinco metas a serem alcangadas até 2030, que incluem
(1) acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas; (2) acabar com todas as formas
de desnutricao; (3) dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos; (4) garantir sistemas sustentaveis de producio de alimentos e implementar praticas
agricolas resilientes; e (5) manter, até 2020, a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas, animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, bem como
e garantir o acesso ¢ a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacao dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado

internacionalmente.

2 ESBOCO CONSTITUCIONAL NORMATIVO DO DIREITO A ALIMENTACAO NO
BRASIL

Atualmente consagrada com um direito social, a alimentagdo corresponde aos direitos
ligados a uma acdo positiva do Estado, vinculadas a um status positivo, em sentido estrito.
Segundo a consagrada concepgao de Alexy (2015, p. 433-434), os direitos sociais constituem o
que ¢ denominado “direito a prestacdes”, em paralelo com os direitos de defesa do cidadao
contra o Estado, que correspondem a a¢des negativas do Estado.® Tomando-se por base essa
configuracdo, dificilmente de fato, a alimentagdo teria sido prevista como um direito nas
primeiras constituigdes brasileiras, quais sejam, a Constituicao de 1824 ¢ a de 1891, ambas de

cunho liberal.

® No mesmo sentido, Sarlet (2012, p. 260), ao afirmar que os direitos fundamentais operam com
multifuncionalidade, entende que eles podem ser classificados basicamente em dois grandes grupos,
nomeadamente os direitos de defesa e os direitos a prestagdes. Assim, no primeiro grupo os direitos de liberdade,
igualdade, as garantias, bem como parte dos direitos sociais (no caso, as liberdades sociais) e politicos; o segundo
grupo, por sua vez, integra-se pelos direitos a prestacdes, representados pelos direitos sociais de natureza
prestacional.
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Denominada Constituicao Politica do Império do Brasil, a constitui¢ao de 1824 nada
mencionou sobre aquela categoria de direitos que, somente um século mais tarde, viria a ser
chamada de “direitos sociais”, dai nada cuidar especificamente sobre o tema da alimentacao
quanto aos suditos do império. Essa constitui¢ao foi vista como “uma féormula de compromisso
entre o liberalismo conservador e o semi-absolutismo”, segundo Souza Neto e Sarmento (2012,
p. 79).

Embora a constituigdo imperial tenha introduzido os direitos fundamentais no Brasil,
com um extenso rol de direitos individuais no artigo 179, como a liberdade de expressao,
liberdade de religido e vedacdes de intervencdo diversas, ndo previu expressamente a
alimenta¢do como direito fundamental. Sugeriu-se, na constitui¢do imperial, uma preocupagao
com os desassistidos por meio do que denominou “socorros publicos”, no artigo 179, inciso
XXXI. Porém, na pratica, pouca efetividade apresentou em relagdo aos direitos de protegdo e
qualquer tipo de prestagdo social, mais bésica, sendo que, a exemplo das demais constitui¢cdes
de sua época, nada previu de forma analitica detalhada sobre direitos materiais em espécie,
salvo o acesso a educacao (dita “instruc¢ao”), exclusivamente quanto ao ensino primario, que
seria universal e gratuito (art. 179, inciso XXXII). ®

Souza (2007) esclarece que os socorros publicos podem ser definidos por “subsidios
exercidos pelo Estado a por¢ao desamparada da sociedade como os 6rfaos, presos, invalidos e
miserdveis”, previstos na Constituicdo de 1824. O termo ‘“socorro publico” tinha efeito
semantico, pois que nao vinha definido no texto constitucional, o que remetia ao corpo de leis
e decisdes do governo do periodo imperial. O termo era amplamente utilizado pela
documentacdo oficial e abrangia, de distintas esferas, ajudas possiveis de serem postas a
disposicao da populagdo, sob a forma de beneficios as camadas pobres e que, posteriormente,
foram sendo estendidos a outros grupos da sociedade, a partir de critérios de prestacao de
servigo e da chamada “defesa dos interesses do Estado”.

J& a segunda constitui¢do brasileira — e primeira Constitui¢do da Republica —, datada
de 1891, de inspiragdo liberal, adotou o regime republicano e o sistema federativo, no tocante

aos direitos individuais. Foi ela responsavel pela adocao de marcante conquista em termos de

7 Exemplo disso foi a inser¢do de um poder estatal denominado “Moderador” no texto outorgado, a ser exercido
pelo Imperador, concedendo-lhe a possibilidade de intervir nos outros poderes constituidos.

8 BRASIL. Constitui¢io de 1824: Art.179 - “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicao
do Imperio, pela maneira seguinte. [...] A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos. XXXII. A
Instrucc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidadaos. [...].
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direitos fundamentais, versados pelo artigo 72°. Com o texto dessa constitui¢io, deu-se a
proclamacdo da igualdade formal entre todos os brasileiros, com a extin¢cdo de alguns
privilégios e énfase as chamadas “liberdades publicas”, como a protecao aos direitos de
associacao, de reunido e de locomocao (BRASIL, 1891).

Inaugurando o constitucionalismo social do Brasil, a Constitui¢cdo de 1934 incorporou
novas matérias, nao tratadas pelas constituicdes anteriores, dedicadas a temas de ordem
econOmica, das relacdes de trabalho, sobre a familia, a educacao e a cultura. Deu-se especial
énfase, no modal da protec¢do, ao regramento do trabalho para tutela dos trabalhadores e na
protecdo a familia; j4 na orbita prestacional, amplas previsdes de estimulo a educagao, inclusive
com reflexos transversais sobre os temas da satde e alimentacio no ambiente escolar'’.

O texto de 1934 avangou por meio do artigo 114 a incluir uma estrutura inovadora
denominada tecnicamente “cldusula de abertura”, que se propunha a permitir o reconhecimento
de outros direitos fundamentais ndo previamente expressos no texto constitucional, desde que
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constitui¢do. Isso se deu em
contraposicdo as constitui¢des anteriores, que propuseram relacdes de direitos fundamentais
fechadas (numerus clausus), ou seja, que previam uma relacdo de direitos fundamentais
exclusivos, ndo reconhecendo outros ndo expressamente inscritos no respectivo rol, embora a
Constituicdo de 1934 tenha tratado semelhantemente das liberdades individuais no artigo 113!,

A Constituicdo de 1937, como resultado de um processo historico-politico peculiar,
buscou, inicialmente, adotar um rol de direitos fundamentais parecido com o de 1934, versado
no art. 122'2, como que a transmitir certa mensagem de tranquilidade. Esse quadro, porém, logo
se alterou, com esses direitos sendo restringidos sensivelmente, ao serem alguns adaptados, por
meio da Lei Constitucional n. 1, de 1938, que fora editada oficialmente para regular a extingdo
das penas corporeas perpétuas; outros direitos viram seu exercicio suspenso, por ocasido da
entrada do Brasil na Il Guerra Mundial, pelo advento do Decreto-Lei n. 10.358, de 1942, que
decretava o “estado de guerra em todo o territério nacional”. Trata-se, portanto, de um texto

constitucional considerado de arquitetura autoritaria por diversos aspectos.

? BRASIL. Constitui¢do de 1891: Art.72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros € a estrangeiros residentes no paiz
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] (texto original com redacao alterada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926).

10 BRASIL. Constituigdo de 1934: Art. 157 —(...) § 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria
e médica, e para vilegiaturas.

' BRASIL, Constituigdo de 1934: Art. 113 - A Constituigdo assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes: [..].

12 BRASIL, Constitui¢cdo de 1937: Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...].
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Os direitos a quaisquer prestacdes que pudessem ser relacionadas com a alimentagdo
embora ndo pudessem ser identificados de forma expressa, podem ser tidos como relativamente
implicitos, em pequenas mengoes a fattispecie de programa de renda no texto do art. 124: “(...)
As familias numerosas serdo atribuidas compensagdes na propor¢do dos seus encargos.”. E
também a possiveis socorros estatais, no art. 127: “(...) aos pais miseraveis assiste o direito de
invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a subsisténcia e educagdo da sua prole”.

A exemplo do que criara a Constituicdo de 1934, a Carta de 1937 também adotava a
chamada “Clausula de Abertura” para o rol dos direitos fundamentais nela elencados;
entretanto, o mesmo dispositivo do art. 123'3, entretanto, inovou ao trazer hipoteses em que
autorizava a restri¢cdo ao exercicio dos direitos fundamentais, com base em diversos interesses
trazidos como conceitos juridicos abertos ou indeterminados, tais como o “bem publico”, das
“necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva”, assim como das exigéncias
da “seguranga da Nacdo e do Estado”, o que caracterizava certo grau de incerteza e
subjetividade.

Advinda em substituicao a Constitui¢ao de 1937, a Constituigcao de 1946 ¢ considerada
um momento de inflexdo politica, conhecida como “A Redentora”, por marcar um periodo de
redemocratizagdo apdés o Governo Vargas. Observa-se que buscou desfazer o efeito das
previsdes centralizadoras do periodo e da constitui¢do anterior, restaurando um amplo rol de
direitos e garantias fundamentais em seu art. 141, com as previsdes das liberdades publicas, tais
como a de pensamento ¢ de imprensa e a protecdo ao estado democratico de direito, a coisa
julgada, ao direito adquirido'*, buscando conciliar liberalismo politico e a democracia com o
Estado Social, nos dizeres de Souza Neto e Sarmento (2012, p. 102).

O texto constitucional de 1946 perdurou por mais de vinte anos, sendo responsavel
pela manutencdo de postura econdmica intervencionista, social prestacional e ideoldgica
nacionalista. Reconheceu-se o dever de prestar a assisténcia a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e as familias numerosas; garantir o direito a educacdo, sendo gratuito e obrigatdrio
o ensino primdrio e de amparar a cultura. Observa-se, contudo, que ndo houve mencao as

necessidades de alimentagdo, seguindo as mesmas subentendidas como um dever de cada

13 BRASIL. Constituigdo de 1937. Art 123 - A especificagdo das garantias e direitos acima enumerados ndo exclui
outras garantias e direitos, resultantes da forma de governo e dos principios consignados na Constitui¢do. O uso
desses direitos e garantias tera por limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da
ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranca da Na¢do e do Estado em nome dela constituido e
organizado nesta Constituicao.

14 BRASIL. Constituigdo de 1946. Art 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros € aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes: [...].
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familia prover o sustento da prole, sem maiores consideragdes em nivel de politicas
governamentais.

A Constitui¢ao de 1967, outorgada pelo governo militar, em sua estrutura adotou,
inicialmente, uma declaragdo de direitos!> ampla, muito semelhante a que a precedia (1946),
com extensa previsdo de direitos e garantias, inclusive incorporando a avancgada estrutura da
clausula de abertura interpretativa aos direitos fundamentais, no art. 150, §35'¢, diferentemente
do modelo centralizador das constituicdes de 1824 ¢ 1891 que ndo a previram.

A exemplo de todas as constituigdes que lhe antecederam, no tocante aos direitos
sociais, a Constituicdo de 1967 concentrou-se nos direitos de protecdo aos direitos dos
trabalhadores'’, sem aprofundar notavelmente na delimitacio de outros direitos sociais
materiais. Tipico das constituicdes que lhes foram contemporaneas, nela ndo se encontravam
previsdes expressas sobre direitos individualizados pela matéria tal como hoje se usa separar:
“direito a alimentacdo”, “direito a saude”, etc. como existéncias separadas, autdbnomas e
exigiveis.

A Constituicdo de 1988, consagrada como a “Constituicao Cidada”, comprometeu-se
com os direitos fundamentais civis e sociais, com a democracia, com politicas sociais e
econdmicas com a intengdo de estimular politicas inclusivas, fundadas no principio estruturante
da dignidade da pessoa humana, sem prever claramente as fontes de financiamento desses
direitos. Em que pese as previsdes serem humanisticas e justificaveis sob o ponto de vista de
manutengdo da existéncia digna, a pratica findou por demonstrar um grande descompasso entre
a previsao ideal e a cruel realidade de insuficiéncia de recursos para tantas e tdo amplas
prestagoes.

O direito a alimentacdo ndo constou no texto original; somente passaria a integrar o
rol dos direitos fundamentais, na aba dos direitos sociais, econémicos e culturais, como uma
ferramenta de protecdo e concretizacdo da igualdade e da dignidade humana, mais tarde, por

118

meio da emenda constitucional n. 64/2001°°. Ainda assim, no texto originario, as atribui¢des

15 BRASIL. Constituigdo de 1967. Art. 150 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...].

16 BRASIL. Constituigdo de 1967. Art. 158 —[...] § 35 - A especificacdo dos direitos e garantias expressas nesta
Constitui¢do ndo exclui outros direitos ¢ garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

17 BRASIL. Constitui¢do de 1967. Art. 158 - A Constituicio assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além
de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condigdo social: [...]. Art. 159 - E livre a associagdo
profissional ou sindical; a sua constitui¢ao, a representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio
de fungdes delegadas de Poder Publico serdo regulados em lei. [...]

18 BRASIL. Constitui¢do de 1988. Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 90, de 2015.)
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federativas foram distribuidas por competéncias legislativas (privativas ou concorrentes) e
administrativas (exclusivas ou comuns). As competéncias administrativas que sdo comuns a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ja vinham demonstrando uma
preocupacdo com o desenvolvimento econdmico e social, pois prevendo um conjunto de
variaveis imprescindiveis para uma vida saudavel e eficiente, determinavam o fomento a
producdo agropecudria e a organizacio do abastecimento alimentar'®, o que seria um prentncio
das politicas agropecuaria e de abastecimento, conectadas com a seguranca alimentar e
nutricional, conceito que seria depois langado na Cupula Mundial da Alimentacdo da
Organizacao das Nagdes Unidas pela FAO.

Percebe-se, portanto, que a Constitui¢do de 1988, que ja havia promovido diversos
avangos em termos de direitos e garantias fundamentais, especialmente na protecao dos setores
mais vulneraveis da sociedade brasileira, foi alterada pela Emenda n. 64, de 2010, a incluir o
direito a alimentacdo dentre os direitos sociais, a fim de assegurar prote¢do contra a
vulnerabilidade da populagdo mais carente, algando a alimentagdo ao patamar de direito
fundamental formal, abrindo caminho para garantir a seguranga alimentar como politica de
Estado.

A inser¢do do direito a alimentacdo no rol dos direitos sociais ¢ fruto de uma
constru¢do normativa oriunda de demandas sociais previsiveis para um pais em estagio de
desenvolvimento, que busca induzir a melhoria da qualidade de vida pela afirmacdo dos direitos
do homem, notadamente dos direitos a prestagdes sociais, como instrumento de construgao de

uma sociedade justa e solidaria.

4 SEGURANCA ALIMENTAR E ALIMENTACAO ADEQUADA: CONSECTARIOS
DO DIREITO A ALIMENTACAO

Como a fungdo dos alimentos na vida humana vai muito além de saciar a fome, pois
implica viabilizar um adequado metabolismo no corpo humano, a alimentagdo adequada e
saudavel ¢ aquela que garante a boa nutricdo e o bom funcionamento de todo o corpo, com as
repercussoes positivas na saude fisica e mental do individuo. Nesse espirito, adveio o conceito

de “alimentacdo adequada”, ultrapassando a mera preocupagao com ter acesso aos alimentos,

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e or¢amentéria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 114, de 2021). (Grifo pelos autores do texto cientifico.)

19 BRASIL. Constituigdo de 1988. Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; [...].

128



sob a forma de auxilios publicos ou de particulares, tais como cestas basicas genericamente
consideradas.

No Brasil, em que pese o direito a alimentacdo tenha sido inserido no texto
constitucional com a Emenda Constitucional n. 64, em 2010, vigorava desde 2006 a Lei n.
11.346, datada de 15 de setembro daquele ano, que, dentre outras providéncias, criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada.

Segundo o texto normativo, a alimentacao adequada pode ser conceituada como um
direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizacdo dos direitos consagrados constitucionalmente. Em consequéncia, deve o poder
publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover ¢ garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagao (BRASIL, 2006).

A mesma lei estabelece que seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais. Prevé a norma que se
deve ter como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis (BRASIL,
2006).

A constru¢do de uma sociedade justa e solidaria passa pela efetividade do direito a
alimentacdo e urge a escorreita veiculagdo de politicas adequadas para tanto. Até porque os
dados sao preocupantes, segundo demonstram indices levantados pela FAO em parceria com a
Organizacao Mundial de Satide — OMS, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia — UNICEF
e outras institui¢des de atuacdo global no relatoério anual denominado Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Mundo. Trata-se de uma publicagdo anual que acompanha o
progresso relacionado a erradicacao da fome e a melhoria da seguranca alimentar e nutricional,
oferecendo ainda uma andlise dos desafios para alcangar a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Depois de permanecer relativamente inalterada desde 2015, a prevaléncia de
desnutri¢ao saltou de 8,0 para 9,3 por cento de 2019 a 2020 e subiu em um ritmo mais lento em
2021, para 9,8%. Estima-se que entre 702 e 828 milhdes de pessoas foram afetadas pela fome
em 2021. O nimero cresceu cerca de 150 milhdes desde o inicio da pandemia de COVID-19 —
mais 103 milhdes de pessoas entre 2019 e 2020 e mais 46 milhdes em 2021, considerando o

meio da faixa projetada (FAO et al, 2022).
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Em 2021, a fome afetou 278 milhdes de pessoas na Africa, 425 milhdes na Asia e 56,5
milhdes na América Latina e Caribe, ou seja, 20,2, 9,1 e 8,6%, respectivamente, da populagado,
segundo o informativo (FAO et al, 2022). Enquanto a maioria das pessoas desnutridas do
mundo vive na Asia, a Africa é a regidio onde a prevaléncia é mais alta. Depois de aumentar de
2019 a 2020 na maior parte da Africa, Asia e América Latina e Caribe, a fome continuou a
aumentar na maioria das sub-regides em 2021, mas em um ritmo mais lento. Em comparagao
com 2019, o maior aumento foi observado em Africa, tanto em termos percentuais como em
numero de pessoas.

Quanto as projegdes oriundas do relatorio (FAO et al, 2022), estima-se que cerca de
670 milhdes de pessoas ainda estardo subnutridas em 2030, ou seja, 8% da populacdo mundial,
o mesmo percentual de 2015, quando foi langcada a Agenda 2030. Sao 78 milhdes de pessoas
subnutridas a mais em 2030 em comparagdo com um cenario em que a pandemia nao havia
ocorrido.

O desenvolvimento humano depende do potencial efetivo do ser humano para
produzir, armazenar, conservar e dispor dos alimentos, a fim de propiciar uma efetiva
alimentagdo que seja considerada como “adequada”, a fim de garantir uma vida saudavel, ao
longo dos tempos, mediante um direito constitucionalizado. Isso porque, conforme Pereira
(2014), ndo se pode cogitar de vida em saude, quando se trata de pessoa em estado de
desnutricdo, sem trabalho, nem em subnutri¢do, isso porque, a falta ou caréncia parcial de
alimentacdo inviabilizam o exercicio pleno de atividades metabolicas corporais e,
decisivamente, comprometem a execucao de tarefas da vida de relagcdo e do mundo do trabalho.

A alimentacdo adequada, portanto, ultrapassa a nogao original do direito a alimentacdo
em termos quantitativos, que ja era tido por direito fundamental de todo ser humano, para se
constituir, gracas a adogao do qualificante “adequada” um direito ainda mais umbilicalmente
relacionado com o principio da dignidade da pessoa humana, indispensavel a realizacao de
todos os demais direitos sociais, fundamentais e humanos por permitir projetar longevidade a
cada ser humano.

Portanto, pode-se inferir que para garantir o direito humano a alimentacao adequada e
saudavel, institucionalizam-se programas de desenvolvimento, instrumentalizagdo € promogao
ao acesso a alimentacdo, buscando conscientizar a populagdo sobre o dever que possui o Estado
de assumir, o poder de participar e praticar agdes que promovam a necessaria transformagao
cultural e social nacional em proveito da concretizagcdo dos Direitos Humanos, relativamente a

efetividade do direito fundamental e social a alimentagdo adequada.
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A alimentagdo ¢ um direito social, inserindo-se, assim, no debate sobre os custos dos
direitos sociais advirem de seu carater de fundamentalidade e exigibilidade, razao pela qual ¢
impossivel nao conduzir o discurso as premissas do planejamento or¢gamentario e da eleicao de
prioridades na alocagdo dos recursos publicos para a prestacao de tais direitos. Nesse sentido,
afirma Schwarz (2011, p. 90-91) que “existe una diferencia substancial entre la inexistencia de
recursos y la eleccion de prioridades en la distribucion de los recursos existentes”.

Especificamente quanto aos direitos sociais, Khaitan (2019) defende a necessidade de
uma protecdo robusta para sua implementagdo, inclusive com viavel, justificada e cautelosa
judicializagdo, como forma de auxiliar aqueles que estio na “base da escada econdmica’?’.
Assim, ao Estado, ndo seria possivel proteger e prestar tais direitos para todos,
independentemente de sua posicdo mais ou menos hipossuficiente.

Para a efetividade desse direito, deve o Estado cumprir o dever de desenvolver,
promover, praticar, executar e fiscalizar politicas publicas alimentares eficazes, focadas na
seguranga alimentar e ambiental, por meio do emprego equilibrado dos meios e aditivos
agricolas, sempre de forma responsavel e comprometida com a sustentabilidade ambiental.

A adocgdo de programas sociais ¢ de politicas publicas deve objetivar a seguranca
alimentar, embora muitas de suas metas ainda care¢am de maior efetivacdo. A promocao de
programas sociais e politicas publicas, com énfase no acesso a renda e no incentivo a agricultura
familiar, sdo exemplos vivos de acertos, que contribuem para a reducdo da discriminagado e das
desigualdades. Porém, muitas vezes podem esbarrar nos custos para sua prestagao.

Em igual norte, Nabais (2002), ao falar sobre os deveres e o custo dos direitos, aborda-
os como uma “face oculta” dos direitos fundamentais'. Para além dos direitos sociais, sustenta
que todos os direitos t€m custos financeiros publicos, uma vez que “[...] a menos que tais
direitos e liberdades ndo passem de promessas piedosas, a sua realizagdo e a sua protecgao pelas
autoridades publicas exigem recursos financeiros”, no sentido de que “[...] os custos dos
classicos direitos e liberdades se materializam em despesas do estado com a sua realizagdo e

proteccao” (NABALIS, 2002, p. 20).

20 Nas palavras do autor: “A robust judicial protection of social rights, including the rights to shelter, education,
nutrition, and other essentials, go some way in helping those at the bottom of the economic ladder. The theory and
practice concerning judicial capacity with regard to the implementation of social rights is fairly sophisticated, and
does not need revisiting here. Suffice it to say that a cautious and contained judicial enforcement of social rights
is certainly viable, and justifiable” (KHAITAN, 2019).

2L O pesquisador portugués faz a seguinte correspondéncia: “Face oculta que, como a face oculta da lua, ndo
obstante nao se ver, ¢ absolutamente necessaria para a compreensao correcta do lugar individuo e, por conseguinte,
da pessoa humana em sede dos direitos fundamentais ou dos direitos do homem” (NABALIS, 2002, p. 9).
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No mesmo sentido amplo, Pisarelo (2007, p. 61-62) aduz que “contemplados en su
faceta poliédrica, puede decirse que todos los derechos comportan, en realidad, un amplio
abanico de obligaciones exigibles ante los poderes publicos”. Nessa linha de raciocinio, a
exigibilidade inclui a mais vasta gama de direitos, ndo apenas os direitos sociais: “desde
obligaciones negativas de respeto hasta obligaciones positivas de promocion y satisfaccion,
pasando por obligaciones de proteccion frente a vulneraciones provenientes de particulares y
actores privados.”

Para efetivagdo dos direitos sociais, ha que se atentar, segundo Nery e Mattiello (2021,
p. 357), que “ndo somente o cendrio fiscal e o orgamento em si sdo determinantes para a
elaboracao de instrumentos de planejamento, especificamente, como também o sdo as decisdes
politicas inerentes aos interesses de um ou outro governo”. Depende-se, portanto, como via de
regra, da adequada utilizacao da discricionariedade administrativa para que se concretizem as
previsdes constitucionais assecuratorias de direitos sociais, o que se aplica, comumente, a
politicas de cunho social.??

Cabendo, portanto, ao Estado realizar as prestacdes que lhe sdo atribuidas
legalmente®®, os entes publicos devem fazé-lo de forma plena, cumprindo as determinacgdes
constitucionais. Até porque a fun¢ao estatal de coordenar as agdes para a realizacdo de direitos
dos cidadaos, segundo Bucci (1997, p. 90) legitima-se pelo convencimento da sociedade quanto
a necessidade de realizagdo de direitos, inclusive — e principalmente — dos direitos sociais, que
possuem vértice prestacional, como se vé€ na necessidade de efetivagdo do direito a alimentacgao.

Entretanto, o dever de promover a alimentagdo adequada e de perseguir os parametros
de seguranga alimentar ndo ¢ somente do Estado, uma vez que também a populagdo deve
cumprir seu papel e colaborar para a execucao das politicas publicas de alimenta¢cdo adequada,
como forma de combate a fome, de maneira individual, adquirindo alimentos de qualidade e

evitando desperdicios.

5 CONCLUSAO

22 No mesmo sentido, Nery da Silva e Mattiello, 2017, sobre a discricionariedade e o agir administrativo: “Muitas
vezes, ¢ pela conveniéncia e pela oportunidade que os atores das politicas piblicas agem, especificamente
quando se trata de autoridades com poderes de gestio publica. Assim, a discricionariedade administrativa assume
papel determinante na realizagdo das politicas idealizadas para a concretizagdo dos direitos sociais, por ser o
que definira prioridades e procedimentos.”

2 Considera-se, aqui, o conceito de “lei” lato sensu, da forma mais ampla e genérica possivel, abrangendo toda e
qualquer espécie normativa habil a autorizar o agir do Estado, enquanto Administragio Piblica. E o que foi
denominado por Freitas (2009, p. 70) de legalidade temperada, no sentido de que a Administragdo Publica deve
pautar-se no Direito como “uma totalidade aberta, maior que o conjunto de regras legais”, considerando-se que “o
conteudo juridico, por for¢a da natureza valorativa, transcende o mero e esparsamente positivado”.
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O direito social a alimentacdo adequada consiste em um direito fundamental a
concretizar a nogao plena de dignidade da pessoa humana, como direito que vai além do ato de
comer ¢ satisfazer a fome, pois nele se insere o direito ao acesso a alimentagdo nutritiva e
sustentavel, assim como o direito de ser informado sobre o conteudo daquilo que se consome
ao ingerir o alimento, sua quantidade, qualidade e a relacdo com a necessaria garantia da satde.
Sua expansdo qualitativa para o conceito de direito a alimentacdo adequada decorre da natural
necessidade de ultrapassar os patamares do minimo existencial em busca de niveis compativeis
com os da maxima efetividade dos direitos fundamentais, a concretizar a no¢do plena de
dignidade da pessoa humana.

Ao longo do século XX, a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU buscou
implementar medidas assecuratorias para que a alimentacdo adequada fosse tutelada como um
direito humano. Desde a implantacdo da Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacgdo ¢ a
Agricultura— FAOQ, no ano de 1945, passando pela Declaragdo dos Direitos Humanos, de 1948,
pela IV Convencao de Genebra, de 1949, pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — PIDESC, de 1966, e pelo Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS 2, muitas vezes os Estados-membros firmaram compromissos de erradicacdo da fome e
da implementacao de politicas publicas, em suas respectivas circunscri¢des, para promogao da
alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional.

No Brasil, a inser¢do de um direito dos cidaddos a alimentag@o no texto constitucional
ocorreu tardiamente. A inclusdo do direito a alimentagdo como previsao de estatura
constitucional, construida pelo poder constituinte derivado de emenda, se deu como decisdao
politica amadurecida ao longo de anos, tanto que operada por emenda adotada apds 22 (vinte e
dois) anos de vigéncia da Constituigdo de 1988, e representou um primeiro passo no
desenvolvimento do conceito de alimentacdo adequada e de sua efetiva prestagao.

Ao longo da investigagdo sobre a incorporagao dos direitos fundamentais aos textos
constitucionais brasileiros, pode-se verificar que o Brasil, ao longo de sua historia
constitucional, mesmo considerados os problemas de baixa normatividade daquelas regras,
manteve uma coeréncia estrutural com suas escolhas normativas € os momentos politicos
atravessados, nao prevendo em seus textos o direito a alimentagao.

Em paralelo, importantes marcos politicos foram implementados, como a
promulgacdo, em 2006, da Lei Organica de seguranca alimentar nutricional e a criagdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. A partir dos conceitos

legalmente langados, coadunando-se com o texto constitucional, pode-se questionar se
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inseguranga alimentar e nutricional sdo impeditivos para a concretizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada.

Como resposta ao problema de pesquisa, portanto, tem-se que o direito a alimentagdo
ascendeu ao rol constitucional dos direitos fundamentais no Brasil em decorréncia de demandas
sociais previsiveis para o pais, em vias amplas de superar o status de pais em estagio de
desenvolvimento tardio. Porém, ainda que tardiamente em comparacdo as diretrizes da ONU
desenvolvidas ao longo do século XX, a previsao constitucional podera promover a melhoria
da qualidade de vida dos brasileiros por meio da alimentacdao, com sua afirmag¢ao enquanto
direito humano fundamental. A previsdo constitucional da alimentacdo como direito
fundamental impde a adocdo de politicas de Estado, como dever principiolégico e como
obrigacdes legislativa e administrativa, voltadas ndo apenas a producao de alimentos, mas a
estruturagao de cadeias de distribui¢do ao mercado consumidor.

Tais politicas, entretanto, ndo merecem encontrar dbice nos custos dos direitos sociais,
ao tempo que sua implementac¢do deve considerar as diversas camadas da populagdo, com suas
respectivas necessidades em termos de seguranca alimentar. Significa dizer que o agir estatal
de efetivagao do direito a alimentagdo precisa viabilizar o acesso, em patamares aceitaveis, de
alimentos de qualidade, a fim de que se garanta o direito humano fundamental e social a

alimentagdo de forma adequada para cada cidadao, atrelado a seguranca alimentar.
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