XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI CHILE - SANTIAGO

DIREITO CONSTITUCIONAL Il

MARCEL O NEGRI SOARES

RUBENSBECAK



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597

Direito Constitucional II [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Marcelo Negri Soares; Rubens Begak — Florianopolis: CONPEDI, 2022.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-574-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Saude: Direitos Sociais, Constituicdo e Democracia na América Latina

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Encontros Internacionais. 2. Direito. 3. Constitucional. XI Encontro
Internacional do CONPEDI Chile - Santiago (2: 2022: Florianépolis, Brasil).
CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO CONSTITUCIONAL 1

Apresentacao

DIREITO CONSTITUCIONAL 11

E com imensa satisfagio que o CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagio
em Direito torna publico a comunidade cientifica o conjunto dos artigos aprovados e
apresentados no Grupo de Trabalho intitulado DIREITO CONSTITUCIONAL 11, produzidos
no XI Encontro Internacional do CONPEDI, sob o enfoque dos DIREITOS SOCIAIS,
CONSTITUIC;AO E DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA, realizado presencialmente
em Santiago do Chile entre os dias 13, 14 e 15 de outubro de 2022. Foram diversas teméticas
tratadas, neste que foi o primeiro encontro cientifico presencia apés a pandemia do COVID-
19, dentre esses temas, foram apresentados trabalhos sobre: 0s meios alternativos de solucéo
de conflitos para desafogar o Judiciario na esfera dos conflitos envolvendo a Administracéo
Pldblica; a natureza juridica da ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental), que ndo existe como agdo, mas Sim como reclamacdo ou arguicao; Lei Geral
de Protecdo de Dados: a protecéo e exclusdo de dados; a dicotomia entre imunidade e isencéo
tributéria na inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 187/2021 para regulamentacdo
das contribuigdes sociais das instituigdes beneficentes de assisténcia social (terceiro setor);
contextualizando a cidade de Araraquara, com reinsercdo do idoso no meio social, em vista
do aumento da populacdo idosa; o problema da segregacdo humana pelo avango tecnol 6gico
e dificuldade de acesso; destaque para a questdo da midia jornalistica e blogs na liberdade de
expressao versus direito ao esguecimento e a protecdo dos direitos da personalidade; o
fendmeno do politicamente correto na incidéncia versus ponderacdo (debate entre Friedrich
Muller e Alexy); aquestdo se o voto aberto pode interferir no resultado final da votagéo, com
a possibilidade de avaliagdo do representante pelos seus representados, isto €, a outorga da
transparéncia; sobreposicéo da culturalizacdo, desconstrucdo das praticas sociais aceitas e
dissociacéo entre direito e cultura na protecdo dos bens juridicos sob a 6tica da dignidade da
pessoa humana; binbmio laicidade do estado e liberdade religiosa; critica 0 quérum para
iniciativa popular em Emendas Constitucionais no Brasil; estudo comparado no juiz de
garantias; a interpretacdo juridica em Ronald Dworkin para uma Constituicdo pluralista e
democrética, a partir de uma ideia politica; separacdo de poderes. 0 Poder Judiciario como
poder nulo versos um certo ativismo e o constitucionalismo popular na construcdo da
democracia; judicial review e ativismo judicial; por fim, sobre a clausula democrética no
MERCOSUL e a questdo do Paraguay.



Trata-se de coleténea composta diversos trabalhos aprovados oramente, sendo que também
foram submetidos previamente ao processo denominado double blind peer review (dupla
avaliagdo cega por pares) dentro da plataforma PublicaDireito, que é mantida pelo
CONPEDI.

Os referidos Grupos de Trabalho contaram, ainda, com a contribui¢gdo de vinte e trés
proeminentes pesquisadores ligados a renomadas instituicdes de ensino superior do pais,
incluindo alguns mestrandos e doutorandos.

Nesta esteira, a coleténea que ora se apresenta é de inegéavel valor cientifico. Pretende-se,
com esta publicagdo, contribuir com a ciéncia juridica e com o aprofundamento da relagdo
entre a graduagcdo e a pos-graduacdo. Importante lembrar, ainda, da contribuicdo deste

congresso com aformag&o de novos pesquisadores.

Agradecemos ainda a todas as pesquisadoras e pesquisadores pelainestimével contribuicdo e
desegjamos a todos uma Gtima e proveitosa leitural

Santiago (Chile), 17 de outubro de 2022.

Prof. P6s-Dr. Marcelo Negri Soares - Coordenador de GT Conpedi — UNICESUMAR-PR

Prof. Dr. Rubens Begak - Coordenador de GT Conpedi — Livre-docente - USP



ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E A LEGISLACAO NACIONAL: LIMITES
E PROPOSICOES PARA A PROTECAO DA DIGNIDADE DA PESSOA IDOSA

POPULATION AGING AND NATIONAL LEGISLATION: LIMITSAND
PROPOSITIONSFOR THE PROTECTION OF THE DIGNITY OF OLDER PEOPLE

| sabela Factori Dandaro
Plinio Antonio Britto Gentil

Resumo

O artigo objetiva analisar os direitos e garantias fundamentais do idoso, bem como
sistematizar e analisar 0 arcabouco juridico normatizador da protecéo da dignidade da pessoa
idosa. Trata-se de uma revisdo bibliografica e documental, amparada na doutrina e legislacéo
pertinente. Verificou-se que no Brasil os direitos e garantias fundamentais do idoso tém
amplo espectro de normatizacdes. A Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Idoso e o
Estatuto do Idoso séo os principais mecanismos que garantem os direitos fundamentais do
idoso. Para contextualizar tais mecanismos, adotou-se como lente de andlise o plano local,
via estudo de caso, precisamente 0 municipio de Araraquara -SP, para identificar quais foram
os limites da legislacdo no plano dos programas em execucdo, bem como o rol de
proposi¢cées que tais mecanismos permitiram executar no municipio em estudo. Constatou-se
gue existem programas destinados a salide, ao esporte, ao lazer e integracdo dos mesmos com
a comunidade, através de centros especializados. No entanto, constatou-se também que ha
uma ampla quantidade de legislacOes esparsas, de modo que ndo ha uma integracdo na
politica publica, nem do ponto de vista federativo/estadual e municipal e nem no ambito
legidlativo.

Palavras-chave: Estatuto do idoso, Direito do idoso, Legislacéo, Politica para o idoso

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze the fundamental rights and guarantees of the elderly, aswell asto
systematize and analyze the legal framework that regulates the protection of the dignity of
the elderly. This is a bibliographic and documentary review, supported by the doctrine and
relevant legislation. It was found that in Brazil the fundamental rights and guarantees of the
elderly have a wide spectrum of norms. The Federal Constitution, the National Policy for the
Elderly and the Elderly Statute are the main mechanisms that guarantee the fundamental
rights of the elderly. In order to contextualize such mechanisms, the local plan was adopted
as a lens of analysis, via a case study, precisely the municipality of Araraquara -SP, to
identify what were the limits of the legislation in terms of the programs in execution, as well
asthelist of propositions that such mechanisms allowed to be carried out in the municipality
under study. It was found that there are programs aimed at health, sport, leisure and their
integration with the community, through specialized centers. However, it was also found that
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there is alarge amount of sparse legislation, so that there is no integration into public policy,
neither from the federative/state and municipal point of view, nor in the legislative scope.

Keywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Elderly statute, Elderly law, Legidation, Policy for
the elderly
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1 INTRODUCAO

O envelhecimento ¢ um processo natural da vida. Porém, a queda dos indices de
mortalidade e o aumento da expectativa de vida, gerados, sobretudo, pelo avango da tecnologia,
propiciaram um consideravel crescimento mundial da populacao idosa. Conforme se extrai dos
indices, atualmente a média de vida do cidadao brasileiro ¢ 72,8 anos para os Homens e 79,9
anos para as Mulheres (GARCIA, MAIA, 2019). Projeta-se uma amplia¢do ainda maior para
essa parcela populacional. A perspectiva ¢ de que, a partir de 2050, hé cada 03 pessoas, uma
serd idosa, ou seja, se prevé uma triplicacao da populacao idosos. Nesta mesma linha, a partir
de 2060, espera-se que haverd aproximadamente 19 milhdes de brasileiros acima dos 80 anos
(IBGE, 2018). Tal ampliagdo requer a formag¢do de uma agenda de politicas publicas que
tenham como publico-alvo, a populacao idosa.

Em que pese o desenvolvimento tecnoldgico e as descobertas na area da satide tenham,
de fato, propiciado o retardamento do encerramento da vida, a populag¢do idosa ainda se
encontra em situacdo de risco. Nesse sentido, a vulnerabilidade juridica das pessoas idosas
fundamenta a presenga de varios direitos consagrados na constituicdo e nas leis
infraconstitucionais, garantindo as pessoas pertencentes a esta faixa etdria garantias de modo
prioritdirio (BARLETTA, 2018). Ademais, observa-se que ¢ obrigagdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso que seus direitos sejam
efetivados com absoluta prioridade. Isso porque, o acentuado crescimento numérico da
populagdo idosa justifica a busca por uma melhor qualidade de vida de seus integrantes, com
vistas a propiciar maiores oportunidades de trabalho, melhoria no atendimento na area da satde,
dentre outros direitos garantidores do respeito a sua dignidade. Sabe-se, por outro lado, que o
Brasil ¢ um pais avangado em termos de legislagdo garantista no tocante a pessoa idosa,
sobretudo diante do Estatuto do Idoso, que confere diversos direitos as pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos, tudo em conformidade com a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), a
qual estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas.

Nota-se, todavia, que os cidadaos com 60 anos ou mais estdo cada vez mais ativos e
presentes no mercado de trabalho em razao da melhora significativa da qualidade de vida da
populagdo, sobretudo da melhoria na prestagao de saneamento basico, nos servigos de saude,
educacdo, alimentacgdo, dentre outros. Assim, o aumento da longevidade resultou em uma vida
produtiva e mais longa, devendo ser concedido as pessoas idosas direitos especiais em razao de
sua condi¢do peculiar, com o intuito de igualar suas condi¢des e limitagdes naturais/sociais com

os outros individuos de outras faixas etarias (BRASIL, 2013).
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De acordo com os indices colhidos na Agéncia Brasil, em agosto de 2017, a média
salarial do idoso era de R$ 1.981,61 (33% a mais que a média do pais) sendo que, dentre os
idosos de até 64 anos, 52,3% tinham uma ocupacdo (BRASIL, 2017). Apesar dos nimeros
positivos, observa-se diversos desafios em decorréncia de uma conjuntura econdmica e social
marcada por: a) déficit da previdéncia social; b) recessdo econdmica e reducdo da
empregabilidade, mesmo na populacdo jovem; c) cultura restritiva a inclusdo do idoso na
economia; ¢ d) Estatuto do Idoso ainda recente, aprovado apenas em 2003 (BRASIL, 2017).
Assim, mostra-se extremamente necessario a existéncia de previsao legal ampla dispondo sobre
a protecdo dos idosos contra os riscos sociais a que estao submetidos, além de politicas publicas
criadas com o objetivo de proporciona-lhes um minimo de dignidade (PADUA; COSTA, 2017).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e as legislagdes infraconstitucionais elencam
diversos direitos que resguardam a velhice, os quais sdo concretizados mediante a
implementagdo de politicas publicas intersetoriais, ou seja, envolvendo diversos setores
publicos como a saude, educacdo, transporte e moradia. Politica publica, nada mais ¢ que “o
campo de conhecimento que busca, a0 mesmo tempo “colocar o governo em agdo” e/ou analisar
essa acao e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes” (SOUZA,
2006) Assim, a interven¢ao Estatal mostra-se necessaria para a efetivagao de tais direitos, como
a reestruturagdo dos meios de transporte, vias publicas, espacos urbanos, com vistas a facilitar
a acessibilidade e a promogao de eventos culturais que fomentem as suas participacdes.

A intersetorialidade, na visdo de Carmo e Guizardi (2017), € uma estratégia de gestao
voltada para a constru¢do de interfaces entre setores e instituicdes governamentais (e nao
governamentais), visando o enfrentamento de problemas sociais complexos, que ultrapassem a
alcada de um s6 setor de governo ou area de politica publica. Ampliando a discussdo acerca do
tema, associa-se a ideia de intersetorialidade com “uma acao integrada e em rede”. Assim,
politicas intersetoriais devem objetivar a prote¢dao social, a inclusdo e o enfrentamento das
desigualdades sociais por meio da articulagdao de sujeitos de areas diversificadas (CARMO;
GUIZARDI, 2017).

Para conferir eficacia as politicas publicas supramencionadas, importante se mostra a
preservacao e o fortalecimento dos lagos familiares bem como a participagdo popular em
trabalhos voluntarios destinados a inclusdo da populagdo idosa, de modo a reavivar o
sentimento de utilidade do individuo, minimizando, assim, as fragilidades decorrentes do
avango da idade. Considerando essa discussao como pano de fundo, o presente estudo busca
identificar a arquitetura e o arranjo organizacional legislativo normatizador das condi¢des de

protecdo a dignidade da pessoa idosa. Sendo assim, o artigo objetiva analisar os direitos e
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garantias fundamentais do idoso, bem como sistematizar e analisar o arcabougo juridico
normatizador da protecao da dignidade da pessoa idosa. Trata-se de uma revisdo bibliografica
e documental, amparada na doutrina e legislagdo pertinente. Verificou-se que no Brasil os
direitos e garantias fundamentais do idoso tém amplo espectro de normatizagdes. A
Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso sdo os principais
mecanismos que garantem os direitos fundamentais do idoso. Para contextualizar tais
mecanismos, adotou-se como lente de analise o plano local, via estudo de caso, precisamente o
municipio de Araraquara -SP, para identificar quais foram os limites da legislagao no plano dos
programas em execucao, bem como o rol de proposi¢cdes que tais mecanismos permitiram
executar no municipio em estudo

Em relagdo a metodologia, a pesquisa seguiu a estratégia qualitativa, delineada pelo
estudo de caso unico e viabilizado pela observacao estruturada ndo participante, e pela analise
de contetido dos registros em diarios de campo. Escolheu-se o municipio de Araraquara como
l6cus da pesquisa pois, segundo a Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Anélise de Dados), em
Araraquara, a populacdo acima de 60 anos representa 16,76% do total de habitantes o que
totaliza aproximadamente 38 mil idosos. Essa média € maior que a da regido central do Estado
(15,77%) e que a de todo o Estado de Sao Paulo (14,43%). Em razao da relevancia do tema, foi
deliberado na plendria tematica de Idosos do Orcamento Participativo de 2017, um senso
especifico para avaliar a situa¢do dos idosos da cidade, motivo pelo qual firmou-se uma parceria
com a UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos) que possui em sua grade curso especifico
de Gerontologia, transferindo para a universidade a responsabilidade pela realizacao do censo
(ARARAQUARA, 2018). Em paralelo, seguiu-se também com a pesquisa bibliografica. Dentre
as fontes principais, destacam-se: doutrina, artigos, materiais publicados em repositérios
eletronicos ¢ o Estatuto do Idoso. A ultima estratégia de pesquisa foi a documental,

precisamente a legislagdo vigente.

2 INSTITUTOS LEGAIS E A OBRIGACAO DO ESTADO EM PROMOVER
POLITICAS PUBLICAS AO IDOSO

A atual Constitui¢ao Federal, criada em um estado Democratico de Direito, elenca ao
longo de seu texto uma série de direitos e garantias fundamentais do idoso, como o dever do
Estado, da Sociedade e da Familia amparar a pessoa idosa, defendendo sua dignidade como
pessoa humana, além de seu bem-estar (artigo 230); o dever de amparo ¢ ajuda na enfermidade

dos filhos em relagdo aos pais (artigo 229); garantia de transportes coletivos urbanos (artigo
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230, §2°). Muitos desses direitos sdo repetidos e/ou completados pela legislacao
infraconstitucional, como a garantia de um salario-minimo mensal dirigida aos idosos que nao
possuem condi¢des de se manterem por seus proprios meios (art. 1.° Dec. n.° 1.744/95 e art. 20
da Lei n.° 8.742/93) e, por normas internacionais, como a Conveng¢ao Interamericana sobre os
Direitos das Pessoas Idosas, sendo, inclusive, o Brasil, o primeiro pais signatario da Convengao.
Em resumo, ao observar a estrutura juridica de prote¢do ao idoso, percebe-se que no Brasil o
ordenamento juridico, como um todo, busca respeitar e preservar a dignidade da pessoa idosa
(SOUSA, CORNELIO, 2014).

Importante salientar, que, antes mesmo de a Constitui¢do de 1988 ja existiam leis e
decretos que atendiam a uma ou outra demanda dos idosos, como por exemplo, o Codigo Civil
de 1916 que dispunha como obrigatério o regime de separacao de bens no casamento do maior
de 60 (sessenta) anos e de maior de 50 (cinquenta) anos (art. 258), o que nao se modificou no
Cddigo de 2002, que tdo somente impods tal regime aos maiores de sessenta anos (art. 1641),
sem a comunicag¢do dos aquestos ou; o Codigo Penal (1940) que prevé penalidades mais severas
ou agravantes para crimes praticados contra pessoa idosa, com o intuito de resguardar seu estado
de vulnerabilidade. Tal historio de dispositivos legais evidenciam que a prote¢do da pessoa
idosa sempre foi uma preocupacdo do Estado.

A Politica do Nacional Idoso, criada em 1944, tem por objetivo assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integracdo e participacao
efetiva na sociedade, como dispde o artigo 1° da referida lei (BRASIL, 1994). Com a decretagao
do Estatuto do Idoso, previsto pela Lei 10.741/2003 foi criado, ainda, um conjunto de medidas
estatais que visam resguardar a populag¢do ancid, com vistas a resgatar-lhes o respeito e
viabilizar lhes o exercicio da cidadania (MARTINEZ, 2005). Tal legislagao tem como objetivo
principal regular os direitos do cidaddo com 60 anos ou mais, inclusive, por meio do
estabelecimento de puni¢des mais severas para os autores de crimes praticados contra a terceira
idade. Ressalta-se também, a preferéncia de atendimento nos postos de saude aos maiores de
80 anos, em casos de emergéncia, direito o qual foi incorporado na lei em 2017 por meio da Lei
13.466 (BRASIL, 2017b).

O Estatuto do Idoso ¢ elencado como uma das normas juridicas de maior relevancia
no tocante a efetivagdo de politicas publicas voltadas ao idoso (ALMEIDA, 2003), prevendo,
no bojo de seu texto, diversos direitos assegurados a populagdo idosa, bem como deveres da
Sociedade Civil e do Estado perante essa classe. Assim, aos maiores de 65 anos, caso nao
tenham como se sustentar, ¢ garantido 1 salario minimo por més, conforme a Lei Organica da

Assisténcia Social; aos enfermos, ¢ assegurado o atendimento domiciliar pelos conveniados ao
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SUS; aos concurseiros, a idade mais elevada ¢ critério de desempate; ¢ assegurado a todos os
idosos o direito ao respeito, a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, o direito a
moradia digna (com sua familia ou em instituicao publica ou privada), o direito a gratuidade de
medicamentos, proteses e quaisquer recursos relativos a tratamento, habilitacdo ou reabilitagao
do idoso, em esferas publicas; bem como a prioridade de aquisi¢do de imovel em programas
habitacionais com dinheiro publico.

Por outro lado, o referido estatuto dispde que € dever do Estado e da sociedade civil,
com relacao ao idoso, assegurar, com prioridade, o direito a vida, a satide, a educagao, a cultura,
ao trabalho, a cidadania, entre outros previstos a todos; assegurar a convivéncia familiar e
comunitéria; garantir dignidade e evitar tratamento desumano, violento ou constrangedor;
capacitar profissionais para atendimento as necessidades dos idosos; orientar cuidadores e
grupos de autoajuda nas institui¢des de satde; criar oportunidades de acesso a educagdo,
adequando metodologia, material didatico e contetido que contemple tecnologias, visando a
integracgao digital; abordar, no ensino, o processo de envelhecimento e o respeito aos idosos, a
fim de combater preconceito e produzir conhecimentos; reservar 10% dos assentos do
transporte coletivo e 5% das vagas nos estacionamentos publicos e privados; atender a
gratuidade dos maiores de 65, em transportes coletivos urbanos e semiurbanos; proibir a
discriminacdo e um limite de idade em emprego e concurso; e proibir a cobranga de valores
diferenciados em razao da idade nos planos de saude.

Sao responsaveis pela fiscalizagao do cumprimento do Estatuto do Idoso os Conselhos
do Idoso, o Ministério Publico, a Vigilancia Sanitaria e outras entidades previstas em lei.
Criados a partir do Plano Nacional do Idoso, os conselhos s3o compostos por colegiados
paritarios, isto ¢, metade dos membros vem da sociedade civil e a outra metade vem do governo,
0s quais atuam como verdadeiros mediadores entre o nivel federal e as demandas de estados,
municipios e distrito federal. Importante salientar também, que os conselhos sdo responsaveis
por espacgos deliberativos referentes a promocao e assisténcia social, a saude, a educagdo, ao
trabalho e previdéncia social, a habitacdo e urbanismo, a Justica, a Cultura, ao esporte e ao
lazer.

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), entretanto, somente saiu do papel
em 2002, muitos anos depois da sua criacdo pela lei do Plano Nacional do Idoso, o qual ¢
responsavel pela formulagdo de diretrizes para as politicas nacionais. Justamente devido as
criticas de falta de implementacao dos programas estatais, o Estatuto nasceu ja buscando definir

um sistema de garantias de direitos da pessoa idosa, unindo as seguintes esferas: Conselhos do
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Idoso; Sistema Unico de Satde (SUS); Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); Vigilancia

em Saude; Poder Judiciario; Defensoria Publica; Ministério Publico; Policia Civil.

2.1. Politicas publicas para os idosos no Brasil

Dentro desse quadro normativo, uma série de politicas foram implementadas no Brasil
com vistas a proteger e resguardar os direitos garantidos a pessoa idosa, com destaque para
Atendimento prioritario em estabelecimentos; descontos para eventos culturais e esportivos;
projetos de extensdo e universidades da terceira idade; profissionalizagdes especializadas para
os idosos; adaptacdo curricular as especificidades da populacdo idosa; estimulo as empresas
privadas para admissao de idosos ao trabalho; acesso a centros de convivéncia, asilos e centros-
dia, locais de terapia; e a previdéncia Social, que ja atende mais de 19 milhdes de pessoas com
ou mais de 60 anos.

A elaboragdo dessas politicas publicas de protecao e promocao do idoso, no Brasil, sdo
de responsabilidade dos conselhos (nacional, estaduais e municipais), que respondem a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e, indiretamente, ao Ministério
da Previdéncia diante das necessidades especificas da populagdo idosa brasileira, a elaboracao
de politicas publicas foi uma estratégia para assegurar a assisténcia e auxilio. Neste sentido, as
politicas publicas foram criadas pelo governo com a intencdo de prestar amparo social,
psicolégico, biologico e também cultural. No entanto elas precisam do apoio de todos os
integrantes envolvidos, para que ocorra na pratica o que se estabelece na politica. Trata-se de
uma responsabilidade de todos os integrantes da sociedade, principalmente do Estado, na forma
de atendimento, cuidados, prestacdo de servico, denuncia ou protecdo. Estes cuidados se
justificam na medida em que este grupo populacional cresce e se torna mais vulneravel devido
a evolucao de sua condi¢ao de saude.

Considerou-se na formulagdo das politicas publicas, especialmente de saude,
elementos como, tempo, espaco, territorios e ambiente, géneros, problemas populacionais
comuns e peculiares a regido de cobertura. Na questao de uma politica de saude para o publico
1doso, os principios de equidade, eficacia e eficiéncia sdo imprescindiveis. Eles oferecem acesso
sem restri¢do e cobertura assistencial para a populacdo idosa. O ideal é assegurar que a pessoa
idosa seja integralmente acolhida, em sua realidade biopsicossocial, que engloba suas
dimensdes de emocdo, valores e crengas pessoais, estrutura familiar, estrutura social, meio

ambiente e condigdes fisioldgicas.
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Uma politica publica tem como projeto minimizar a iniquidade e ndo deixar nenhum
grupo etario sofrer com as desigualdades em todas as fases de seu desenvolvimento (MENDES,
2007). Para nortear essas condutas, os drgaos responsaveis pelas acdes de saude, amparo social
e legal, criaram leis, portarias e diretrizes para orientar os atores envolvidos na assisténcia ao
idoso. A Politica Nacional do Idoso (BRASIL, 1994) foi instituida com o objetivo de assegurar-
lhe plenos direitos sobre sua cidadania, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado, a
garantia desses direitos e a defesa de sua dignidade e bem-estar e, principalmente, o direito a
vida. O idoso ndo pode sofrer nenhum tipo de discriminagao, as diferengas regionais nao podem
ser justificativas para a ndo aplicacdo dessa politica. Possibilitar a integracdo com as outras
geragdes € sua participacdo nas organizagdes sociais e comunitarias deve ser favorecido
(MESQUITA; COSTA; CARVALHO, 2013).

A Politica Nacional do Idoso (BRASIL, 1994) também preconiza a capacitagao e a
atualiza¢do dos recursos humanos para atendimento e cuidados, um sistema de informacgao
integrando as informagdes e servicos disponiveis, programas e projetos em todos os niveis de
governo. Determina o atendimento preferencial em oOrgdos publicos e privados quando
desamparados de seus familiares. Estabelece o apoio e incentivo a pesquisas sobre assuntos
relativos ao envelhecimento. Mendes (2007) destaca também a Lei de Acompanhante
Hospitalar de Pacientes, instituida em 1999, para hospitais da rede publica e os particulares
conveniados ao SUS instituindo a obrigatoriedade de acomodar o acompanhante de pacientes
1dosos.

O Programa Nacional de Cuidadores de Idosos (BRASIL, 1999) regulamenta e
reconhece a profissdo de cuidador. Outro movimento importante foi a criacdo do Estatuto do
Idoso (BRASIL, 2003), ja tratado anteriormente, que reconhece os direitos da pessoa idosa,
como o direito a liberdade, convivio social, alimentagdo, respeito, dignidade, sendo
responsabilidade do Estado, familia e comunidade proporcionar e assegurar esses direitos. A
Politica Nacional do Idoso (BRASIL, 1994) e o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003) andam na
mesma direcdo quando mencionam que o processo de envelhecimento diz respeito a todos da
sociedade. O idoso ¢ um ator importante nas transformacgdes sociais, na garantia de atencao
integrada, integral e nas agdes de puni¢des ao Estado, instituigdes e a familia quando seus
direitos sdo violados.

Outra portaria importante que foi criada, a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa,
de 20 de outubro de 2006, que juntamente com os principios do SUS, busca promover e
recuperar a autonomia e independéncia dos idosos, com medidas coletivas e individuais para

os servicos de satde. Regulamenta os servicos de centros de referéncia com atencdo
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especializada e integral no atendimento. Preconiza também, a preferéncia no atendimento no
ambito de aten¢do a saude em todos os niveis de atendimento do SUS, como consultas com a
equipe da saude da familia, com especialistas, na concessao de proteses e cirurgias (MENDES,
2011).

Mesquita, Costa e Carvalho (2013) pontuam que foi estabelecido que o dia 1° de
outubro ¢ o dia nacional do idoso, devendo nesse dia, os 6rgaos publicos promoverem eventos
para a valorizag¢ao da pessoa idosa na sociedade. Destaque-se também o Beneficio de Prestagao
Continuada de Assisténcia Social que dispde que deficientes e idosos acima de 65 anos que nao
possuem remuneragdo, nem pessoal nem familiar, recebam o valor de um saldrio-minimo
mensal. J& o Fundo Nacional do Idoso ¢ um fundo que destina verbas para financiar agdes e
programas que promovem a integra¢ao, autonomia e participacdo do idoso 15 na sociedade,
permitindo doagdes de pessoas fisicas e juridicas (MESQUITA; COSTA; CARVALHO, 2013).

Mendes (2011) destaca o Programa de Assisténcia aos Portadores da Doenga de
Alzheimer, criado em 2002, o qual envolve as Secretarias de Saude dos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Centros de Referéncias a Satide do Idoso para que trabalhem de forma
articulada. Informa também sobre o Protocolo Clinico e de Diretrizes Terapéuticas para a
Doenga de Parkinson criado em 2010, o qual definiu os critérios de diagnostico, avaliagdo e
tratamento. Para justificar a criacdo e a implantagdo dessas politicas, leis e diretrizes para
amparar os idosos pode-se utilizar critérios como, o aumento significativo do numero de idosos,
ndo s6 no Brasil, como no mundo; os estigmas que o processo de envelhecimento traz no
imaginario da sociedade; as desigualdades regionais que influenciam no processo de
envelhecimento; como meio de controle social e por fim para obter indicadores de direitos e
deveres dos usuérios do sistema de saude publico e privado.

O Programa Nacional de Imunizagdes, criado em 2010, estabeleceu o calendario de
vacinacao, com o objetivo de controlar e eliminar doencas imunopreveniveis em criangas,
adolescentes, adultos e idosos. A Organiza¢do Mundial de Satude estabelece a necessidade de
ter no calendario as vacinas como antipneumococica e antigripal, bem como a Campanha de
Vacinagao do Idoso, com as vacinas contra influenza ou gripe, ¢ pneumococo em idosos
institucionalizados e hospitalizados (MENDES, 2011). Nota-se que nesta breve explanagao
sobre politicas publicas destinadas ao idoso no Brasil, existe por parte do Estado uma
consideravel preocupacdo em propiciar ao idoso, dignidade, respeito e garantias aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 2006).

Como resultado desse conjunto de medidas, nota-se que, de acordo com dados do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ha 1.669 instituicdes de acolhimento de idosos,
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cujas regras e agoes sdo financiadas pelo governo federal, porém, o pais tem enfrentado desafios
na implementagdo de politicas publicas, em razdo do déficit da previdéncia, da falta de
qualifica¢do dos profissionais responsaveis pelo atendimento aos idosos € o atraso curricular
nas instituicoes de ensino. Na area da educacao, estabeleceu-se uma meta de erradicagao do
analfabetismo entre adultos, que serd acompanhada pelo numero de matriculas de maiores de
60 anos na EJA (FERRO, 2017).

Além dessas acOes em educacao, saude e moradia, a Secretaria de Direitos Humanos
atua no combate a violéncia contra o idoso, intermediando a comunica¢ao da sociedade ¢ dos
orgdos publicos por meio do Disque 100. Este nimero se refere a Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos, que articula ag¢des a partir dos dados das denuincias anénimas recebidas. Na
busca por proteger a populacdao idosa, a Secretaria langou ainda, em 2013, o Compromisso
Nacional para o Envelhecimento Ativo (FERRO. 2017), cujas agdes tém como focos principais,
a emancipacdo e protagonismo do idoso, a promocao e defesa de direitos, e a informagao,
procurando consolidar solu¢des para os desafios que ainda enfrentamos no Brasil, os quais
muitas vezes sustentados por um quadro normativo de direitos e garantias, tal como discutido

na sequéncia.

2.2. Direitos e garantias fundamentais do idoso

Evidencia-se que em 1° de outubro de 2003 foi publicada a Lei n°. 10.741 (BRASIL,
2003), que trata do Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos das pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, como expressa a redacdo inicial do Estatuto. A iniciativa
da cria¢dao do Estatuto do Idoso - por meio do Projeto de Lei n° 3.561 de 1997 - foi fruto da
organizacdo ¢ mobilizacdo dos aposentados, 5 pensionistas ¢ idosos vinculados a diversas
entidades associativas e sindicais, o que resultou em uma grande conquista para a populagao
idosa, bem como para a sociedade (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012).

Composto por 118 artigos, o Estatuto traz novidades almejadas ha tempos pela
sociedade, especialmente no que se refere aos direitos fundamentais do idoso (BRASIL, 2003).
O Estatuto do Idoso reforca o direito do idoso presente na atual Constitui¢do Federal,
concedendo-lhe garantias necessarias para a sua protecao e dignidade. Diante desta realidade
percebe-se a necessidade de estudar melhor o Estatuto, como uma maneira de entender os
direitos fundamentais desses cidaddos e as politicas publicas implementadas pelo Estado

brasileiro.
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O Estatuto do Idoso ¢ dividido em cinco grandes topicos, os quais sdo definidos em
seus Titulos II a VI: direitos fundamentais, medidas de protegdo, politica de atendimento ao
1doso, acesso a justica e crimes. Os direitos fundamentais, previstos do artigo 8° ao artigo 42
do Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), constituem o ponto principal do Estatuto do Idoso ¢ ¢ a
partir deles que outros direitos sdo estabelecidos e garantias sdo criadas, pois abarcam o direito
a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, aos alimentos, a satude, a educacao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a assisténcia social, a
habitacdo e ao transporte. O Estatuto, além disso, declara que o envelhecimento constitui um
processo, sendo que tal conceito ¢ primordial no entendimento e no respeito aos direitos dos
idosos, pois, assim, o envelhecer passa a ser considerado o resultado da evolucdo do ser
humano.

A insercao no Estatuto do Idoso do direito de envelhecer com saude e dignidade ¢ uma
de suas mais importantes inovagdes (SILVA, 2012). O Estatuto, em seu artigo 15, traz a
determinagdo de que ao idoso deve ser assegurada de maneira integral a aten¢do a satide. Além
disso, prevé que a pessoa idosa pode acessar de modo universal e igualitario o Sistema Unico
de Saude — SUS, por meio do qual sera efetuado o atendimento ao idoso. Referindo-se ainda a
saude, o Estatuto do Idoso determina que os planos de saide sdo proibidos de cobrar taxas
diferenciadas em func¢do da idade da pessoa. Em meio aos direitos fundamentais, o Estatuto
também trata sobre o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer.

As medidas de protecao ao idoso estdo previstas de forma clara no Estatuto e deverao
ser aplicadas sempre que seus direitos forem violados ou ameacados em razdo de agdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade
de atendimento, ou em decorréncia de sua condi¢do pessoal. O Estatuto do Idoso em seus artigos
43, 44 e 45 estabelece que serdo aplicadas como medidas especificas de protecdao: o
encaminhamento do idoso negligenciado aos cuidados da familia ou do curador, mediante
assinatura em termo de responsabilidade; a requisicdo para tratamento de saude, em
ambulatorio, hospital ou no proprio domicilio do idoso; a inclusdo do idoso ou de pessoa de sua
convivéncia em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento de usuarios
dependentes de drogas licitas ou ilicitas; e o acolhimento do idoso em abrigo temporario ou em
entidade (BRASIL, 2003). Para a aplicacdo de tais medidas, o Estatuto do Idoso, em seu artigo
45, estabelece que ¢ de competéncia do Ministério Publico ou do Poder Judiciario determinar a
aplicacdo de qualquer uma delas caso seja verificada violagdo aos direitos dos idosos.

Percebe-se que o surgimento do principio da prote¢dao ao idoso foi com o advento da

Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu prote¢ao especial a terceira idade, codificados
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pelos principios fundamentais da Carta Magna e por consequéncia, o direito de familia. “Um
tratamento respeitoso e preferencial aos idosos ¢, sem duvida, um verdadeiro dogma na
disciplina atual das relagdes de familia” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012, p. 96). A
familia em relacao ao idoso embutiu o respeito aos mais velhos, mobilizando nos cuidados para
seu bem-estar (RAMOS, 2014).

Conceitua-se idoso pela velhice da decadéncia corporal, que trazem consigo alteracdes
funcionais implicando na incapacidade de exercer atividades do dia a dia (SILVA, 2012). O
Estatuto do Idoso € o exercicio bioético, estabelecendo o dever familiar, da sociedade e do poder
publico em relacdo a pessoa da terceira idade. Da também efetividade ao direito a vida, satde,
moradia, educacao, lazer, transporte, trabalho, liberdade, cidadania, respeito e enfim, dignidade
aos idosos. Proibe a discriminagdo, da assisténcia em medicagdes, tratamentos e beneficios
(FRANGE, 2004).

Até a Idade Moderna, os idosos eram considerados individuos com incapacidade de
produtividade (SILVA, 2012). No que se dirige a protecdo do idoso, compreende-se a
fragilidade e vulnerabilidade do mesmo, como seu fisico, psicologico e emocional, podendo ser
passivel de abusos e maus tratos. Justamente por isso, o Estado, sob o prisma da inclusao social,
cria a politica protetiva aos idosos, conferindo-lhes maior seguranca, valor e autoestima
(SILVA, 2012). O Estatuto do Idoso, conforme o que esta previsto em seu artigo 3° (BRASIL,
2003), adota a doutrina da protegdo integral a pessoa idosa. Tal doutrina impde ao Estado, a
comunidade, a familia e a sociedade a obrigacao de garantir ao idoso com absoluta prioridade
a preservagao de sua saude fisica e mental, preservando-se também sua liberdade e dignidade,
a fim de evitar todas as formas de violagdo de seus direitos.

Este quadro normativo, tem como ponto central a integracdo de politicas pubicas e
explicita também, o federalismo como mecanismo de execugdo. Tal qual desenhado no

municipio de Araraquara, descrito na secao que segue.

2.3. Politicas publicas para os idosos em Araraquara — uma contextualizacdo dos limites

e possibilidades inerentes as legislacoes vigente

Informagdes da Fundagdo SEADE (Sistema Estadual de Anélise de Dados) em

conjunto com IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), apontam que em 2019 o
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municipio de Araraquara-SP teria uma populacdo aproximada de 225.997 16 pessoas, sendo
17,2% (38.871) considerada populagdo com 60 anos ou mais (SEADE, 2019). Para a eficacia
das politicas publicas em prol dos idosos, um importante instrumento ¢ o Conselho Municipal
dos Direitos dos Idosos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, insere-se na pratica institucional publica a
concepe¢do dos novos direitos, ndo apenas no sentido material, mas também no sentido formal
de regras de procedimentos que permitem a inclusao da sociedade no processo participativo.
Antes mesmo do advento do Estatuto do Idoso, que data de 2003, o Estado brasileiro ja tinha
instituido pela Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, a Politica Nacional do Idoso e o Conselho
Nacional do Idoso (BOEIRA, 2005). Esta Lei n® 8.842/1994 objetiva assegurar os direitos
sociais do idoso e as possibilidades do exercicio de sua autonomia, enquanto sujeito de direitos
e sua integra¢do, bem como, sua participagdo ativa na sociedade.

O Conselho Municipal do Idoso de Araraquara (CMIAR, 2020), delibera a Politica
Municipal do Idoso; exerce o controle das agdes de atendimento pelas politicas publicas; avalia
as acdes das politicas publicas; acompanha o reordenamento institucional com proposicoes;
apoia agoes educativas sobre direito do idoso; acompanha elaboragcdo de or¢amento; elabora
regimento interno; promove cooperagdes entre 0rgaos; promove parcerias, realiza de estudo de
participagdo popular entre outras competéncias, a luz da orientacdo caracterizada na Lei n°
8.842/94 e no respectivo Decreto Regulamentador. Dentre os instrumentos de politicas publicas
ao 1doso, existentes no municipio de Araraquara-SP, destacam-se: o Centro do idoso, o Servigo
de Acolhimento em Republica para Idosos, o Centro de Referéncia do Idoso e o Centro de
Recreacdo e Convivéncia do Idoso.

O Centro do Idoso (ARARAQUARA, 2020), objetiva acolher idosos sem
dependentes, ou seja, pessoas que necessitam de um cuidado especial, muitas vezes para se
locomover ou fazer a higiene pessoal, sozinhas, em que a familia ndo tem possibilidade de
cuidar em parte do dia ou durante todo o dia. Familiares muitas vezes trabalham ou estudam e
ndo tem condigdes de pagar um cuidador. Este Centro do Idoso possui profissionais
especializados e que podem prestar estes cuidados e propiciar aos idosos momentos de
acolhimento e convivéncia. E necessario comprovar estado de vulnerabilidade ou risco social
do idoso e trabalho ou estudo dos familiares e sua falta de disponibilidade para prestar
assisténcia a0 mesmo

Em relagcdo ao acolhimento em republica para idosos, nota-se que € um servico de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, o qual

oferece protecdo, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas em estado de abandono,
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situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados e sem condi¢des de moradia e autossustentacdo. O atendimento
realizado visa apoiar a construgdo e o fortalecimento de vinculos comunitarios, a integragao e
participagdo social e o desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidas
(ARARAQUARA, 2020c).

O publico-alvo desse servico ¢ o idoso que tenha capacidade de gestdo coletiva da
moradia bem como condicao de desenvolver, de forma independente, as atividades da vida
diaria, mesmo que requeira o uso de equipamentos de autoajuda. As Legislagdes aplicadas para
ingresso do idoso nessa politica publica sdo: a) Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;
b) Lei Organica de Assisténcia Social; ¢) Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS;
d) Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS; e)
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais; f) Perguntas e Respostas - Servigo
Especializado em Abordagem Social; g) Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios
e Transferéncias de Renda no Ambito do SUAS; e h) Relagio entre 0 SUAS e os Orgdos do
Sistema de Justica (ARARAQUARA, 2020c). Atualmente, pode-se citar como local de
atendimento e execucao dessa politica piblica o Recanto Feliz “Maria Antonia Salinas Fortes”
e a Vila Dignidade “Chafik Haddad” situados no proprio municipio de Araraquara
(ARARAQUARA, 2020c).

J& o Centro de Referéncia do Idoso de Araraquara — CRIA, realiza diferentes tipos de
atendimento a satide do idoso. Dentre as especialidades tem-se: geriatria, gerontologia,
hidroginastica, fisioterapia, dentre outras areas com o foco na pessoa idosa. Este Centro também
promove agdes de prevengado e orientacdo em relagcdo aos cuidados necessarios para a saide do
idoso (ARARAQUARA, 2020a). Em relac¢ao ao Centro de Recreagdo e Convivéncia do Idoso,
o mesmo propoe atividades que contribuam para um envelhecimento saudavel, para isto
desenvolve-se atividades artisticas, de lazer, culturais e esportivas, que contribuem para a
interagcdo e melhoria da qualidade de vida dos idosos (ARARAQUARA, 2020b).

Outra politica publica de bastante relevancia aplicada no municipio de Araraquara foi
a estipulacdo do Dia Municipal do Idoso via Lei n. 6176/2004 (ARARAQUARA, 2004), a ser
comemorado anualmente no dia 27 de setembro, o que ¢ feito por meio de reunides, semindrios,
eventos, palestras, atividades civicas, culturais e esportivas voltadas para o idoso. A
implementagao de tal politica ptiblica conta com incentivos oriundos de institui¢des publicas e
privadas, a fim de cobrir eventuais despesas decorrentes dos eventos recreativos, nos quais sao

proporcionados aos idosos atividades fisicas, entrega de lanche comunitario, corte de cabelo,

286



assisténcia médica e outros servigos que visam o entretenimento e o restabelecimento da
dignidade da pessoa idosa.

No final de 2018, para ajudar nas politicas publicas direcionadas aos idosos, a
Prefeitura Municipal de Araraquara realizou um convénio com a Universidade Federal de Sao
Carlos — UFSCar, no intuito de levantar dados completos sobre a populagao idosa do municipio.
O intuito ¢ conhecer a realidade do idoso e tragar diagnosticos para a melhoria de servicos e
assisténcia aos mesmos (ARARAQUARA, 2018).

Contatou-se também, que no ano de 2019, a prefeitura promoveu, ainda, o evento
‘Manha + Viva’, realizado no dia 03 de novembro de 201,9 pelo Fundo Social de Solidariedade
e pelas secretarias de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Saude, contando, ainda, com
a parceria de diversas empresas privadas, das quais podemos citar: Universidade de Araraquara
- UNIARA, Farmacia DrogaVen; Osmir Cabeleireiro; e Chacara Sapucaia, local onde foi
realizado o evento. A referida chécara ¢ fruto de doagdo realizada na década de 1970 por seu
antigo proprietario a Universidade Estadual Paulista (UNESP), feita com a condi¢do de que a
area fosse transformada em centro cultural. A programacdo contou com café da manha,
alongamento, danca circular, zumba, declamagdo de poesias, sorteio de brindes, apresentagao
musical bem como prestagdo de servigos como cortes de cabelo e afericdo de pressdo arterial e
glicemia dos idosos.

Como politica publica essencial para a reinser¢ao social da pessoa idosa, podemos
citar, ainda, o Centro de Referéncia do Idoso, de responsabilidade da Secretaria de Satude
(Coordenadoria Executiva de Assisténcia Especializada). Tal centro promove a prestagao de
assisténcia interdisciplinar a pessoa idosa e a sua familia, por meio de agdes de prevengao,
orientacdo, promocao da saude, diagnostico, terapia, reabilitacdo e reinsercao social. Destaca-
se, ainda, a existéncia de servigos de extrema importancia para garantia da satide do idoso, como
geriatria, enfermagem, fonoaudidloga, terapia ocupacional, servigo social, fisioterapia,
hidroterapia, psicologia, gerontologia e hidroginastica (ARARAQUARA, 2020a).

O Centro de Referéncia, visa, acima de tudo, priorizar a pessoa idosa, e, sobretudo,
promover o envelhecimento ativo da populagdo araraquarense. Nao ha legislacao especifica que
regulamente a inser¢do do idoso nessa politica publica, sendo, porém, exigida a apresentagao
de alguns documentos (Guia de Encaminhamento, Cartdo SUS, Documentos Pessoais
Comprovante de endereco, Exames realizados) para a contemplagdo dos beneficios de satde
em questdo. A atuacdo do Centro de Referéncia do Idoso abrange ndo apenas a cidade de

Araraquara, mas também os municipios de Américo Brasiliense, Sana Lucia, Rincdo, Motuca,
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Boa Esperanca do sul e Gavido Peixoto, o que aumenta o nimero de idosos contemplados por
tais politicas publicas de inclusao (ARARAQUARA, 2020a).

Por fim ressalta-se os trabalhos de campo realizado pelo Diagnostico Situacional da
Pessoa Idosa do Municipio de Araraquara, o chamado Censo do Idoso. O diagndstico, que
atende uma demanda eleita na plenaria tematica dos idosos do Orcamento Participativo, ¢é
resultado de acordo assinado entre a Prefeitura Municipal de Araraquara e a Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) por meio do qual foi desenvolvido um Programa de Extensao
da Universidade voltada ao idoso, qual seja, o Observatério do Envelhecimento Ativo,
vinculado ao Departamento de Gerontologia e a Pro-Reitoria de Extensdao da UFSCar. O
trabalho tem como objetivo apontar, entre outros pontos, como vivem os idosos da cidade, sua
capacidade funcional, autonomia e independéncia, considerando que estes sao os pilares para o
envelhecimento ativo bem-sucedido e com qualidade de vida (ARARAQUARA, 2018).

O objetivo do Programa ¢ a realizagdo de um levantamento completo da situagdo da
pessoa idosa da cidade de Araraquara, elementos estes que poderdo subsidiar a implantacao de
politicas publicas voltadas para esse segmento da populacao, visando programas e servigos
especificos. Durante o ano de 2019, trés acdes previstas no projeto foram desenvolvidas. A
primeira diz respeito ao levantamento da situacdo do envelhecimento no municipio, com
fornecimento de informagdes sobre a situagcdo sociodemografica das pessoas com 60 ou mais
da cidade, por meio da base de dados das unidades de servico. A segunda se refere a
caracterizacdo dos equipamentos disponiveis para idosos € os recursos do municipio existentes
para esta faixa etaria, e, por fim, a terceira relativa a coleta de dados, feita com o apoio das
equipes de Saude Social e do Orcamento Participativo, com participardo dos estudantes da

UFSCar no planejamento das agdes e capacitacido (ARARAQUARA, 2018).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que o envelhecimento da populagdo se mostra uma questdo social e
considerando o aumento crescente da expectativa de vida do brasileiro, necessario se mostra
uma especial atengdo a esse segmento da sociedade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal e o
ordenamento juridico como um todo, sobretudo pelo Estatuto do Idoso, prevé a implementagao
de garantias e direitos essenciais para a inclusdo social da pessoa idosa. Ressalta-se que com a
promulgacao da Lei Federal n°. 10.741/2003, o Estatuto do Idoso, regularam-se os direitos

inerentes as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, sendo o principal
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mecanismo de defesa e protecdo do idoso, complementado pela Constitui¢do Federal e a
Politica Nacional do Idoso.

Percebe-se que a politica publica sobre envelhecimento no Brasil tem o objetivo de
prestar amparo social, psicoldgico, bioldgico e também cultural, ao idoso. O Estado ¢
considerado tutor e representante de todos os cidaddos. A responsabilidade da sociedade e do
Estado foi definida no Estatuto do Idoso e na Politica da Pessoa Idosa que ¢ tanto na forma de
atendimento, cuidados, prestacdo de servigos, denuncia ou protecdo. O Estatuto do Idoso
primou pela apresentacao dos direitos fundamentais desses cidadaos, trazendo o legislador em
suaredacdo as garantias fundamentais inerentes a eles, através do Titulo II que trata dos Direitos
Fundamentais do Idoso.

A conquista dos novos direitos fundamentais do idoso parece acompanhar os avangos
do Estado Democratico de Direito declarado pela Constituicdo Federal de 1988. Entende-se que
a responsabilidade dada pela efetividade dos direitos fundamentais do idoso ndo cabe mais
apenas ao Estado, sendo também a familia, a comunidade e a sociedade, levando aos limites de
cada um a competéncia de atuar em suas obrigacdes ora efetivas, ora sociais, ora institucionais.
Por fim, diante dos breves apontamentos sobre politicas publicas no municipio de Araraquara-
SP, perceberam-se a¢des positivas na area da saude, esporte, lazer e interagdo do idoso com a
comunidade. Embora ainda de forma timida, a atuagao do Centro de Referéncia ao Idoso e dos
Servigos de Acolhimento prestados pelo Municipio de Araraquara vem se mostrando uma
alternativa eficaz para a preservagao da dignidade do idoso, tendo em vista a efetivagao de
politicas publicas que, de fato, propiciam uma melhoria na qualidade de vida dos integrantes
dessa faixa etaria. Além disso, a contribuicdo dos familiares e a participacdo da sociedade tem
se mostrado extremamente relevantes para que as politicas publicas atinjam o resultado
almejado.

Nesse sentido, a pesquisa de campo realizada no Centro de Referéncia do Idoso e nos
locais de acolhimento do idoso (Recanto Feliz e Vila Dignidade) podem ser elevados como
modelo a ser seguido, sobretudo pelo trabalho de reinsercdo social ali realizados, com a
promocgao dos direitos do idoso nas mais diversas areas. Dessa forma, e diante dos trabalhos ali
realizados, mostra-se imprescindivel que o Poder Publico e a sociedade civil unam esfor¢os no
sentido de propiciar mecanismos propulsores do desenvolvimento do idoso como cidadao,
garantindo, assim, a manutencao de sua dignidade. Ressalva-se que este ¢ um estudo de caso e
que generalizacdes ndo sdo possiveis. Demanda-se, portanto, estudos em profundidade e em
um namero maior de realidades para ponderar consideracdes reflexivas sobre a tematica.

Contudo, a sistematizacdo dessa pesquisa permitiu perceber que a destinagdo de verbas publicas
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e o estabelecimento de parcerias para a criagdo e manuten¢do desses programas se mostram
imprescindiveis para o efetivo cumprimento da lei e preservacao da dignidade da pessoa idosa.

Constatou-se também, que a legislagao nacional ¢ esparsa, ndo ha uma integragao na
politica publica, nem do ponto de vista federativo/estadual e municipal € nem do ponto de vista
legislativo. Apesar desta caracteristica, um ponto deve ser ressaltado, a legislagdo, tal qual
imposta, de forma difusa foi um avango. No plano da tutela do Estado, tem-se o compromisso

em promover a dignidade da pessoa idosa.
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