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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Em uma agradavel tarde de sol da primavera chilena, nas dependéncias da aconchegante e
receptiva Universidade de Santiago, o grupo de trabalho Direito Penal, Processo Penal e
Criminologia | reuniu-se com o propdsito de discutir temas condizentes a dogmatica
moderna, seja do direito e do processo penal, seja no que diz respeito a politica criminal e a
criminologia. Os trabalhos ora apresentados revelam, como o leitor por certo verificara, o
gudo ecléticos, criticos e atuais sdo 0s temas e 0 quao comprometidos foram os autores na
confeccdo dos textos. Sdo eles, pela ordem do livro, identificados por titulo, autor (es) e
breve resumo, 0s seguintes:

O primeiro, cujo titulo é “a criminalizacdo do stalking no Brasil sob o0 olhar da criminologia
critica’, dos autores Ana Luisa Dessoy Weller , Alexandre Juliani Riela e Joice Graciele
Nielsson, busca avaliar a criminalizagdo do stalking no Brasil com a Lel n° 14.132/2021 sob
o olhar da criminologia critica e do endurecimento dalei penal. O problema de pesquisa parte
da seguinte indagag@o: em que medida a criacdo de nova lei incriminadora é eficaz para o
combate efetivo do stalking? Parte-se da hip6tese de que alei penal tem um carater simbdlico
e seletivo, e que alei do stalking ndo combate o fendmeno de forma efetiva visto ser a lei
insuficiente para uma mudanca cultural. Os objetivos especificos da pesquisa estruturam o
texto em trés segOes: a) discutir os processos de criminalizacdo do sistema penal a partir da
criminologia critica de Alessandro Baratta; b) caracterizar o fendmeno do stalking a partir de
sua conceitualizacdo e da sua funcdo fenomenoldgica; c) a criminalizacdo do stalking no
Brasil e seus efeitos. O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo, mediante o
emprego de técnica de pesqguisa bibliogréfica e documental.

O segundo, cujo titulo é “a violéncia institucional e a salde psicofisiol 6gica dos agentes de
seguranga publica na contemporaneidade”, também dos autores Alexandre Juliani Riela e
Ana Luisa Dessoy Weiler: tem por objetivo fazer uma andlise sobre a violéncia institucional
frente a salide mental dos agentes de seguranca publica do Brasil, tanto no aspecto interior
guanto exterior aos ergastulos. O problema que orienta a pesguisa parte do seguinte
guestionamento: em que medida a violéncia institucional adoece mentalmente os agentes de
seguranca publica no Brasil, limitando ou impedindo a sua atuacdo? Parte-se da hip6tese de
gue os agentes de seguranca publica estdo com sua salide mental fragilizada, uma vez que,
segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020), no ano de 2019,



morreram mais policiais por suicidio do que em servico. Os objetivos especificos da pesquisa
se desdobram nos seguintes topicos. a) perceber de que modo a violéncia institucional

impacta o agente de seguranca publica; b) discutir a salide mental do agente de seguranca; )
analisar quais as solucles viaveis para a preservacdo da salde mental dos agentes de
seguranca publica no Brasil. O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo,

mediante 0 emprego de técnica de pesquisa bibliografica e documental.

O terceiro trabalho tem por titulo a “andlise da evolucdo da finalidade das sancdes de
natureza criminal: das ordenagdes reais ao Codigo Crimina do Império”, dos autores Romulo
Rhemo Palitot Braga, Mariana Soares de Morais Silva e Ricardo Henrique Lombardi

Magalhdes. No texto, os autores enfocam que, ao longo dos séculos, houve substanciais
mudancas no Direito brasileiro acerca das questdes de natureza criminal, de modo que houve
um afastamento das penalidades muito severas. O texto busca compreender tal processo
evolutivo, visando aferir a finalidade das normas de natureza criminal em momentos
anteriores da Historia pétria, bem como objetiva verificar se as sangdes de natureza criminal
se afastaram da ideia de atemorizar a populacdo. Foi utilizado o método de abordagem
hi potético-dedutivo, em uma pesquisa descritiva e qualitativa. Concluiu-se que houve uma
notdria evolucdo das sancBes cominadas para as préticas das condutas que foram tidas como
criminosas, de maneira que se buscava a prevencdo geral contra o cometimento de crimes
através da atemorizagdo da populacédo diante da rigidez das normas “criminais’ que ja
estiveram vigentes, a0 passo que, atualmente, se busca, a0 menos em tese, a ressocializacdo
daqueles que cometeram delitos.

Em “breves consideracdes bioéticas e penais sobre o aborto apds tentativa de suicidio”, os
autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Camila Martins de Oliveirae Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos exploram, a partir de pesquisa qualitativa e com o emprego de
raciocinio dialético, uma situacdo ocorrida em Sdo Paulo, em que uma mulher foi denunciada
por aborto em ocasido na qual, estando gravida e deprimida, ingeriu veneno para ceifar a
propriavida. A situacéo, estudada com ingredientes de politica criminal e da bioética, expbe
aingeréncia do direito penal nas situagdes de vida em geral, e reclama uma maior e melhor
reflex@o sobre a violagdo ao principio da ultima ratio ante a casos de emprego simbalico.
Sem a andlise das provas e do processo em si, mas apenas do fato e da denuncia oferecida,
ndo se tem por qualquer pretensdo interferir no julgamento do caso, mas valer-se dele para
uma discussdo transdisciplinar do direito e, em especial, no caso que serve de lastro a
pesquisa, questionar a existéncia de dolo, da imputabilidade penal da gestante, da conduta do
meédico que comunicou o fato as autoridades e, por fim, da obediéncia ou ndo a diretriz do
direito penal minimo.



O quinto trabalho, cujo titulo é “colonialismo tardio e crimes patrimoniais: a funcionalidade
da selecéo dos crimes de pequena monta para 0 marco de poder planetério contemporaneo”,
da autora Dorcas Marques Almeida, externa que a estrutura do poder global alterou-se
substancialmente desde a segunda metade do século passado e, consequentemente, o poder
punitivo também passou a ser mangjado com a finalidade de atender a fins distintos.

Anteriormente, o0 sistema punitivo era utilizado sobretudo com a finalidade de preservar a
integridade das sociedades de consumo, porém, atualmente, o sistema punitivo é utilizado
com a finalidade de dilapidar a autonomia das democracias. Diante desse cenario, o presente
artigo tem como objetivo investigar se os crimes patrimoniais ainda sdo selecionados pelo
poder punitivo e, em caso positivo, qual é a funcionalidade da selecéo desses crimes para a
estrutura de poder que contemporaneamente rege o globo. Para responder aos referidos
guestionamentos, 0 presente artigo adotou a revisdo da literatura como metodologia e elegeu
os autores Eugenio Ralll Zaffaroni e {lison Dias dos Santos como marco tedrico, sendo que a
andlise da obra dos referidos autores conduzird a concluséo de que a selecdo dos crimes
patrimoniais é primordial para a estrutura de poder que contemporaneamente rege o globo e
gue, consequentemente, a selecdo tipica da estrutura de poder anterior foi aprofundada em
niveis abissais.

O sexto texto tem por titulo o “controle judicial do acordo de ndo persecucdo pena”, e foi
escrito por Jaroslana Bosse. O trabalho tem por escopo analisar a possibilidade de controle
jurisdicional quando houver negativa injustificada de oferecimento de Acordo de Nao
Persecucéo Penal pelo Ministério Publico. A Lei Federal n. 13.964/2019, que introduziu essa
espécie de acordo como um novo model o de resolucéo consensual de conflitos criminais, ndo
deixou muito claro se o beneficio se trata de um direito subjetivo do investigado ou de uma
discricionariedade do Ministério Publico. Ainda mais, caso o0 réu preencha 0s requisitos
objetivos e subjetivos para o acordo e exista negativa injustificada por parte do Ministério
Pablico, outro questionamento pertinente € se o Magistrado pode ou ndo exercer algum tipo
de interferéncia. No trabalho € analisado o caso em que o Tribunal de Justica de S&o Paulo
confirmou decisdo do Juiz de primeiro grau que rejeitou dendncia, considerando a auséncia
de interesse de agir, diante da recusa infundada do Ministério Publico em propor o acordo.
Verifica-se, ainda, que o precedente é importante para a construcéo de uma via interpretativa
na qual o Acordo de N&o Persecucdo seja compreendido como um direito subjetivo do
investigado.

Em “criminologia midiética: a agenda setting theory e o sensacionalismo como instrumentos
fortalecedores do totalitarismo financeiro”, escrito por Mariana Colucci Goulart Martins
Ferreira. Nele, a autora propde o estudo da relacdo existente entre o direito pena e a midia
com o consequente fortalecimento do totalitarismo financeiro através da utilizacdo da agenda



setting theory e do sensacionalismo. Considerando-se a inexisténcia de uma assepsia politica
relativa ao direito penal, é possivel afirmar que ha um viés ideoldgico excludente e

etiguetador em seu contetdo. Tal escolha politica favorece o totalitarismo financeiro e possuli
a midia como um de seus instrumentos fomentadores, até porque esta esta incluida naquele.
A producdo midiédtica veiculada conduz a transformacéo das vitimas do totalitarismo

financeiro a adeptas de suas ideias. Nesse sentido, a midia possui 0 conddo de auxiliar na
incidéncia do controle social punitivo em um publico previamente etiquetado como

“inimigo”, fortalecendo o totalitarismo financeiro a partir da manutencéo de seu poder, tendo
0 sensacionalismo como uma ferramenta para ocultar os reais problemas e, por conseguinte,
dificultar uma genuina transformacéo da sociedade.

O oitavo trabaho, “da teoria hermenéutica constitucional em Haberle e do método penal:
sobre a conformacéo do direito pena na jurisdicdo constitucional”, de autoria de Renato
Almeida Feitosa, faz uma andlise critica da teoria hermenéutica constitucional de Peter
Haberle aluz do método penal, considerando a necessidade de ponderar e limitar a extensdo
da chamada “ sociedade aberta dos intérpretes’ como expressao de uma teoria constitucional
democrética que ganha cada vez mais adeptos como instrumento metodol 6gico de controle e
afirmacdo dos valores constitucionais. O cotejo entre essas duas linhas metodol 6gicas visa
demonstrar a inviabilidade da abertura axiol 6gico-normativa que esta teoria hermenéutica
pretende dar, quando afeta a concrecdo do direito penal, haja vista as premissas
epistemol 6gi cas de validade e eficacia do direito penal como condicdo mesma de preservacao
dos moldes de um Estado Democratico de Direito, nomeadamente do principio da legalidade
e seus corolérios. Desta feita, traz-se como caso paradigma da problematica o precedente do
STF (ADO n° 26) gue ampliou 0 espectro de incidéncia da norma penal, subsumindo a
homofobia a proibicdo normativa prevista no tipo penal gue teria por objeto o combate ao
preconceito de raca e cor. Nesta pesquisa, sdo tratados os pressupostos de legitimidade da
jurisdicdo constitucional e das estruturas da teoria do crime e da teoria hermenéutica
constitucional, evidenciando o caréter inconciliavel destas.

O nono trabalho, intitulado “o Direito penal do inimigo como expressdo do biopoder”, dos
autores Lauro Mens de Mello, Rodrigo Francisconi Costa Pardal e José Anténio de Faria
Martos, tem como objetivo o estudo conceitual da ideia de biopoder a partir de Foucault com
a vida como objeto de controle, regulacdo e domesticacdo, relacionada com o poder
disciplinar. Objetiva ainda uma analise do discurso relativo ao direito pena do inimigo em
gue se adota um conceito ndo ontol dgico, mas funcional de cidadéo, que permite afastar esse
status em determinadas condicdes. Analisa-se ainda a questdo dos arquétipos de Jung que, a
partir das representacdes, concebem forma de atuacdo do biopoder e gque este difunde e
legitima o direito penal do inimigo. Como resultados pretende-se demonstrar a forma de



como opera o biopoder com a l6gica de imunizagéo voltada ao corpo social, com o discurso
pseudo-legitimador de se manter a coesdo social e como o biopoder é uma forma dissimulada
de dominacdo sem o desgaste inerente ao confronto direto. Como conclusdo constata-se 0
surgimento do direito pena do inimigo como forma de aniquilacdo do status de cidaddo e
transformac&o em homo sacer.

Em “dosimetria da pena no crime de tréfico de drogas. a natureza da substancia enquanto
vetor ilegal de criminalizacdo da pobreza’, os autores Romulo Luis Veloso de Carvalho e
Renata Pereira Mayrink externam que, definida a responsabilidade criminal de determinado
cidaddo, ou sgja, afirmado depois de um processo que tramite em contraditério judicial, que
alguém foi o autor de um fato tipico, ilicito e culpavel, o juiz do caso tem o dever legal de
individualizar a pena. O primeiro passo para dosimetria da pena é a andlise das circunstancias
judiciais do artigo 59 do Codigo Penal, mas, para 0s casos em gue o autor incorrer em algum
dos crimes previstos na Lei n.° 11.343/2006, ou seja, violar uma norma penal incriminadora
da Le de Drogas, 0 juiz devera se ater a critérios particulares de individualizacdo da pena,
estabelecidos no artigo 42 da legislacdo especial. O objetivo da pesquisa € analisar a
aplicacdo desses critérios mencionados da Lei de Drogas, especialmente o critério natureza
da substancia, como mecanismo de concretizacdo de uma politica penal seletiva. Paratanto, a
metodologia utilizada para desenvolvimento da pesquisa foi a descritiva-bibliogréfica,

através do estudo de estatutos normativos, aém de doutrinas sobre o tema.

O décimo primeiro trabalho que se apresenta é o seguinte: “emocdes e moralidade no tribunal
do jari: notas sobre o uso de cartas psicografadas no julgamento do caso boate Kiss’, das
autoras Carolina de Menezes Cardoso Pellegrini, Marina Nogueira de Almeida e Ana Paula
Motta Costa. O texto tem como objetivo apresentar consideractes preliminares acerca do uso
de cartas psicografadas no Tribunal do Jari. Como cenério base para a discussao, utiliza-se 0
caso da Boate Kiss, no qual a defesa utilizou-se de carta supostamente psicografada de uma
das vitimas, como forma de tentativa a atenuar/isentar a culpa do réu. Nesse sentido, o0 ensaio
nortei a-se pela seguinte pergunta de pesquisa: “como cartas psicografadas afetam as emocdes
e moralidades no Tribunal do Jari?’. Compreendendo o panorama constitucional do tribunal
do juri e seus principios norteadores, além de que é possivel refletir sobre uma

reconfiguracdo do cenario que mescla politica e sentimento, como forma de impactar e
mobilizar — tal qual o fez Claudia Fonseca (2018), embora com objeto de pesquisa diverso,
parte-se da hipétese de que o0 uso de cartas psicografadas no Tribunal do Juri tem sua forca
pautada, antes de tudo, pelo caso especifico em julgamento — no caso, um evento traumati co.

Em “género, raca e classe como estruturadores historicos das prisdes brasileiras’, a autora
Magali Glaucia Favaro de Oliveira examina as opressdes cruzadas de género, raca e classe



como estruturadores historicos das prisdes brasileiras. Para tanto, por meio do método
dedutivo e com base em bibliografia regada por autores e autoras negras, inicialmente,
analisou-se o problema de desigualdades e discriminacdo racial no Brasil, como esgueletos
sociais reproduzido pelas instituicdes. Outrossim, por meio de uma linha histérica legidativa,
do Brasil-coldnia a contemporaneidade, tracou-se o viés incriminador nos quais nasceram e
ainda permanecem as prisdes brasileiras, vivificadas em uma era de abolicdo da escravatura
de um lado, compensada de outro, pela criminalizagdo da cultura e do modo de vida do povo
preto, bem como pelos inlmeros incentivos de migracdo do povo europeu para o pais. Diante
das construces realizadas, ao fim, foi possivel compreender que a mulher, preta e pobre, tem
a cor, 0 sexo e a classe preferida do sistema de justica criminal, compondo hoje uma
proporcado relativamente pequena entre as populagdes carcerarias ao redor do mundo, mas
figurando o setor de mais rdpido crescimento dentre as pessoas presas.

O décimo terceiro texto, que tem por titulo “ineficiéncia punitiva do art. 60 da Lei de Crimes
Ambientais. sua comparagdo com as san¢fes cominadas as infracbes administrativas’, dos
autores Jodo Victor Baptista Magnavita e José Claudio Junqueira Ribeiro, externa que “a
Politica Nacional do Meio Ambiente veio inaugurar um novo patamar de preocupacéo com o
bem ambiental a medida em que se consubstancia em um dos mais importantes documentos
legislativos sobre politicas publicas ambientais em solo péatrio. Dessa forma, pincando um de
seus instrumentos, o licenciamento ambiental, busca-se no presente estudo entender se os
enunciados relativos a esse instrumento, elencados em forma de san¢des administrativas e
criminais, realmente servem como suporte que compele o agente infrator a cumprir a
legislacdo ambiental. Cabe mencionar, ainda, que a pesguisa desenvolvida se utilizou da
metodologia da pesquisa qualitativa, ao se apoiar na filosofia fenomenolégica do que se
propde a estudar, do método de pesquisa explicativa uma vez que se preocupa em identificar
os fatores e quesitos que determinam para a ocorréncia de determinados fendmenos juridicos
estudados. Ademais, para fundamentar o presente trabaho, utilizou-se do método indutivo
gue foi conduzido pelas técnicas de pesquisa bibliografica e documental, revelando, portanto,
abase naqual se construiu o0 estudo em comento.

Em “mandados de criminalizac&o, tratados internacionais e enfrentamento a corrupgdo”, 0s
autores Anténio Carlos da Ponte e Cintia Marangoni tratam do combate as praticas de
corrupcgdo, verdadeira chaga que subtrai preciosos recursos publicos da sociedade, no
contexto da teoria dos mandados constitucionais de criminalizacdo e do principio da
proporcionalidade, em sua vertente de proibicdo da protecéo deficiente. Para tanto, perpassou-
se pelos instrumentos atualmente existentes no ordenamento juridico brasileiro, incluindo os
Tratados Internacionais firmados pelo Brasil no combate a corrupcéo, que também devem ser
percebidos como mandados de penalizacdo (diante do disposto no artigo 5°, 83° da



Congtituicdo Federal de 1988), a fim de compreender-se 0 quanto ainda se podera avancar
nesta seara. Assim, 0 presente estudo ressalta a compreensdo do crime de corrup¢do como
um claro atentado aos direitos humanos, na medida em que priva o Estado de investimentos
gue seriam destinados a populacdo, motivo pelo qual questiona-se sua inclusao no rol dos
crimes hediondos, além de sua tipificagdo no ambito privado, em atendimento a mandado
constitucional implicito de criminalizacéo e respeito ao principio da proibicdo da protecao
deficiente.

O décimo quinto texto tem por titulo “mesclagem de dados eleitorais em proveito do banco
multibiométrico: Lei de Identificacdo Penal e Protecdo de Dados Pessoais’, e foi escrito por
Raissa de Cavassin Milanezi e Cinthia Obladen de Almendra Freitas. Nele, revela-se que o
Pacote Anticrime inseriu na Lel de Identificacdo Criminal, Lei n.° 12.037/2009, o Banco
Multibiométrico, que tem como objetivo armazenar dados biométricos, de impressdes
digitais e, quando possivel, iris, face e voz, para subsidiar investigacdes criminais e
identificar civilmente o individuo ndo identificado. Busca-se analisar juridicamente o referido
Banco de Dados, sob a perspectiva da protecéo de dados e de violagdo a direitos humanos e
fundamentais, frente a sociedade de controle e vigilancia. O problema de pesqguisa tem por
base a seguinte interrogacdo: Permite a legislacdo brasileira, em termos de garantias
constitucionais penais e da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais, a mesclagem de dados
eleitorais e dos institutos de identificacdo em prol da persecucdo crimina? Para tanto, a
pesquisa utilizou método dedutivo, em que foi realizado levantamento bibliografico de livros,
teses e dissertacdes com os descritores indicados abaixo. Ao final, a chegou-se a hipétese de
gue a mesclagem de dados na forma como esta disposta na Lei de Identificacdo Criminal
viola diversos preceitos penais e da LGPD.

Em “o ANPP — Acordo de ndo persecucao penal e arevisibilidade jurisdicional do mérito do
ato administrativo”, os autores Eduardo Puhl e Matheus Felipe De Castro apresentam como
tema o acordo de ndo persecucao penal — ANPP e externa que 0s mecanismos negociais tém
se mostrado como tendéncia no ambito criminal, com a possibilidade de aplicacdo de
consequéncias penais sem a necessidade do devido processo legal, abreviando o lapso
temporal entre o suposto cometimento da infracdo e a execucdo penal. Dessa forma, a
pesquisa questiona se a realizacdo dessa justica negocial criminal produziria uma espécie de
administrativizacdo da justica e quais seriam 0s seus efeitos para 0 exercicio do poder
punitivo. Objetiva-se, de maneira geral, analisar o instituto do ANPP e a jurisprudéncia
correlata no que tange a natureza juridica e ao controle judicial sobre seu ndo oferecimento.
O procedimento de pesquisa observou uma metodologia dedutiva, com auxilio da técnica de
andlise de jurisprudéncia. Complementarmente utilizou-se uma metodologia exploratéria
para pesquisar a jurisprudéncia correlata ao ANPP. Conclui-se que o acordo de ndo



persecucdo penal vem sendo interpretado como ndo constituindo direito subjetivo do
acusado, bem como pela realizacdo do fendmeno da administrativizacdo do poder punitivo,
tendo em vista a substituicdo de atores judiciais por atores administrativos na conducdo dos
mecanismos negociais e que a posicdo em que os tribunais tém se colocado, de negar a
revisdo jurisdicional, parece conflitar com o principio dainafastabilidade da jurisdicao.

O décimo sétimo texto, “o contexto histérico de valorizacdo dos direitos humanos e a
violacdo da dignidade humana no sistema carcerario”, é de autoria de Renata Pereira
Mayrink e Romulo Luis Veloso de Carvalho. Nele se externa que a necessidade de respeito a
dignidade da pessoa humana é incontestavel na atualidade, mas, apesar de supremo, é um
valor continuamente afastado. A pesquisa visa estudar a atual crise do sistema carcerario
nacional, sob o enfoque da dignidade humana, com o objetivo de criticar as sistematicas
violacOes a esse direito fundamental. Inicialmente analisou-se 0 contexto historico de
surgimento dos direitos humanos, em seguida a crise no sistema carcerario nacional e as
constantes violagdes ao valor essencial da dignidade humana. Por fim, conclui-se pela
necessidade de uma reforma em diversos setores que lidam com a execucdo penal, ja que a
atual situac@o de mazela dos carceres nacionais ndo pode ser atribuida a apenas um fator, mas
sim a diversos que se somam. Acima de tudo € preciso que haja a maxima efetivacdo dos
direitos humanos, sobretudo da dignidade humana dos encarcerados. A metodologia utilizada
para desenvolvimento da pesguisa foi a descritiva-bibliografica, através do estudo de
estatutos normativos e jurisprudéncia nacionais e internacionais, doutrinas sobre o tema e
videos.

Em “o direito penal e os reflexos dos avangos neurocientificos. uma analise acerca da
culpabilidade’, Julia Gabriela Warmling Pereira, autora do texto, destaca que a relevancia
sobre as descobertas neurocientificas inaugura uma nova era. E na medida em que as suas
investigacGes vém avancando, através de novas tecnologias de mapeamento cerebral, tém
revelado localizagBes especificas de eventos cerebrais, 0s quais permitem inferir a crescente
aproximacado entre a neurociéncia e o direito. As ambicdes neurocientificas tém se expandido
e se impregnado na sociedade, situacdo que acarreta um peso maior nas leis e, diante desse
fato, as questBes atinentes ao direito merecem atencdo para que se tenha uma insercdo
adequada a redlidade. O direito e a neurociéncia constituem um tema com diversas
implicagbes de cunho social, ontolégico e metodoldgico, necessitando ser analisado,
essencialmente, sob o aspecto dogmético penal, particularmente no tocante a culpabilidade
penal. No que concerne as discussdes acerca do direito penal, nota-se que transcende deste
ambito as investigagdes a respeito do comportamento humano. Compreende, também, o
interesse em analisar a conduta humana e a propria questéo do livre-arbitrio, igualmente
relevante as neurociéncias. N&o ha duvida de que as possiveis repercussoes para o direito



penal constituem um tema que tem levado diversos doutrinadores a se debrucar sobre as
pesquisas, as quais devem ser analisadas com as cautel as devidas.

O décimo nono trabalho que compde o livro tem por titulo “o exame criminoldgico sob a
perspectiva critica: apontamentos sobre a Simula Vinculante n° 26 como politicacriminal”, e
foi escrito por Jéssica Cristina de Moraes, Eduardo Bocal ete Pontes Gestal e Sergio Nojiri. O
texto objetiva analisar a construcdo dos pensamentos criminol dgicos e sua contribuicdo para
uma légica de controle social idealizada a partir de mecanismos de exclusdo e
institucionalizacdo (encarceramento) em massa, tendo como base de investigacdo a simula
vinculante n° 26 que possibilitou o uso continuado do exame criminol 6gico como ferramenta
de avaliacdo de progressdo de regime na contramao da nova redacéo do artigo 112, daLei de
Execucdo Penal, pelaLei n.° 10.792/03, a qual haviarevogado esta pericia nesse contexto da
execucdo da pena. Para tanto, faz-se uma breve passagem sobre os discursos presentes nas
escolas criminol égicas, tracando um caminho entre os pensamentos criminol dgicos da Escola
Classica a Positiva a Sociol6gica até a Criminologia Critica, demonstrando como o “outro”
(apenados, doentes mentais, pessoas sem ocupacdo e demais individuos que n&o
contribuissem com a sua forca de trabalho) sempre esteve na posicéo politica e social de
membro ndo desgjavel na sociedade. Apds, discorre-se acerca do exame criminolgico e do
Seu uso durante a Execucéo Penal relacionado a apuracdo de mérito subjetivo a progressao de
regime. Destaca-se, ainda, 0s pontos de embate entre referenciais apoiadores e contrérios ao
uso do exame, na medida em que vislumbramos que essa pericia otimiza o periodo de
cumprimento de pena em regime mais gravoso e reverbera as probleméticas do sistema penal
na pratica. Finalmente, sdo tecidos comentérios acerca da possivel existéncia de fatores
politico-ideol 6gicos na atuacdo Supremo Tribunal Federal com a edicdo Sumula vinculante
n° 26.

No texto “o futuro da educacdo prisional: educacéo a distancia sustentavel” o autor Nelcyvan
Jardim dos Santos expfe ser necessario conhecer as tendéncias futuras nos programas de
educacdo e ensino. Neste artigo ele se concentrou em fornecer perspectivas sobre o futuro
dos programas educacionais, necessidades de alunos e professores para uma educacéo
inovadora e ab mesmo tempo suprir as necessidades de desenvolvimento educacional aos que
estédo privados de liberdade. Apresenta, ainda, vantagens em detrimento dos recursos
humanos, seguranca dos professores e acesso ao ensino a todos o0s detentos por meio dessa
modalidade. Apesar do acesso a educacdo nos presidios se encontrar estampado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Lei de Execucdo Penal, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, além de outras normativas, faz-se necessario mostrar que esses
individuos, esquecidos pela sociedade, também tém direitos, capacidade e possibilidades
reais de uma harménica integracéo social. O desenho do artigo contempla a abordagem



bibliogréfica e documental e tem como objeto de estudo compreender os cenarios
educacionais do futuro, na aplicacdo da Educacdo a Distancia nas unidades prisionais, como
fator de valorizacdo dessa modalidade de ensino para concretizar os direitos dos reclusos e
minimizar a auséncia de oferta educacional nos centros penitenciarios nacionais.

Em “ os estabel ecimentos penais e os dados frente ao Covid-19”, a autora Ana Eduarda Bazzo
Pupim realiza um estudo sistematico dos estabelecimentos penais frente a pandemia do
Covid-19 e conclui, com dados do Infopen, que o sistema carcerario brasileiro é precario,
desigua e violador de direitos basicos. Quinze virgulatrés por cento (15,3%) das pessoas que
se encontram em regime fechado deveriam estar em regime semiaberto ou até liberados, isto
antes da pandemia; contudo, as regras de sanitizacdo para 0 combate do Covid-19 ndo
modificaram a realidade, porquanto dificeis de serem colocadas em pratica. Na verdade,
81.214 de presos e servidores foram infectados com o Coronavirus, ou sgja, 13,6% do
sistema carcerario considerando a populagdo de 2019, e 11,5% se considerada a populacdo de
presos de 2020, demonstrando a atual necessidade de reforma do sistema penitenciério
brasileiro.

Em “progressdo de regime em crimes hediondos no Supremo Tribunal Federal: uma analise
empirica pela Simula Vinculante 26", dos autores Ana Clara Macedo Jaccoud , Pedro Burlini
de Oliveira e Raphaél Tinarrage, discute-se que uma das principais discussdes que circundam
a execucao pena dos crimes hediondos é a possibilidade de exigéncia de exame
criminolégico como requisito para progressao de regime. 1sso porgue, esse exame ja foi
obrigatério em Lei, a qual apds revogada gerou uma lacuna que a Simula Vinculante n° 26
(SV 26) do Supremo Tribunal Federal buscou colmatar. Frente a tal lacuna e as discussdes
emergentes, foi realizado um estudo empirico sobre 0 comportamento de casos no STF que
pedem a progressao de regimes para condenados por crimes hediondos ou assim equiparados,
verificando as nuances da aplicacdo dos requisitos para essa progressao. Para tanto, a
pesquisa contou com uma producdo empirica baseada em métodos de Machine Learning, a
partir da criacdo de um modelo treinado para identificar decisdes do STF relacionadas a SV
26. Além disso, 0 artigo apresenta uma exposicdo tedrica sobre aspectos dogmaticos do
exame criminolégico e sua expressao jurisprudencial do STF. A partir dessa verificacéo,
foram expostas descobertas sobre a persisténcia da exigéncia do exame e sobre a
concentracao de processos ho STF tratando da progressdo de regime nesses tipos de crimes.

No artigo “stalking e a tipificacdo do crime de perseguicdo da Lei 14132/21- um amparo a
dignidade da pessoa humana e aos direitos da personalidade”, as autoras Evandra Ménica
Coutinho Becker e Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentdo discorrem que o stalking é
um fendmeno cuja marca e as facetas sdo multiplas. Tomados isoladamente, a miriade de



atos dos perpetradores, geralmente, ndo € ilegal em si. Esse aspecto explica, em parte, porque
o stalking so € percebido tardiamente pela vitima, o que significa que a persecucéo penal s6
intervém muito tempo depois. Frequentemente, varios comportamentos de assédio ndo se
enquadram na lei penal porque, tomados isoladamente, ndo parecem ameacadores (como,
enviar flores ou presentes). No entanto, a gama de atos de perseguicdo concebiveis € amplae
pode incluir crimes como: danos a propriedade ou transgressdo, que podem ser, por Si SO,
objeto de queixa. A presente pesguisa tem como objetivo geral apresentar a tipificacdo do
stalking como crime mediante a legislacéo brasileira bem como a infracdo de direitos do
cidaddo. Assim, os objetivos especificos deste artigo buscam, conceituar o que € stalking e o
gue o abrange, explicar e descrever atipificacdo do ato de stalking como crime nalegislacdo
brasileira, berm como a responsabilidade civil que o imputa, apresentar e descrever os direitos
fundamentais do cidadé@o, com énfase no principio da dignidade da pessoa humana e por fim,
descrever como o crime de stalking fere os direitos da personalidade garantidos ao cidadéo.
Para desenvolvimento da pesquisa, as autoras se valeram do método de revisao bibliogréafica.
Por fim, concluiu-se que a lei 14.132/2021 foi essencia para especificar de forma clara e
concreta o crime de stalking na atualidade, principalmente, mediante os avangos tecnol 6gicas
e adisponibilidade de diversas ferramentas para efetuar tal crime.

Observa-se, assim, que, como foi inicialmente dito, os autores incumbiram-se do
compromisso de serem criticos e corajosos com vistas a maior e melhor adequacdo das
préticas ao texto constitucional e das demandas da contemporaneidade em prol de um modelo
integrado, proativo e transformador de Ciéncias Criminais.
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CRIMINOLOGIA MIDIATICA: A AGENDA SETTING THEORY E O
SENSACIONALISMO COMO INSTRUMENTOS FORTALECEDORESDO
TOTALITARISMO FINANCEIRO

MEDIA CRIMINOLOGY: AGENDA SETTING THEORY AND SENSATIONALISM
AS STRENGTHENING INSTRUMENTS OF FINANCIAL TOTALITARIANISM

Mariana Colucci Goulart MartinsFerreiral

Resumo

O presente artigo visa a estudar a relacdo existente entre o direito penal e a midia com o
consequente fortal ecimento do totalitarismo financeiro através da utilizacéo da agenda setting
theory e do sensacionalismo. Considerando-se a inexisténcia de uma assepsia politicarelativa
ao direito penal, é possivel afirmar que ha um viés ideol 6gico excludente e etiquetador em
seu contetido. Tal escolha politica favorece o totalitarismo financeiro e possui a midia como
um de seus instrumentos fomentadores, até porque esta esta incluida naquele. A producéo
midiética veiculada conduz a transformacéo das vitimas do totalitarismo financeiro a adeptas
de suas ideias. Nesse sentido, a midia possui 0 condéo de auxiliar na incidéncia do controle
social punitivo em um publico previamente etiquetado como “inimigo”, fortalecendo o
totalitarismo financeiro a partir da manutencéo de seu poder, tendo o sensacionalismo como
uma ferramenta para ocultar os reais problemas e, por conseguinte, dificultar uma genuina
transformacé&o da sociedade.

Palavras-chave: Direito penal, Midia, Sensacionalismo, Agenda setting theory,
Totalitarismo financeiro

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study the relationship between criminal law and the mass media with the
consequent strengthening of financial totalitarianism through the use of agenda setting theory
and sensationalism. Considering the inexistence of a political asepsis related to crimina law,
it is possible to affirm that there is an excluding and labeling ideological bias in its content.
Such a political choice favors financia totalitarianism and has the mass media as one of its
fomenting instruments, even because it is included in that. The media production leads to the
transformation of victims of financial totalitarianism into supporters of its ideas. In this
sense, the media has the power to help in the incidence of punitive social control in a public
previously labeled as "enemy", strengthening financial totalitarianism from the maintenance
of its power, having sensationalism as atool to hide the real problems and, therefore, hinder a
genuine transformation of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal law, Mass media, Sensationalism, Agenda
ot : ial totalitariani

1 Doutoranda em Intervencgdo Penal e Garantismo pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. O
presente trabalho foi realizado com apoio da CAPES - Cadigo de Financiamento 001.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo visa essencialmente a discutir a relacdo existente entre a midia e o
totalitarismo financeiro e quais sdo os seus reflexos em relacéo ao direito penal.

Mostra-se importante estudar o papel midiatico no que tange a influéncia no controle
social punitivo, uma vez que a midia pode ser considerada como um segundo poder na
percepcdo de Eugenio Raul Zaffaroni, estando hierarquicamente inferior apenas ao
denominado poder financeiro.

Diante disso, ha supostamente a criacdo de uma realidade midiatica que favoreceria a
manutencdo do totalitarismo financeiro, haja vista que o controle social repressivo — que é
excludente, seletivo e etiquetador — fortalecer-se-ia através do contetdo propagado pela
midia.

O fato € que os mass media podem ser eficientes em conduzir aqueles que recebem
as suas informacdes — isto é, os receptores — a temas que levam as discussdes perpetradas
socialmente, tal como propde a agenda setting theory (teoria do agendamento), que sera
posteriormente abordada. Assim, a importancia midiatica dada a determinada tematica, tal
como ocorre em relacdo aos crimes e a propaganda punitivista da midia, possivelmente
geraria reflexos no direito penal.

Do mesmo modo, o sensacionalismo, em tese, contribuiria para fabricar uma
conjecturada realidade na qual ha “inimigos” sociais que precisam ser extirpados, o que
acabaria por favorecer o poder financeiro ao se inebriar a audiéncia de sentimentos passionais
que ndo levariam a solucéo das reais mazelas da sociedade.

Sendo assim, a fim de realizar a pesquisa supracitada, utilizou-se o método
hipotético-dedutivo, tratando-se de pesquisa teorica feita através de fontes bibliograficas,
nacionais e estrangeiras.

A hipotese trazida a baila no presente artigo é que os meios de comunicagdo de
massa atuam como ferramentas que auxiliam a fortalecer o poder financeiro através da
utilizacdo de técnicas midiaticas que geram sensacGes nos receptores das informacdes de
modo a transformar vitimas em vitimarios através da manipulacdo relativa ao controle social
repressivo. O marco teorico eleito para o estudo € o pensamento de Zaffaroni, essencialmente
nas obras “Direito penal humano e poder no século XXI” e “A nova critica criminoldgica:
criminologia em tempos de totalitarismo financeiro”.

Estruturalmente, este artigo possui quatro tépicos.
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Inicialmente aborda-se a problematica atinente & falaciosa percepcdo de assepsia
politica no direito penal e a consequente incidéncia do totalitarismo financeiro, tal como
elucidado por Zaffaroni.

Em seguida, analisa-se a conexdo entre o conteddo midiatico e a formacdo da
realidade nos receptores de suas informagdes, considerando-se a agenda setting theory, que
adveio de estudos relacionados fundamentalmente & Comunicacéo Social.

O préximo tdpico relaciona-se a ideia da midia como for¢a motriz do totalitarismo
financeiro, ja que a influéncia midiatica na sociedade hipoteticamente auxiliaria para que as
vitimas do mencionado totalitarismo restem aderidas aos seus vitimarios, propagando 0s
ideais destes.

Finalmente, o Ultimo topico versa sobre o sensacionalismo como uma ferramenta
utilizada para supostamente ocultar os reais problemas sociais e, consequentemente, fortalecer

o totalitarismo financeiro.

2. AFALACIA ACERCA DA ASSEPSIA POLITICA NO DIREITO PENAL

Muitas foram as tentativas de classificar o direito penal como apolitico, isto €, como
ndo detentor de influéncia politica e, assim, possuidor de uma suposta cientificidade que o
transformaria em uma “lei natural” que dificilmente seria questionada.

Isso pode ser vislumbrado em relacdo as concepcdes da dogmatica alema presentes
nos pensamentos de Karl Binding e Franz von Liszt, passando pelo neokantismo alemé&o de
Baden e pela a criminologia neokantiana (com seus vieses liberal e autoritério), além do
realismo e do pds-realismo.

Isso porque se buscava justificar a existéncia dessas teorias considerando-se téo
somente um hipotético teor cientifico, tal como se inexistissem quaisquer ideologias em seus
conteddos.

Essa suposta assepsia politica atinente ao direito penal pode ser considerada, segundo
Eugenio Raul Zaffaroni (2021b, p. 73-74), como um discurso importado que tem grande
influéncia nos paises latino-americanos.

Ocorre que — mesmo na Alemanha — nenhuma das teorias do direito penal era alheia

a politica, o que pode ser vislumbrado pela conexdo entre, por exemplo, o totalitarismo
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neokantiano de Mezger e a politizacdo de Kiel tipica da era nazista e, ainda, entre o
neopunitivismo do tempo de Kohl em Jakobs. Assim:

Os alemaes, a despeito de terem construido seu direito penal de acordo com seus
momentos histéricos, muitas vezes proclamaram a assepsia_politica de seu
discurso, quer dizer, o que ocasionalmente foi declarado no nivel teérico nunca
houve uma pratica no nivel da realidade. (ZAFFARONI, 2021b, p. 74). (grifos
N0SS0S)

E dizer, pensar que inexiste uma orientacdo politica/ideoldgica no direito penal é
uma fal&cia.

Contudo, tal como supracitado, este discurso hipoteticamente asséptico é
continuamente propagado no Brasil, como se inexistisse, na verdade, uma escolha politica
também no ambito do direito penal brasileiro.

O direito penal, segundo Zaffaroni (2021b, p. 17), ja € de natureza politica e possuli
um duplo carater inevitavel, uma vez que “toda politica é projetada e executada por meio de
uma técnica”.

Desse modo, € ilusério — no minimo — considerar que a politica ndo esta introjetada
no direito penal e que ela ndo tem o conddo de determinar qual sera o “publico alvo” do poder
punitivo, tal como se todo o sistema fosse uma “mera coincidéncia”.

Diante da ululante incidéncia da politica no direito penal, cabe questionar qual sera a
escolha realizada por determinado ordenamento juridico. Indaga-se, assim, se essa politica
visa a auxiliar o totalitarismo financeiro ou a defender o respeito ao ser humano. E, ainda, se
essa politica é excludente ou inclusiva.

Salienta-se que a despeito da necessidade de se respeitar o ser humano —
considerando-se inclusive marcos civilizatorios tais como o0s conteddos dos direitos
fundamentais e das declaracdes de direitos humanos — a politica presente no atual controle
repressivo brasileiro parece almejar o fortalecimento do poder financeiro por meio da selecéo
penal.

Mas essa selecdo penal ndo ocorre de forma automatica. E imperiosa a incidéncia de
uma forca motriz para que o sistema penal etiquetador e seletivo mantenha-se repleto de
entusiasmo.

Nesse contexto, Zaffaroni (2021a, p. 103) destaca que sem considerar o papel central
dos monopdlios midiaticos torna-se impossivel compreender o atual controle social
repressivo. A agenda e direcdo do mencionado controle social repressivo ndo séo exercidas

por politicos, policiais ou juizes e sim por corporagdes financeiras ou seus agentes locais, que
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sdo direcionados por monopdlios midiaticos. Por conseguinte, os monopo6lios midiaticos
exercem um papel fundamental para que o sistema penal seja mantido tal como é.

E, nessa esteira, faz-se imprescindivel entender como as noticias influenciam os seus
receptores no que tange a formacéo da realidade, haja vista que a midia € um instrumento

essencial para a perpetuidade do totalitarismo financeiro.

3. O CONTEUDO MIDIATICO E A FORMAGCAO DA REALIDADE PELOS
RECEPTORES DAS INFORMAGOES

As noticias ocupam-se com as aparéncias dos fendmenos que acontecem na realidade
social e com as relagdes que esses fendmenos instituem entre si. E possivel inferir que a
noticia ndo é um espelho exato da realidade, pois as limitacBes dos seres humanos e as
insuficiéncias da linguagem a impedem de assim o ser. E, “por isso, a noticia contenta-se em
representar parcelas da realidade” (SOUSA, 2005, p. 75-76).

Ou seja, ndo por acaso a noticia pode ser definida como:

Um _artefato linguistico porque é uma_construcdo humana baseada na
linguagem, seja_ela verbal ou de outra natureza (como a linguagem das
imagens). A noticia nasce da interacdo entre a realidade perceptivel, os sentidos
que permitem ao ser humano “apropriar-se” da realidade, a mente que se
esforca para apreender e compreender essa realidade e as linguagens gue
alicercam e traduzem esse esforco cognitivo. (SOUSA, 2005, p. 75) (grifos
N0Ss0S)

A partir da ideia de construcdo da realidade e diante da consolida¢do da comunicacao
de massa, percebe-se que ha uma estreita conexdo entre o campo da politica e da midia.
Justamente porque tal constituicio da realidade é orientada por determinado viés
politico/ideoldgico como consequéncia da filtragem utilizada para repassa-la aos receptores.

Os mass media ndo sdo compreendidos como meros canais que veiculam
determinada mensagem e sim como potenciais construtores de entendimento e de opiniéo, tal
como demonstrou a agenda setting theory, que sera posteriormente abordada.

Nesse aspecto, salienta-se que a retdrica encapsulada no contetdo produzido pela

midia pode constituir maioria da informacé&o sobre a politica para grande parte dos cidad&os.

A onipresenca da comunicacdo mediada ou comunicacdo mediatizada nas
sociedades democréaticas contemporaneas levou a inimeras reformulacfes tedricas
sobre como a midia, e ndo mais a Comunicagdo - note-se - influencia a visdo de
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mundo das pessoas, em especial, 0s processos politicos. O termo transcendeu seu
significado _de extensdo de imprensa ou meios de comunicacdo e alterou o
sentido que eles tiveram até entdo nas sociedades do século XIX e grande parte
do século XX. Ndo sdo somente as mensagens gue importam para os estudiosos,
mas _como_a indUstria da comunicacdo de massa se comporta em todas as
esferas: economia, politica, comportamento, etc. (GUAZINA, 2007, p. 55-56)
(grifos nossos)

A midia parece possuir o condao de influenciar a visdo de mundo dos receptores
dessas informac6es. Nesse contexto, a imprensa pode dar lugar a premissa segundo a qual s
acontece o que é por ela veiculado (TARGINO, 2009, p. 32).

Isso significa que possivelmente para grande parte dos receptores de informagdes
midiaticas apenas 0 que seria veiculado pelos meios de comunicacdo de massa ocorreria de

fato. E isso formaria a cognominada “opinido publica”.

3.1. A opinido publica e agenda setting theory

Sendo a midia — que é estudada essencialmente pela Comunicacdo Social — um fator
imprescindivel para a compreensdo do viés politico imbuido no &mbito do controle social
repressivo, mostra-se relevante entender como os receptores das informagdes podem formar
suas opinides a respeito de temas relativos ao direito penal.

Walter Lippmann cunhou a expressdo “opinido publica” ao produzir a obra Public
Opinion, langada em 1922, inserindo-a no meio cientifico. Segundo Lippmann (2007, p. 18-
21), a percepgdo dos acontecimentos é criada por nossas mentes e o Unico sentimento que
qualquer um pode ter a respeito de um evento ainda ndo experimentado é o sentimento
despertado por sua imagem mental daquele mesmo evento. Dai advém a nocdo de opinido
publica como algo generalizado.

Por conseguinte, a opinido publica pode ser considerada como uma construcdo
relacionada aos receptores das informacdes a partir da percep¢do dos acontecimentos tal como
sdo veiculados pela midia.

E como se os veiculos midiaticos fizessem uma filtragem de informagdes,
transformando-as em noticias com determinada abordagem, e transmitindo-as tal como se
fossem, de fato, verdades.

Ao terem contato com essas informac@es j& previamente filtradas pelos mass media,
0s receptores podem compreendé-las como reais, formando suas opinides sobre um tema.

Essa nocdo de opinido publica conecta-se a cognominada agenda setting theory
(MCCOMBS; SHAW, 1972, p. 177-187), que foi formalmente desenvolvida por Maxwell
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McCombs e Donald Shaw em um estudo acerca da elei¢do presidencial de 1968 nos Estados
Unidos.

Salienta-se que a pesquisa atinente a agenda setting theory ocorreu em 1968, foi
publicada em uma edicdo do jornal Public Opinion Quarterly, em 1972, e possui grande
importancia e diversos desdobramentos nos estudos relativos ao impacto do contetdo
midiatico na sociedade.

Através da teoria supramencionada almeja-se compreender qual seria a razdo pela
qual muitas pessoas acabam possuindo a mesma opinido sobre um tema mesmo estando
incluidas em contextos totalmente distintos.

Para investigar a capacidade de definicdo de agenda midiatica, o estudo tentou provar
gue os temas que eleitores de Chapel Hill, na Carolina do Norte, afirmaram que seriam 0s
assuntos-chave da campanha eleitoral foram os mesmos veiculados pela midia durante a
aludida campanha.

Na pesquisa de McCombs e Shaw, denominada de Chapel Hill Study, demonstrou-se
uma forte correlacdo entre o que cem residentes ' daquela cidade pensavam que fosse o
assunto eleitoral mais importante e o que a midia nacional reportava como o assunto eleitoral
mais importante. Comparando o destaque dos assuntos no conteldo das noticias com a
percepcdo do publico quanto ao tema considerado mais relevante na eleicdo, McCombs e
Shaw perceberam o grau no qual a midia determinaria a opinido publica. Concorrentemente as
entrevistas dos eleitores, 0s mass media nas quais aqueles tinham acesso foram analisados.
Um pré-teste em 1968 concluiu que quase todas as informacBes midiaticas politicas nas quais
a comunidade de Chapel Hill tinha acesso eram providas pelos seguintes veiculos: Morning
Herald e Sun, ambos de Durham; News and Observer e Times, ambos de Raleigh; New York
Times, Time, Newsweek e 0s jornais televisivos noturnos da NBC e da CBS (MCCOMBS;
SHAW, 1972, p. 177-184).

Assim, segundo os pesquisadores (MCCOMBS; SHAW, 1972, p. 185), interpretar a
evidéncia desse estudo como um indicativo da influéncia da midia parece mais plausivel do
gue explanacdes alternativas.

Portanto, o fluxo de informagGes em canais de comunicagdo interpessoal seria
retransmitida principalmente a partir de, e com base, na cobertura de noticias da midia.

E interessante salientar que no estudo de Chapel Hill, os pesquisadores mediram a

frequéncia dos cinco assuntos presentes nos jornais diarios, jornais televisivos de cunho

! Os entrevistados foram escolhidos aleatoriamente das listas dos eleitores registrados, de modo a representar a
comunidade nos sentidos econdmico, social e racial.
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nacional e revistas considerados como o0s recursos de noticias mais utilizados pelos eleitores.
O tema que recebeu maior cobertura (politica externa) foi classificada como ndmero um na
agenda midiatica e o proximo assunto a receber maior cobertura (lei e ordem) foi classificado
como numero dois na mesma agenda (GUO; VU; MCCOMBS GUO, 2012, p. 53).

Percebe-se que o tema “lei e ordem” ja se mostrava relevante para os receptores das
informagdes, que o consideraram como o numero dois na escala de prioridades para as
escolhas eleitorais, formando uma opinido publica sobre temas concernentes ao controle
social repressivo a partir do contedo veiculado pela midia.

Por conseguinte, de acordo com a teoria elencada, a midia possui a habilidade de
influenciar o destaque de assuntos na agenda publica e no debate publico.

Se uma determinada noticia fosse por diversas vezes enfatizada, a audiéncia poderia
considerar o topico destacado como mais importante do que outros que nao estivessem sendo
tdo frequentemente abordados. E como se somente aquilo que fosse veiculado pela midia
existisse, de fato, no mundo.

Nessa conjuntura, a escolha dos temas pelos veiculos de comunicacdo de massa
parece ser fundamental, uma vez que a sociedade em geral, em tese, enfatizara justamente
aquelas informacGes que foram transformadas em noticias a partir de uma filtragem

ideoldgica/politica perpetrada pelas corporacdes midiaticas.

4. A MIDIA COMO FORCA MOTRIZ DO TOTALITARISMO FINANCEIRO

A midia desempenha um papel fundamental no controle social repressivo. A criacdo
da realidade midiatica tem o condéo de instigar e manipular determinados comportamentos a
partir do grau de importancia dado a determinada tematica. Isso foi demonstrado nos estudos
atinentes a agenda setting theory.

Né&o por acaso, Zaffaroni (2021a, p. 103) elucida que:

E um erro chamar hoje os meios de comunicacdo de quarto poder, quando, na
realidade, seria o sequndo poder; o primeiro é o financeiro e apenas o terceiro é
0 politico, com suas leis e estruturas. (grifos nossos)

Zaffaroni (2021a, p. 103) ressalta ser possivel vislumbrar, nesse contexto, a
existéncia da denominada “criminologia midiatica”, que visa aos estruturalmente excluidos,

aos opositores e aos incomodos.
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Destaca-se que esse papel midatico ndo € perpetrado de modo atécnico e impensado.
Novamente e tal como ocorre em relagéo as teorias relativas ao direito penal, ndo ha meras
coincidéncias.

Através de técnicas — tais como a presente na agenda setting theory — a midia pode
provocar uma percepgdo nos receptores de suas informagdes que se coaduna a uma distopia
da ordem cuja Unica solucdo possivel é encontrada no ambito do direito penal.

Tal distopia da ordem consiste em:

Uma sociedade com total sequranca, livre de ameacas, com prevencdo extrema,
tolerancia zero, vigilancia e controle tecnolégicos, gue teme aos estrangeiros e a
toda diferenca, que estigmatiza a critica, neutraliza qualquer dissensdo, reforca
0__controle comunicacional, a discriminacdo étnica e cultural e a
institucionalizacdo macica, com uma pureza virginal na administracdo, ou seja,
um programa totalitario completo. (ZAFFARONI, 2021a, p. 103) (grifos nossos)

O projeto supramencionado nédo se volta apenas as classes média e alta que comporéo
0s 30% de incluidos, j& que tal montante ndo seria suficiente para obter consenso e normalizar
a repressdo. Mostra-se necessario que 0s 70% dos individuos que estdo excluidos estejam de
acordo com a percepc¢do atinente a distopia da ordem. Assim, o totalitarismo financeiro busca
confundir este segmento social com a invencdo midiatica na qual o eventual caos social
pode/deve ser solucionado através do direito penal por meio do punitivismo que incide
essencialmente nos “inimigos” (ZAFFARONI, 2021a, p. 104).

Consequentemente ha a construcdo midiatica do estereotipo do “inimigo”.

Esse “inimigo”, segundo tal concepcdo, deve ter sua convivéncia social, sua
dignidade humana e at¢ a sua vida ceifadas em prol da “seguranga publica” e do
“desenvolvimento”, pois nele reside toda a problematica que gera o suposto caos social.

Diante disso, as vitimas do totalitarismo financeiro aderem aos vitimarios. Isto €,
aqueles que sdo mais prejudicados pela acdo do totalitarismo financeiro apoiam as suas
politicas (ZAFFARONI, 20214, p. 105).

Esse fendmeno tende a desconcertar até mesmo os politicos democréticos mais
inteligentes e astutos, que ndo sabem explicar por que pessoas pobres e excluidas
apoiam aqueles que as reduzem a essa condi¢do ou as mantém nela, isto é, porgue
esses oprimidos incorporam o discurso do opressor. (ZAFFARONI, 2021a, p.
105) (grifos nossos)

Para Zaffaroni (2021a, p. 105), muitos politicos ndo perceberam que a criacdo de

uma realidade midiatica que supostamente legitima apenas a repressdo punitiva gera um
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fendmeno social e politico muito mais amplo. H& a geracdo de uma cultura de 6dio contra um

inimigo unificado inventado midiaticamente:

Isto é, contra uma imaginaria classe de parias midiaticamente criada para a ela ser
imputado todos os males, 0 que entorpece a consciéncia e acaba por conduzir a
bipolarizagdo amigo/inimigo, em uma comunidade de édio gue une as vitimas a
seus vitimizadores. (ZAFFARONI, 2021a, p. 105) (grifos nossos)

Esse conflito entre “nés versus eles” ¢ fundamental para a manutencdo e o
fortalecimento do totalitarismo financeiro.

Segundo Nilo Batista (2003, p. 01), uma vinculagdo especial entre a midia e o
sistema penal constitui, por si mesma, importante caracteristica dos sistemas penais do
“capitalismo tardio”.

Ressalta-se que o totalitarismo financeiro € um novo momento do poder capitalista.
Para Zaffaroni (2021a, p. 46), o controle punitivo atual responde a um marco de poder
planetario distinto do que gerou as criticas criminoldgicas da segunda metade do século
passado.

Nesse contexto, o poder politico de origem democratica esta sendo transferido para
gestores de corporagdes dos quais os governadores dos paises-sede ndo conseguem ser
libertados. Isso acarreta nos denominados “Estados pds-soberanos”, pois seus politicos ndo
respondem ao anseio de seus eleitores e sim aos limites atribuidos pelos organismos
crediticios funcionais as corporacdes (ZAFFARONI, 2021a, p. 47).

Mesmo quando querem responder a vontade de seus eleitores, o fazem de modo
viciado pela midia — pertencente ao totalitarismo financeiro —, que condiciona a
opinido com falsidades, etiquetas e pénico moral, assumindo o papel de
empresarios morais da contemporaneidade para eleger governos obedientes a
seus interesses corporativos. (ZAFFARONI, 2021a, p. 47) (grifos nossos)

Batista (2003, p. 03) destaca que 0 compromisso da imprensa — cujos Orgaos
informativos em regra fazem parte de grandes corporaces — com o empreendimento liberal é
a chave para o entendimento da conexdo entre midia-sistema penal, incondicionalmente

legitimante.

Tal legitimacdo implica a constante alavancagem de algumas crencas, € um
siléncio _sorridente sobre informacfes que as desmintam. O novo credo
criminolégico da midia tem seu nucleo irradiador na propria ideia de pena:
antes de mais nada, creem na pena como rito sagrado de solucdo de conflitos.
(BATISTA, 2003, p. 03) (grifos nossos)
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E, nessa conjuntura, “ndo ha debate, ndo ha atrito: todo e qualquer discurso
legitimante da pena é bem aceito e imediatamente incorporado a massa argumentativa dos
editoriais e das cronicas” (BATISTA, 2003, p. 04).

Sendo assim, € possivel perceber que a midia exerce um papel fundamental para a
manutencéo e fortalecimento do totalitarismo financeiro, mesmo porque ela esta nele incluida.

E, de tal modo, a partir da influéncia em relagdo a opinido publica, a midia influencia
também o controle social repressivo, atribuindo ao direito penal a suposta “cura magica” por

todos os problemas sociais.

5. O SENSACIONALISMO COMO UMA FERRAMENTA PARA OCULTAR OS
REAIS PROBLEMAS SOCIAIS E FORTALECER O TOTALITARISMO
FINANCEIRO

Tal como mencionado anteriormente, a midia se utiliza de técnicas de controle
social.

Uma delas foi vislumbrada no contexto da agenda setting theory, haja vista que os
meios de comunicacdo de massa, em tese, mostraram-se exitosos em influenciar os tdpicos a
serem abordados na sociedade e, consequentemente, conseguem gerar grande influéncia na
opinido publica quanto a certas tematicas.

Outro fator que leva ao sucesso midiatico na propagacdo de seu conteldo € o
sensacionalismo. As noticias que envolvem crimes sdo, em geral, divulgadas de forma
sensacionalista. 1sso abarca, inclusive, fotos e videos com angulos inusitados, cores fortes e
palavras de efeito, gerando-se um “showrnalismo” 2 dos crimes que ganham grande destaque.

Ha& uma verdadeira disputa na vendagem/audiéncia de noticias de delitos que obtém
notoriedade, obedecendo as caracteristicas do sensacionalismo, tais como: estilo, linguagem
chocante, apelo emocional, repeticdo, longa duracdo das reportagens etc. Ha alta rentabilidade
nas noticias relativas aos “crimes de grande repercussdo nacional”, uma vez que a forma na
qual sdo veiculados geram repulsa e curiosidade no publico, porquanto atraem, baseando-se,
muitas vezes, na propria violéncia, com a ampla divulgacdo de fotos dos supostos agentes,
acompanhadas de relatos que destacam uma crueldade humana para com seus iguais.

No entanto, salienta-se que o jornalismo em si ndo pode ser considerado um “vilao”.

? Expressdo cunhada por José Arbex Jr. que deu origem ao livro “Showrnalismo, a noticia como espetaculo”,
publicado em 2001 pela editora Casa Amarela, Sdo Paulo-SP.
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A ideia jornalistica precipua foi justamente ser uma voz do povo contra eventuais
abusos de poder. Todavia, aparentemente essa esséncia do jornalismo tornou-se cada vez mais
descontruida a partir das grandes corporacfes midiaticas. E, nessa conjuntura, € possivel
perceber a maior incidéncia do sensacionalismo. N&o por acaso, Jaime Carlos Patias (2006, p.
81) afirma que o sensacionalismo esta ligado a mercantilizagéo da informacéo.

J& Eugénio Bucci (2002, p. 144-145) aduz que guando o jornalismo emociona mais
do que informa — ainda que seja legitimo que as narrativas jornalisticas comportem a emocéo
e despertem sentimentos — tem-se um problema ético. Tal problema é justamente a negacgéo
do jornalismo de sua funcdo de promover o debate das ideias no espago publico.

Sendo assim, a partir principalmente da incidéncia das grandes corporagdes
midiaticas — que fazem parte do totalitarismo financeiro — uma parte crescente do jornalismo
preocupa-se em fazer negdcios com a divulgacdo de escandalos e de crimes, o que envolve a
propagacao de solucdes ilusdrias para os problemas da sociedade.

Dentre tais solu¢bes maégicas, incide fundamentalmente a nogdo de producdo ou
agravamento de leis penais, havendo uma fabricacdo quase desenfreada de espetaculo. Na
midia sensacionalista, 0s debates mais sérios feitos por pessoas e instituicbes que combatem a
violéncia sdo praticamente ignorados. O que se pode perceber é a midia — que muitas vezes se
vale de uma concessao publica — transformando a violéncia em espetaculo, sem sequer propor
um debate mais aprofundado. Soma-se a isso a instantaneidade imagética e de producdo de
conteddo, que causa maior impacto, e cuja rapidez diminui as possibilidades dos jornalistas
investigarem, levantarem dados, refletirem e contextualizarem os fatos (PATIAS, 2003, p.
86).

Esse sensacionalismo interessa ao totalitarismo financeiro, ja que é apto a manter um
elevado indice de interesse popular. Isso também interessa aos veiculos de comunicacdo de
massa em razdo do aumento de audiéncia e, consequentemente, de verba publicitaria.

O fato é que a forma de divulgacdo de crimes geralmente possui alto grau passional e
traz aos receptores dessas informacGes uma representacdo de consciéncia — e ndo uma
consciéncia em si — diante dos sentimentos que lhe s&o suscitados (BUDO, 2006, p. 08) por
meio de uma perspectiva sensacionalista, ou seja, que Ihes desperta sensagdes.

Diante disso, é possivel perceber que a midia sensacionalista ndo almeja apenas
“vender” a violéncia, mas também lucrar com o simulacro da resolucdo de problemas sociais,

pois esta inserida no totalitarismo financeiro.
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Somada a ideia de que os meios de comunicagdo de massa Sd0 supostamente
assépticos politicamente — tal como ocorre em relacdo as escolas penais, conforme
supramencionado —, essas percepcles acerca dos crimes tornam-se ainda mais amalgamadas
na opinido publica. Ou seja, o suposto sentimento de ”isen¢ao” propagado pelos mass media
faz com que o conteldo veiculados por eles tenha um potencial ainda mais influente e
manipulador.

Assim, percebe-se que ha a propagacdo de um medo irrealista frente a criminalidade
em razdo da dramatizacdo criminal. E, relacionado a esse medo, tem-se a provocacao de um
sentimento punitivista (BUDO, 2006, p. 11).

Marilia Denardin Bud6 (2006, p. 11) salienta que isso leva a legitimacdo do sistema
penal e instiga medos e criacdo desenfreada de leis mais repressivas. Assim, a midia acaba por
aniquilar conceitualmente um discurso que deveria ser inerente a um sistema de direitos
fundamentais que atua como limite ao controle social repressivo.

Afirma Budo (2006, p. 11) que além de levar a legitimacdo do sistema penal em
geral, instigando-se crescentemente medos e a criacao de leis cada vez mais repressivas, 0S
meios de comunicacdo de massa aniquilam conceitualmente o discurso racionalizador que
deve ser inerente ao sistema de garantias fundamentais e que consequentemente atua como

limite & atuacdo estatal. Ou seja,

Legitimam-se atitudes arbitrarias por parte das agéncias executivas, dentro da
ideia de que ‘bandido deve sofrer’, e gle que os direitos fundamentais somente
visam a proteger 0s criminosos. (BUDO, 2006, p. 11) (grifos nossos)

Insta sublinhar que, ao destacar crimes de forma sensacionalista, a midia inebria seus
receptores de uma forma na qual os reais problemas sociais sdo ocultados.

Trata-se de uma “cortina de fumaca” que € interessante para a manutencdo do
totalitarismo financeiro, ja que os cidaddos ndo discutem problemaéticas genuinas — e que
verdadeiramente os atingem —, mas sim tratam incansavelmente de temas que sdo verdadeiras
criagdes banhadas pelo sensacionalismo.

De modo geral e seguindo a ldgica do totalitarismo financeiro, a midia clama pela
solucédo de problemas sociais por meio do engenho de leis que criem novos tipos penais ou
agravem as punigbes para 0s ja existentes. Ao dramatizar as noticias através do
sensacionalismo — despertando o viés humano passional — a midia difunde um discurso

punitivista que ja tem seus protagonistas eleitos.
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Os “inimigos” s3o previamente elencados, ha a construcdo de um temor coletivo e,
consequentemente, as vitimas do totalitarismo financeiro aderem aos vitimarios, o que conduz

ao fortalecimento do totalitarismo financeiro, que também interessa a midia.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel concluir que o direito penal ndo é isento de
contaminagdo politica e/ou ideoldgica. Apesar da importacdo aos paises latino-americanos,
em geral, de que as ideias relativas as escolas criminoldgicas alemds sdo assépticas, nota-se
que tal afirmacédo ndo se sustenta, sendo, na verdade, uma falacia.

Uma vez compreendido que a afirmacdo acerca da assepsia do direito penal é
falaciosa, resta entender qual é o tipo de politica e/ou ideologia que esta introjetado naquele.
Tratando-se de um sistema seletivo, excludente e etiquetador, nota-se que o controle
repressivo vincula-se a algum poder que esta acima dos interesses reais de um suposto Estado
Democratico de Direito.

Trata-se do poder financeiro — considerado por Zaffaroni como o primeiro poder —
que acaba por conduzir a um totalitarismo financeiro a partir do momento em que o poder
politico a ele responde. Isto €, os politicos democraticamente eleitos acabam por vincular-se
aos interesses das corporacdes financeiras em detrimento dos interesses da populacdo que 0s
elegeu.

Todavia, 0 poder punitivo seletivo, excludente e etiquetador supracitado ndo poderia
ser exercido e fortalecido sem uma forga motriz estrutural, uma vez que o nimero de vitimas
do totalitarismo financeiro se sobrepde a quantidade de pessoas que sdo por ele favorecidas.

Para tal finalidade, o poder midiatico ingressa nesse sistema como o segundo poder,
que detém um papel fundamental na construcdo da realidade na conjuntura do totalitarismo
financeiro.

Os meios de comunicacdo de massa possuem técnicas para o engenho de uma
realidade na qual determinados topicos sdo mais importantes do que outros e, em razdo disso,
demandam maior discussdo social. Trata-se da aplicacdo da agenda setting theory que,
conforme salientado, demonstrou que a midia possui o conddo de destacar temas no ambito

social de modo que aqueles paregam essenciais, formando a denominada “opinido publica”.
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Soma-se a isso a nogdo de sensacionalismo, cujo objetivo precipuo é despertar
sensacOes nos receptores de modo a agucar passionalmente as suas compreensdes sobre
determinada tematica, gerando muitas vezes percepcOes rasas e destituidas de quaisquer
nocoes criticas.

A agenda setting theory e o sensacionalismo sdo aplicados para influenciar os
receptores das informagfes no sentido de causar medo e pavor a partir da criagédo de
“inimigos”, que sdo justamente pessoas estruturalmente excluidas, opositores e incomodos.
Inflama-se uma revolta social no que diz respeito a suposta criminalidade, fazendo com que as
pessoas, em geral, busquem por uma intensificacdo do poder punitivo como solugdo méagica e
instantanea para as mazelas sociais.

No entanto, ndo se discute de forma aprofundada questdes que atingiriam o poder
financeiro — tais como desigualdade social e direito a educacdo — formando-se uma “cortina
de fumacga” cuja fungdo ¢é entorpecer os mencionados receptores, que continuam a considerar
que o direito penal possui a tutela da sociedade como funcéo.

Sendo assim, percebe-se que o totalitarismo financeiro é fortalecido pelos mass
media, que ndo o fazem de forma aleatéria, mas sim possuem ferramentas eficientes, tais
como a aplicacdo da agenda setting theory e o sensacionalismo, para a obtencdo desse
resultado. Isto é, a midia — ao construir uma realidade deformada com uma distopia da ordem
— € essencial para que o totalitarismo financeiro continue se beneficiando em uma

comunidade de 6dio que acaba por unir as vitimas desse sistema aos seus vitimarios.
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