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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

Advindos de estudos aprovados para o XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI
CHILE - SANTIAGO, redlizado entre os dias 13 a 15 de outubro de 2022, apresentamos a
comunidade juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo
encontro teve como tema principal “Direitos Sociais, Constituicéo e Democracia na America
Latina’.

Na coordenacéo das apresentacdes do Grupo de Trabalho " DIREITO ADMINISTRATIVO
E GESTAO PUBLICA | " pudemos testemunhar relevante espaco voltado & disseminacéo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito

administrativo, como também se traduzem em consolidacdo dos esforcos para o

aprimoramento da area e da prépria Justica.

Trabalhos voltados a compreensdo e consolidacdo da gestdo administrativa mais democrética,
temas de suma importancia para estruturacdo da administracdo publica que respeite as
perspectivas principiol 6gicas, mormente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, destacando-se os trabalhos que visam refletir 0 uso da tecnologia, tipica da era
digital, na efetivacdo do acesso.

Nossas saudagdes aos autores e a0 CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexéo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional e internacional.
Aproveitamos para desgjar aos leitores uma agradavel e proveitosa leitura dos trabalhos
apresentados em Santiago-Chile.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - Universidade do Vale do Itgjai/Universidade de Passo
Fundo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca/M ackenzie



CONTROLE ADMINISTRATIVO DASCOTAS PARA ESTUDANTES QUE
TENHAM CURSADO INTEGRALMENTE O ENSINO MEDIO EM ESCOLAS
PUBLICAS: MATERIALIZACAO DA ISONOMIA CONSTITUCIONAL E
AUTOTUTELA

ADMINISTRATIVE CONTROL OF QUOTASFOR STUDENTSWHO HAVE
COMPLETED THEIR HIGH SCHOOL EDUCATION IN PUBLIC SCHOOLS:
MATERIALIZATION OF CONSTITUTIONAL ISONOMY AND SELF-TUTORSHIP

William Paiva Marques Junior

Resumo

O exercicio do principio da autotutela administra legitima o controle, em qualquer momento,
de critérios finalisticos para fins de andlise das vagas reservadas aos estudantes oriundos de
escolas publicas, com o escopo de combater condutas fraudulentas e garantir que os objetivos
da politica publica de cotas sejam efetivamente alcangados em seu espirito de incluséo
cidada. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliogréafica por meio da andlise
de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e da jurisprudéncia. A
pesquisa é pura, de natureza qualitativa e quantitativa, com finalidade descritiva e
exploratoria.

Palavras-chave: Controle administrativo, Cotas, Estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, Isonomia, Constitucional, Autotutela

Abstract/Resumen/Résumé

The exercise of the principle of self-administration legitimizes the control, at any time, of
final criteria for the purposes of analyzing the vacancies reserved for students from public
schools, with the aim of combating fraudulent conduct and ensuring that the objectives of the
public quota policy are effectively achieved in their spirit of citizen inclusion. Bibliographic
research is used as a methodology through the analysis of books, legal articles, international
documents, legislation and jurisprudence. The research is pure, of a qualitative and
guantitative nature, with descriptive and exploratory purposes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative control, Quotas, Students who have
completed their high school education in public schools, Isonomy, Constitutional, Self-
tutorship
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1. INTRODUCAO

A legalidade dos procedimentos subsidiarios de controle de estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas, além da autodeclaracdo, para fins de
concorrénciapelas vagas reservadas com o escopo de combater condutas fraudulentas e garantir
que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente alcangados pelas universidades publicas,
constituindo um mecanismo legitimo para assegurar que apenas os efetivos beneficiarios das
cotas instituidas pela Lei n° 12.711, de 29.08.2012 sejam contemplados, evitando
desvirtuamento de tdo nobre instituto que materializa diversas politicas publicas.

A efetividade das politicas publicas educacionais de inclusdo por meio das cotas
exigem a constante necessidade de fiscalizagdo social, administrativa e institucional para a sua
plena efetividade, possibilitando, portanto uma maior igualdade de condi¢6es de acesso aos bens
e direitos constitucionalmente protegidos aos que realmente necessitam de tdo valorosas e
inclusivas préticas estatais, plasmadas em politicas publicas que reverberam no acesso ao direito
fundamental social & educagéo e no fortalecimento da cidadania brasileira. Em um contexto de
crise e defasagem estrutural na educacdo superior, surgem as orientacdes oriundas de um maior
controle sobre desvirtuamentos e fraudes perpetradas, com repercussoes na revisaodo modo de
ingresso discente em universidades publicas.

A complexa realidade brasileira revela, portanto, que o critério da autodeclaracao de
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas, para fins de
beneficio das cotas constantesda Lein®. 12.711, de 29.08.2012 n&o pode ser tido como absoluto
devendo a anélise ser realizada em conjunto com outros critérios habeis a conferir a real situagédo
do candidato. Nessa ordem de ideias, ndo ha& contradicdo alguma na combinagdo e/ou
complementacdo da autodeclaracdo com outros critérios, por forca da adogao do principio da
autotutela administrativa, desde que seja respeitada e garantida a dignidade pessoal dos
candidatos, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade procedimental, conforme ressaltado pela
orientacéo jurisprudencial firmada em diversostribunais brasileiros.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise
de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, decisdes judiciais e da
legislacdo. A pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.
2. O PRINCIPIO DA ISONOMIA ADMINISTRATIVA COMO PARAMETRO DE
EQUALIZAC}AO NO TRATAMENTO ENTRE OSESTUDANTES QUE CURSARAM
O ENSINO MEDIO EM ESCOLAS PUBLICAS
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A auséncia de atendimento ao principio da isonomia desencadeara em ofensa a
outros principios constitucionais, tais como a legalidade e a impessoalidade, bem como reverbera
no plano de acessibilidade as vagas ofertadas pela Administragdo Publica.

O estagio atual da ciéncia juridica vive a era do p6s-positivismo, o que caracteriza
verdadeiro Estado Principioldgico ou sistema juridico de principios na acep¢cdo moderna que
exercem uma funcdo instrumental de controle e seguranca dos atos estatais, ai incluidos os
administrativos.

Nesse contexto, observa Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2005, p. 112 e 113) que
a propria lei, entendida como produto das casas legislativas, € insuficiente para regrar todas as
complexidades da vidahumana nas sociedades contemporaneas, embora seja imprescindivel para
garantir-lhe a coesdo e a coeréncia, de modo que ela ocupa o centro da ordem juridica
infraconstitucional, conformada por uma constelacdo de todos os tipos de normas, tais como 0s
regulamentos, regimentos e as diversas regulacfes autbnomas, e, por sua vez, cada uma delas,
com seu respectivo séquito de normas administrativas secundarias. Como todo esse complexo
normativo ndo escapa aos requisitos de juridicidade, é necessario que uma norma, oriunda ou
ndo dos Parlamentos, seja democraticamente legitimada pela observancia do respectivo e devido
processo legal, em que a participagdo cidadd seja assegurada na medida do possivel e do
razoavel, se ndo na tomada de decisdo, pelo menos e inafastavelmente no controle social dos
decorrentes resultados das politicas publicas executadas.

Os principios juridicos sdo frequentemente utilizados na solucdo de controvérsias
envolvendo a hermenéutica dos direitos fundamentais, abrindo espacos vanguardistas para a
interpretacdo constitucional e para o pensamento juridico pds-critico no contexto epistemolégico
da contemporaneidade em uma Administracdo Publica sensivel aos clamores sociais.

Na classica ligdo atribuida a Aristoteles a isonomia consiste em: “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida das suas desigualdades”. Implica no
reconhecimento de tratamento juridico uniforme aos que se encontrem em situacao semelhante e
em uma diferenciacdo de oportunidades caso estejam em situacdes divergentes. Tem o status de
principio geral do Direito por exceléncia.

Sobre o dever de tratamento igual, preleciona Robert Alexy (2008, pags. 408 e
409):

(7) Se ndo houver uma razdo suficiente para a permissibilidade de um tratamento
desigual, entdo, o tratamentoigual é obrigatdrio. Ndo existe uma razio suficiente paraa
permissibilidade de uma diferenciacdo quando todas as razbes que poderiam ser
cogitadas saoconsideradas insuficientes. Nesse caso, ndo ha como fundamentar a
permissibilidade da diferenciacdo. Com isso, como ja salientado diversas vezes, 0
enunciadogeralde igualdadeestabelece um énusargumentativo para o tratamento
desigual.
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Ingo Wolfgang Sarlet (2007, pags. 320 e 321) disserta acerca da aplicabilidade do
principio da isonomia serve a otimizacdo da liberdade e igualdade no Estado Social de Direito
(igualdade de oportunidades), bem como forma de impedir o arbitrio no acesso do particular ao

sistema prestacional existente:

De acordo com o principio da isonomia, o Estado, caso tenha contemplado
determinados cidaddos ou grupos com prestagdes (com base ou ndo em norma
constitucional definidora de direito fundamental), ndo poderd excluir outros do
beneficio, de tal sorte que se encontram vedadas desigualdades tanto a beneficios
quanto a encargos. Todavia, apenas um tratamento desigual de cunho arbitrario
(discriminatorio) no&mbito de um sistema prestacional estabelecido poderd dar margem
a um direito subjetivo ndo —auténomo e, portanto, derivado. A partir de uma
compreensdodo postulado da proibigdo de arbitrio aluz do principiodo Estado Social
de Direito, o direito geral de igualdadeadquiriu um contetido material, no sentido de
que um tratamento discriminatério em favor de determinado grupoapenas se justifica se
para tanto houver um motivojusto, que, porsua vez,deveseraferido com base nos
parametros fornecidos pelo principiodo Estado Social. A esta concepgdo subjaz o
entendimento de que no Estado Social de Direito o principio da isonomia serve a
otimizacaoda liberdade e igualdade, no sentidode umaigualdade de oportunidades,
compreendida aqui como possibilidade deefetivoexercicio da liberdade, e ndo como
um dever. Este sim denominado contetdo social do principio isondmicoobjetiva uma
restricdo da margem de arbitrio numa exclusio de determinado beneficio, para evitar
cortesque podemvira impediro particular (ou mesmoumgrupo), de exercer a sua
oportunidade de acesso ao sistemaprestacional existente.

Acerca da aplicabilidade do principio da isonomia a Administracdo Publica,
colhe-se a licdo de Diogenes Gasparini (2.005, pag. 20), a Constituicdo Federal, no art. 5°-,
caput, estabelece que, sem distingdo de qualquer natureza, todos s&o iguais perante a lei. E o
principio da igualdade ou da isonomia. Todos devem ser tratados por ela igualmente quando
concede beneficio, confere isen¢Bes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios,
multas, sancdes, agravos. Se iguais, nada pode discriminé-los. Impde-se aos iguais, por esse
principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isondmico. E principio que norteia, sob pena
de ilegalidade, os atos e comportamentos da Administracio Piblicadireta e indireta. E, assim,
um dos direitos individuais consagrados tanto a protecdo dos brasileiros, como dos estrangeiros
submetidos & nossa ordem juridica.

Essa igualdade, cabe observar, ndo significa necessariamente nivelamento
econdmico, pois ndo se trata de uma igualdade material, mas juridico-formal. Dito principio é
reforgado por outros dispositivos constitucionais, a exemplodos arts. 3°-, Il e IV, 5°-, I, e 7°-,
XXX e XXXI. E principio, em suma que submete a Administracdo Publica, que se impde ao
legislador, de qualquer esfera de governo, ao Judiciario e ao particular.

A Administracdo Publica, é evidente, pode impor condi¢Ges ou fazer exigéncias,
conformea hipotese, para a admissao de alguém na frui¢éo de um servico publico (superagdo de
periodo de caréncia), para a nomeacao de alguém com o fito de titularizar um cargo publico
(estatura minima para ser policial militar, por exemplo). O que ndo pode é favorecer alguém,

excluindo outros de um dado beneficio; discriminar por discriminar.
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E tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida de
suas desigualdades (a dificuldade é fixar quais sdo os parametros de equalizacdo). A mensuracdo
sobre a existéncia de discriminacdo em Direito Administrativo envolve dois elementos: ) fator
de discriminacgdo; Il) objetivo da norma: quando o fator de discriminacao utilizado no caso
concreto estiver de acordo com o objetivo da norma nédo se fere o principio da igualdade (a
discriminacgéo é validade).

José dos Santos Carvalho Filho (2009, pags. 233 e 234) preleciona acerca dos

fundamentos axiologicos do principio da isonomia nos seguintes termos:

O principio da igualdade, ou isonomia, temsua origem no art. 5°-da CF,como direito
fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situacdo juridica. Ao tratar da
obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicdo, de forma expressa, assegurou no art. 37,
XXI, que o procedimento deve assegurar ‘igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes’. Portanto, as linhas marcantes do principio sdo de indole constitucional. A
igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competirem igualdade de condi¢fes, sem que a nenhum se
ofereca vantagem nédo extensiva a outro. O principio, sem divida alguma, esta
intimamente ligadoao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a
todos os interessados, a Administracdo Inesestara oferecendo também tratamento
impessoal.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2007, pag. 39) aduz que a discriminacao objeto de

atendimento do principio da isonomiando pode ser gratuita ou fortuita:

Em outras palavras: a discriminacdondo pode sergratuita ou fortuita. Impende que
exista uma adequacdo racional entre o tratamentodiferenciado construido e a razéo
diferencial ndo guardar conexdo logica coma disparidade de tratamentos juridicos
dispensados, a distin¢do estabelecida afronta o principio da isonomia.

O principio da igualdade material, que se infere da conjugacdo da clausula da
isonomia (CF/88, art. 5.°, caput) com a diretriz constitucional apontada como um dos
fundamentos da Republica, de reducéao das desigualdades sociais e regionais (CF/88, art. 3.°, I11),
ndo apenas permite, mas antes impde, na ordem juridica brasileira, a prote¢do das partes mais
frageis nas relacdes travadas entre a Administracdo Publica e os cidaddos. Ademais, o principio
da isonomia ndo tolera discriminacdes quando estas estejam fora da razoabilidade e da
proporcionalidade, ou seja, ndo guardam liame ldgico com a finalidade da norma de inclusdo ou
exclusdo que se examina, de modo a ndo se admitirem discriminagGes que perpetuem
disparidades.

A igualdade é um dos pilares em que se assenta 0 reconhecimento de direitos
fundamentais aos grupos minoritarios no combate a realidade excludente em que se encontram.
Segundo José Carlos Vieira de Andrade (2004, pags. 276 a 280), ao tratar do principio da
igualdade nas relagdes privadas, mesmo entre iguais tal postulado tera de ser aplicado, enquanto
proibicdo de discriminag¢des que atinjam intoleravelmente a dignidade da pessoa humana dos
discriminados, maxime, que impliguem uma violagdo dos seus direitos de personalidade. O

principio da igualdade enquanto proibicdo de discriminag@es se refere a uma igualdade material
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e se dirige especialmente as atuac@es arbitrarias ou injustificadas determinadas por diferencas
como o sexo, a religido, as convicgdes politicas etc. O que importa é que haja uma atuagédo
racional, técnica ou eticamente fundada, que ndo se discrimine paradiscriminar.

Sobre o conteddo juridico do principio da isonomia, manifesta-se Germana de
Oliveira Moraes (2004, pag. 212), que constitui em aferir se as diferenciacdes legais de
tratamento se assentam em justificacdo razoavel e harmdnica com os valores constitucionais. A
isonomia, com sua dupla significacdo — formal e material, como elemento essencial do Estado de
Direito, consectaria que é do atributo de generalidade das normas juridicas, constitui uma
limitacdo imposta pela Constituicdo ao exercicio de todos os Poderes Publicos e fornece ao
Poder Judiciario valioso critério de controle dos desempenhos publicos, sejam administrativos,
judiciais ou legislativos, a medida que se destina ndo apenas aos aplicadores da lei, mastambém
aos legisladores.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2007, pag. 18), com efeito, por via do
principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar é a impossibilidade de
desequiparac@es fortuitas ou injustificadas. Para atingir este bem, este valor absorvido pelo
Direito, o sistema normativo concebeu formula habil que interdita, o quanto possivel, esses
resultados, uma vez que, exigindo igualdade, assegura que 0s preceitos genéricos, os abstratos e
os atos concretos colham a todos sem especificacGes arbitrarias, assim proveitosas que
detrimentosas para os atingidos.

As acdes afirmativas destinadas aos estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. por meio de cotas encontram, portanto, fundamento
axioloégico ndo apenas nos ideais da igualdade material e justica social, mas também nos
pardmetros que regulam a atuacdo da Administragdo Publica, especialmente nos principios
diretivos administrativos, bem como combate uma das principais chagas brasileiras: a
desigualdade de oportunidades no acesso a educacdo e a possibilidade de materializacdo das
politicas publicas inclusivas.

Atento ao papel do Estado Social enquanto concretizador da igualdade e da justica
social, vaticina Paulo Bonavides (2015, pags.388 e 389) que ha no quadro do pluralismo
democréatico uma segunda concepcdo de Estado Social que faz da igualdade e da justi¢a social
postulados de criacdo e sustentacdo de um modelo deveras humano de convivéncia, assentado
sobre suas conquistas basicas e reais no terreno da educacdo, da saude, da previdéncia, da
garantia salarial, dos direitos da familia, da casa propria, da cesta de alimentos, da merenda
escolar, do seguro-desemprego, da cultura, dos beneficios sociais da lei trabalhista, da
participacdo obrigatdria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, da cogestdo empresarial,

mudando desse modo, por inteiro, a face cruel do capitalismo, para fazer a unido do trabalho com
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o capital o alicerce de todas as instituicGes, o cimento de todos os interesses de todas as
liberdades publicas num regime constitucional de consenso, reconciliagdo e quebrantamento de
antagonismos sociais; um regime que faca portanto a paz social prosperar e a estabilidade reinar
no universo dos conflitos, até ontem aparentemente inarredaveis fora das solucdes ditatoriais e
revolucionarias.

Pode-se ainda asseverar que o sistema de politicas afirmativas por meio de cotas para
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas. materializa os valores
institucionais de igualdade (equidade), justica, cooperacdo, reciprocidade e solidariedade (intra e
intergeracional).

Ao abordar a ideia da sociedade como um sistema equitativo de cooperagao, explica
John Rawls (2000, pags. 59 e 60), que a ideia de reciprocidade situa-se entre a ideia de
imparcialidade, que é altruista (ser movida pelo bem geral), e a ideia de beneficio mdtuo, no
sentido da obtencéo de vantagens por todos em relagdo a situagdo presente ou esperada para o
futuro, sendo as coisas como sdo. Da maneira entendida pela justica como equidade, a
reciprocidade € uma relacdo entre os cidad&os expressa pelos principios de justica que regulam
um mundo social onde todos se beneficiam, julgando-se por um padréo apropriado deigualdade
definido com respeito a esse mundo. Isso traz a tona outro ponto, ou seja, que a reciprocidade é
uma relacdo entre cidaddos numa sociedade bem-ordenada expressa por sua concepc¢ao politica e
publica de justica. Portanto, os dois principios de justica, mais o principio da diferenca, com sua
referéncia implicita a divisdo igual como padrdo de comparagdo, expressa uma ideia de
reciprocidade entre os cidaddos.

N&o merecem prosperar as teses juridicas conforme as quais a reserva de vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas no ensino
superior constituiria uma medida excludente, violadora do direito fundamental de igualdade e do
principio da meritocracia universitaria uma vez que, ao revés, promove a inclusdo de grupos
social e historicamente segregados.

Na visdo de Flavia Piovesan (2016, pag. 339), faz-se necessario combinar a proibicao
de discriminacgdo com politicas compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto
é, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante legislacdo
repressiva. S8o essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a insercao e inclusdo
de grupos socialmente vulneraveis nos espacos sociais. Com efeito, a igualdade e a
discriminacdo pairam sob o bindmio incluséo-exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas
de inclusdo social, a discriminacdo implica a violenta exclusdo e intolerancia a diferenca e a
diversidade. O que se percebe € que a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta

automaticamente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusdo, quando o que se
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pretende é garantir a igualdade de fato, coma efetivainclusdo social de grupos que sofreram e
sofrem um consistente padrdo de violéncia e discriminacéo.

Por forga dos principios e valores consagrados pelo Texto Constitucional de 1988,
compete ao Estado adotar medidas (a¢cOes afirmativas) para compensar desvantagens historicas e
sociais impeditivas da materializagdo do principio de igualdade, sob pena de menoscabo a
dignidade da pessoa humana.

Sobre os direitos sociais ante o principio constitucional da igualdade, assevera Jorge
Reis Novais (2010, pags. 49 e 50), quando se trata do dever estatal de promocao do acesso
individual a educacdo correlativo do mesmo direito, essa obrigacdo de promocdo é
intrinsecamente diferenciada, ou seja, se € certo que a obrigacao de o Estado promover 0 acesso
é geral e universal, ja, numa situacdo de escassez de recursos,a modalidade concreta e a forma
como repercute em cada individuo esta intrinsecamente ligada, por for¢a do principio
constitucional da igualdade, a necessidade diferente, de ajuda estatal que cadaum apresente.

O tratamento diferenciado conferido por meio das politicas publicas de cotas, ndo
vulneram o principio da isonomia, ao revés, apresentam a finalidade de recomposi¢do do proprio
sentido de igualdade que serve de diretriz ao Estado Democrético de Direito, afinal, conforme
observado por Luigi Ferrajoli (1992, p. 67/68): ““...una concepcion sustancial de la democracia,
garante de los derechos fundamentales de los ciudadanos y no simplemente de laomnipotencia
de la mayoria...”

Conforme adverte Flavia Piovesan (2016, pag. 325), se 0 combate a discriminacao é
medida emergencial a implementacdo do direito a igualdade, todavia, por si sO, € medida
insuficiente. Faz-se necessdrio combinar a proibicdo de discriminagdo com politicas
compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto é, para assegurar a igualdade
ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante legislacéo repressiva. S&o essenciais as
estratégias promocionais capazes de estimular a insercdo e inclusdo de grupos socialmente
vulneraveis nos espacos sociais.

Observa-se, portanto, que hd um novo papel da Administragdo Publica, qual seja: a
solucdo de conflitos entre ela prépria e seus administrados, em decorréncia de sua propria
atuacdo institucional (funcdo administrativa), como convergente dos interesses coletivos
tomando como compromisso priméario a necessidade de preservacdo dos direitos fundamentais e
da dignidade da pessoa humana, dai a realizacdo de politicas publicas inclusivas por meio da
propria Administracao.

A luz deste novel contexto, Pedro Machete (2007, pag. 459) defende que é essencial
a subordinacdo a lei da Administracdo nas suas relagcdes com os particulares e o reconhecimento

de posicdes constitucionais destes Ultimos de aquela ndo possa dispor- os direitos fundamentais:
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a Administracdo ja ndo é um poder; ela desempenhaas suas atribuicdes legais e, sempre que no
ambito das mesmas tenha de interferir com a atuacdo de particulares determinados, a
Administracdo exerce os poderes e cumpre as obrigacdes que constitucional e legalmente Ihe
competem.

A possibilidade de acesso aos espac¢os educacionais por grupos historicamente
segregados, representa um avango fundamental para que o valoroso principio constitucional da
igualdade possa enfim materializar-se, plasmando os valores da cidadania e da democracia, tdo
caros ao Estado de Direito propugnado pelo Texto Constitucional de 1988, por meio do papel
emancipatério da educacao.

Por seu turno, Luigi Ferrajoli (2008, p. 139) afirma que o julgamento da equidade,
por outro lado, consiste em compreender as caracteristicas acidentais e singulares do caso
individual verificado e ndo conotado pela lei.

Perquirir sobre o principio da igualdade é dissertar acerca da proporcionalidade e da
harmonia, ja que segundo Recaséns Siches (1971, p. 24): a mera ideia de igualdade, de
proporcionalidade ou de harmonia ndo fornece nenhum critério de medida, ndo da o principio
pratico pelo qual se pode estabelecer essa igualdade proporcional ou harménica; ndo mostraqual
deve ser o ponto de vista a partir do qual se pode determinar a igualdade ou a proporcionalidade.

A igualdade, portanto, apresenta-se como principio de legitimacdo de politicas
publicas inclusivas por meio de cotas destinadas aos estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, considerando-se que o Estado Democratico
de Direito tem por pressuposto de isonomia real entre todos os cidadados e da propria democracia,
como vetor hermenéutico da dignidade humana.

3. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA NA GARANTIA DA ISONOMIA
CONSTITUCIONAL: O CONTROLE DE VAGAS PARA ESTUDANTES QUE
TENHAM CURSADO O ENSINO MEDIO EM ESCOLAS PUBLICAS

Conforme o diagndstico de Darcy Ribeiro (2006, pag. 364), toda participacao
democratica na vida politica se reduz aos grupos de pressdo oligarquicos em disputa pelo
controle das matérias que afetavam seus interesses. Nessa republica de fazendeiros, os problemas
do bem publico, da justica, do acesso a terra, da educacdo, dosdireitos dos traba lhadores eram
debatidos tal como a democracia, a liberdade e a igualdade. Isto €, como meros temas de retérica
parlamentar. A maquina s6 funcionava substancialmente para mais consolidar o poder e a

riqgueza dos mais aquinhoados.
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A complexa realidade brasileira demonstra a auséncia de dialogo com os grupos
sociais menos favorecidos, bem como a omissdo de provocacdo institucional sobre os reais
problemas da cidadania brasileira, incluindo os défices na educacéo.

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, percebeu-se que o projeto constituinte
aprovado trazia o grande desafio de inserir grupos dantesexcluidos da protecdo constitucional,
portanto, nesse contexto inclusivo surgem as cotas de estudantes de escolas publicas para o
acesso as universidades publicas, plasmando o usufruto do direito fundamental social a educacéo
para grupos historicamente excluidos, em buscado fortalecimento da cidadania.

Sob a 6ptica de John Rawls (2003, p. 56), para que os cidaddos de uma sociedade
bem organizada se reconhecam como livres e iguais, as instituigdes basicas devem educé-los
para essa concepcdo de si mesmos, bem como exibir e encorajar publicamente esse ideal de
justica politica. Essa tarefa da educacdo pertence ao que podemos chamar de amplo papel de
uma concepcdo politica.

Para José Murilo de Carvalho (2017, pags. 240 e 241), a deficiéncia quantitativa
deve-se acrescentar a baixa qualidade do ensino fundamental e médio. O desempenho do Brasil
nesse item chega a ser constrangedor. Dados do Programa Internacional de Avaliagcdo de Alunos
(Pisa) para 2010 mostravam o Brasil na 582 posi¢cdo no universo de 65 paises, a léeguas de
distancia da China, que ocupava a primeira posi¢ao.

Por seu turno, no diagndstico de Luis Roberto Barroso (2020, pag. 133): a
universalizacdo da educacdo basica no Brasil se deu com grande atraso,um século depois dos
Estados Unidos. Elites extrativistas e autorreferentes adiaram, ao longo de quase todo o século
XX, a democratizacdo do acesso ao ensino publico. Porém, nas ultimas décadas, houve um
inegavel processo de inclusdo. Os problemas, todavia, ainda sdo dramaticos: a escolaridade
média é de 7,8 anos, inferior a média do Mercosul (8,6 anos) e dos BRICS (8,8 anos). Cerca de
11 milhdes de jovens entre 19 e 25 anos ndo estudam nem trabalham, apelidados de “nem nem”.

Na andlise de Lilia Moritz Schwarcz (2019, pags. 143 e 144), umaescolapublica de
qualidade, universal e gratuita — a Unica que tem o poder de minorar desigualdades e promover
uma efetiva inclusao social-, bem como a aplicacdo de recursos publicos na educacéo, ainda ndo
corresponde a uma realidade consolidada no Brasil, sobretudo se se compara 0s investimentos
feitos aqui com os realizados em outros paises latino-americanos. A parcelado PIB despendida
em educacdo em nacdes como Argentina, Chile, Bolivia, Colémbia, Paraguai, Uruguai, Peru e
Equador é sensivelmente maior. A Constituicdo de 1988, resultado de um solido movimento de
redemocratizacao, estabeleceu um compromisso pela universalizacdo doensino fundamental e

pelaerradicacédo do analfabetismo. Apesar disso, o Brasil encontra-se muito longe dessas metas.
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Ontologicamente, a instituicdo das cotas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas nas universidades federais tem por escopo
a promocéao da isonomia, inclusdo cidada, promocé&o e protecéo de grupos socioecondmicos
historicamente segregados e discriminados.

Na delimitacdo de Luis Roberto Barroso (2020, pag. 179), as a¢des afirmativas
sdo politicas publicas- isto é, programas governamentais — que procuram dar vantagem
competitiva a determinados grupos sociais. Um tratamento mais favoravel aos que nao
tiveram a mesma oportunidade que os demais. Em rigor, porém, vistas pelo angulo dos que
foram excluidos, o que as a¢des afirmativas fazem é procurar neutralizar, ao menos em parte,
as vantagens competitivas de que desfrutam os membros dos grupos sociais hegemdnicos.
Vantagens que ndo foram obtidas por mérito, mas em razdo da posicdo de privilégio que
desfrutam na estrutura social. Cotas raciais sdo uma espécie de acao afirmativa. Trata-se de
uma medida emergencial e paliativa para facilitar a ascensdo de pessoas que sofreram
condigbes adversas. A melhor acdo afirmativa de todas € o ensino publico de qualidade desde
a primeira infancia. Porém, enquanto isso ndo é concretizado em plenitude, sdo necessarias
medidas de protecéo e resgate.

Ante o panorama inclusivo, diversas politicas publicas de agdes afirmativas foram
implementadas no Brasil, dentre as quais tem-se a politica das cotas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas, a qual foi instituida coma finalidade
de equalizar o acesso dos estudantes brasileiros ao ensino superior, superando défices histéricos.
Lamentavelmente € comum que discentes egressos do ensino privado se locupletem dessas vagas
usando diversos artificios no claro intuito de se beneficiar, quer seja de maneira deliberada,
fraudando documentos ou omitindo informagdes, ou até mesmo por falta de conhecimento pleno
do funcionamento da referida politica afirmativa. Em qualquer caso, esse comportamento deve
ser rechacado com veeméncia pelas universidades sob pena de desvirtuamento da politica
afirmativa e de perpetuacdo de exclusdes e desigualdades por meio do “jeito brasileiro”.

Para Keith S. Rosenn (1998, pag. 114), a existéncia de uma instituicdo como o “jeito
brasileiro”, contudo, permite a sociedade permite manter um padrdo de comportamento
tradicional e individualista, apesar da tentativa do estado de substitui-lo por padrbes de
comportamento mais progressistas e orientados pela estrutura juridica formal.

Nesse contexto de inclusdo das cotas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas nas universidades federais plasmando a
isonomia na seara administrativa, por meio da busca de combate as fraudes.

Sobre essa complexa realidade, exprime Lilia Moritz Schwarcz (2019, pags. 37 e

38),em 2012, o STF julgou constitucionais as cotas raciais na Universidade de Brasilia (UNB),
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enquanto no mesmo ano era sancionada a Lei n° 12.711, que determinou a aplicacao dessa
medida em no minimo 50 % das vagas das instituicdes federais. Na sequéncia dessas iniciativas,
as cotas raciais entraram na realidade dos brasileirose do ensino superior. Tratam-se de politicas
compensatdrias e transitorias que procurar desigualar para depois igualar. Buscam reparar
injusticas historicas de grande impacto na educacdo e na inclusdo das populacdes que foram
alijadas de uma formagéo escolar formal, durante longo tempo. Almejam, igualmente, incluir
mais diversidade nas instituicdes brasileiras e produzir formas de convivio e de conhecimento
mais dindmicas porque plurais. Nesse sentido, vale a pena sempre destacar, e mais uma vez,
como mais diversidade s6 gera mais riqueza de informaces e experiéncias.

O valor de incluséo pela diversidade por meio das cotas se materializa como politica
publica adotada pelas universidades puablicas brasileiras, em uma sociedade historicamente
excludente e carente de medidas comprometidas com a transformacéo social. Observa-se,
portanto, que materializa o principio da isonomia (igualdade) como modalidade de integragédo
social de grupos minoritarios, com fortes impactos no ecletismo da composi¢éo do alunado.

No diagnostico de Boaventura de Sousa Santos (2013, pags. 80 e 81), o
reconhecimento do direito a diferenca e consequente condenacdo de ideias e politicas que no
passado 0 negaram tem-se traduzido em multiplas intervencdes do Estado: agdes afirmativas de
varios tipos, quotas para mulheres, afrodescendentes e indigenas, revisdo profunda da histéria
dos paises e dos programas e conteddos educativos, reconhecimento e protecdo de linguas néo
coloniais, direitos especiais a terra e ao territorio, por vezes, no ambito do reconhecimento da
autodeterminacdo interna. A resisténciacontra as politicas publicas de acdo afirmativa tem sido
enorme e expressa-se com viruléncia.

Poucos meses apos a ratificacdo da constitucionalidade do sistema de cotas para
estudantes ingressarem coletivamente no ensino publico superior por parte do STF, foi
sancionadaa Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, também conhecida como "Lei das Cotas",
determinou a implementacdo do sistema de cotas em todas as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) brasileiras, assim como em todas as instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio. Por forca da lei, as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, devendo ser
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da

unidade da Federacao onde esta instalada a instituicéo.
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De acordo comoart. 7°da Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, no prazo de dez
anos a contar da data de publicacdo do aludido diploma legal, ou seja, em 2022, serapromovida
a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de educacdo superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

No plano politico, com a revisdo legislativa em fase de mutacdo, o debate sobre o
tema tem se intensificado umavez que, no Congresso Nacional ha projetos de lei nas duas casas
legislativas que propdem alteracGes ou continuidade dessa politica publica. Deve-se ressaltar que
a revisdo normativa ndo implicaem revogacao legislativa.

Decerto, a tomada de decisdo sobre a revisdo da politica publica se submete ao
escrutinio da sociedade (controle social), considerando os impactos da legislacdo em debate ante
anecessidade de legitimagdo democratica.

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2005, pags. 112 e 113), a propria lei,
entendida como produto das casas legislativas, € insuficiente para regrar toda a complexidade da
vida humana nas sociedades contemporaneas, embora seja imprescindivel para garantir-lhe a
coesdo e a coeréncia, de modo que ela ocupa o centro da ordem juridica sub constitucional,
conformada por uma constelacéo de todo tipo de normas, tais como os regulamentos, regimentos
e as diversas regulacBes autdbnomas, e, por sua vez, cada uma delas, com seu respectivo séquito
de normas administrativas secundarias. Como todo esse complexo normativo ndo escapa aos
requisitos de juridicidade, é necessario que qualquer norma, oriunda ou ndo dos Parlamentos,
seja democraticamente legitimada pela observancia do respectivo e devido processo legal, em
que a participacdo cidada seja assegurada na medida do possivel e do razoavel, se ndo na tomada
de decisdo, pelo menos e inafastavelmente no controle social dos decorrentes resultados das
politicas publicas executadas.

Nesse contexto, diferentes propostas legislativas tém sido debatidas no &mbito do
Congresso Nacional. Em margo de 2019, a deputada Professora Dayane Pimentel (PSL-BA)
apresentou o Projeto de Lei (PL) n°. 1531, que altera a legislacdo de 2012 eliminando o critério
racial da reserva de vagas, porém mantendo os beneficios para pessoasem vulnerabilidade social
e para pessoas com deficiéncia. O objetivo da proposta é tornar o programa de cotas exclusivo
para pessoas pobres independentemente de sua racga, evitando que estudantes que tenham
melhores condi¢Bes econdmicas se aproveitem da medida. Por seu turno, em outubrodo mesmo
ano, o deputado Dr. Jaziel (PL/CE) apresentou o PL n°. 5303, que também propde a retirada das
cotas raciais da lei de 2012, destinando as cotas aos estudantes que sejam egressos das
instituicOes de ensino publico e de baixarenda, assim como as pessoas com deficiéncia, critérios

que sdo mantidos na norma legal — a proposta foi apensadaao projeto de lei da deputada Dayane

137



Pimentel. O Deputado Kim Kataguiri (Unido-SP) apresentou projeto (PL n°. 4125/21) para
manter apenas as cotas baseadas na renda, alegando que a Constituicao proibe a discriminacao
racial. O texto encontra-se em anélise na Camara dos Deputados.

De outra banda, na mesma casa legislativa tramita o PL n°. 5384, apresentado em
dezembro de 2020 pela deputada Maria do Roséario (PT/RS) de forma articulada com outros sete
parlamentares. A proposi¢ao torna permanente a politica de cotas em universidades. “A Lei n°.
12.711/2012, quando aprovada, estabeleceu sua revisdo ap6sdez anos de sua publicacdo. Apesar
do sucesso apresentado pela lei em tornar diverso e plural o ingresso nas instituicdes federais de
ensino, ainda ndo é chegado o momento de revisar-se a lei no periodo inicialmente previsto.
Assim, considerando as nefastas consequéncias daescravidao, do racismo estrutural em nosso
pais, é preciso tornar permanente a reserva de vagas nas instituicdes mencionadas”, declaram os
parlamentares na justificativa do PL. Em sentido convergente, no Senado, o senador Paulo Paim
(PT-RS) apresentou, em agosto de 2020, o PL n°. 4656, o qual prevé que, em vez da revisao
Unica prevista para 2022, a lei de Cotas seja reavaliada permanentemente a cadadez anos. Caso
0 preenchimento de vagas pelos grupos beneficiados seja menor do que a proporcdo desses
grupos nos estados em pelo menos umainstituicdo de ensino, a lei é automaticamente prorrogada
por mais dez anos em todo o pais. Se, por outro lado, todas as universidades federais e
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio alcancarem a meta de proporcao dos
grupos beneficiados com a medida, a lei podera ser suspensa a partir de cinco anos ap0s essa
constatacdo. O deputado Bira do Pindaré (PSB-MA), exerce o papel de relator deste projeto em
tramitacdo na Camara.

Faz-se imprescindivel a necessidade de debate mais amplo entre o Poder Legislativo
e a sociedade na revisdo de tema tdo sensivel no acesso a educacao, sem preconceitos, nem
reducionismos, de forma a estimular o aprimoramento e amadurecimento das politicas publicas
de cotas.

A verificacdo da condicdo de cotistas que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas pelas universidades federais, agindo de acordo com o poder-dever de
autotutela, uma vez que os poderes administrativos sdo irrenunciaveis, determinando a
instauracdo de procedimento administrativo complementar a autodeclaracdo para cotas, em
atencdo a algumas recomendagfes por parte do Ministério Publico Federal. Caso reste
comprovada fraude ao sistema de cotas, a expulsao, é importante para atribuir visibilidade aos
casos que envolvam ilicitudes e burla ao sistema de incluséo.

Analisando os elementos do ato administrativo (competéncia, forma, finalidade,
objeto e motivo), h& vicios que sdo sanaveis, ou seja, passiveis de convalidacdo e vicios

insanaveis, os quais trazem como efeito inarredavel a declaracdo de invalidade. A possibilidade
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de convalidagdo do ato esta prevista inclusive na Lei n°. 9.784/99, que em seu artigo 55 prevé a
possibilidade de convalidacdo dos atosadministrativos que possuam defeitos sanaveis e desde
que ndo acarrete lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros: “Art. 55. Em decisdona qual
se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que
apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.”

N&o obstante, alguns vicios, por sua propria natureza, sdo insanaveis. O objeto do ato
administrativo de matricula de ingressantes nas universidades é a matricula em si, tendo em vista
que ela produz a alteragcdo do vinculo juridico do candidato que, ao realizar o procedimento
completo, passa & condigdo de aluno. Nessa ordem de ideias, o vicio essencial na matricula é
insanavel e, por consequéncia, ndo é passivel de convalidacdo, devendo ser anulado com efeitos
retroativos, tendo em vista que a ilegalidade ndo tem o condao de gerar direitos.

Portanto, conforme asseverado por Anténio Francisco de Sousa (2016, p. 138), a
Administracdo deve aplicar a lei segundo um determinado método juridico: aplicar a lei ndo €
uma simples operacgdo de execucdo automatica ou de execucdo meramente mecanicada decisdo
ja tomada na lei. Também a aplicacdo da lei é criacdo juridica, nos limites do quadro juridico
predefinido na lei e no direito. Neste dominio suscitam-se questes como: legitimagédo
democratica, controle do Estado de Direito, fontes de Direito e formas juridicas. A orientacio da
Administracdo pelo legislador liga-se a auto-orientacdo da Administracéo.

A necessidade de combate as fraudes demanda posturas mais efetivas e técnicas
para determinar balizamentos que legitimem o ingresso por meio de discrimina¢do positiva,
como ¢ a acdo afirmativa em questdo. As fraudes sao numerosas e preocupantes.

Para que seja valido o processo de controle de cotas, deve ser observada a
legalidade dos procedimentos adotados pelas universidades publicas, como forma de
assegurar que apenas os efetivos beneficiarios dessas politicas publicas instituidas pela lei
sejam contemplados, evitando desvirtuamento de tdo nobre instituto.

As politicas publicas educacionais de inclusdo por meio das cotas exigem a
constante necessidade de fiscalizagdo social e institucional para a sua plena efetividade,
possibilitando, portanto, uma maior igualdade de condicdes de acesso aos bens e direitos
constitucionalmente protegidos aos que realmente necessitam de tdo valorosas e inclusivas
praticas estatais.

O regime de cotas para admissdo de graduandos em instituicdes federais de
educacao superior, objeto da Lei n°.: 12.711/2012 atende ao postulado constitucional da
isonomia, mediante a atribuicdo de tratamento desigual aqueles candidatos que se

encontrarem em condi¢@es sociais, escolares, raciais e econdmicas dispares.
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A fixacdo de cotas raciais para o ingresso nas universidades publicas federais foi
considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF n°.: 186/DF).

Observa-se, portanto que a autotutela administrativa no controle das cotas para
estudantes que tenham cursado o ensino medio em escolas publicas se apresenta como uma
ferramenta essencial na garantia da plena efetividade da politica publica de democratizacdo da
educacdo superior,com a efetiva inclusao racial e social, exercendo, portanto, a fungéo social
no sentido de que a politica publicade inclusdo por meio de cotas atenda efetivamente aqueles
para os quais ela foi projetada, contribuindo para a inclusédo socioeducacional dos seus
beneficiarios, ndo sendo mais uma vez burlada e consequentemente atrasada e aviltada.

Admite-se que a Administracdo Publica adote um controle heterénomo, sobretudo
quando existirem fundadas razBGes para acreditar que houve eventual desvirtuamento na
documentacdo comprobatdria.

No exercicio da autotutela administrativa, devem ser seguidos todos 0s ritos no
procedimento de andlise sobre a cota atinente ao ensino médio em escola publica, com a
oportunizacgao das garantias constitucionais do contraditério, ampla defesa e devido processo
legal, assegurando ainda os valores de objetividade, imparcialidade e, sobretudo, equidade.

Para o deslinde da problematica ora enfrentada, tem-se que, para se valer do
beneficio legal, ndo basta os candidatos declararem cursar integralmente o ensino médio em
escola publica. Essa verificacdo se da no ambito administrativo, por meio dos trabalhos de
auditoria permanente realizados pela universidade publica em atendimento a autotutela
administrativa.

A politica de cotas para ingresso nas universidades objetiva conferir efetividade a
isonomia, mediante a adocao de medidas discriminatérias na perspectiva positiva, em favor
dos grupos elencados na Lei n° 12.711, de 29.08.2012, quais sejam: (1) pretos, pardos e
indigenas; (2) pessoas com deficiéncia; (3) estudantes oriundos de familiascom renda igual
ou inferiora 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita e (4) estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

As medidas entabuladas, portanto, atendem a exigéncia constitucional de que o
Estado e a sociedade empreendam acdes positivas vocacionadas a implementacdo da
igualdade substancial. Os critérios para o acesso diferenciado as universidades, devem
observar os preceitos constantes do Texto Constitucional de 1988, de sorte a propiciar a
admissd@o no ensino superior de estudantes integrantes de minorias sociais. Mediante as agdes
constantes da Lei n° 12.711, de 29.08.2012, opera-se o favorecimento dos grupos sociais
indicados normativamente, de forma que se logre a isonomia de oportunidades. Busca-se,

assim, uma inclusdo de individuos na estrutura social, 0s quais permaneceriam excluidos caso
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ndo houvesse essa politica publica. Nesse contexto, ofende os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como a interpretacédo teleoldgica da politica de
cotas, qualquer formade desvirtuamento, ma-fé, burla ou fraude em sua utilizagéo.

Com efeito, a matéria de fundo ja foi objeto de analise pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ)!, fixando entendimento de que a forma de implementagdo de acdes afirmativas
no seio de universidade, bem como as normas objetivas de acesso as vagas destinadas a
politica publica de reparacéo, faz parte da autonomia especifica prevista no art. 53 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, e de que a exigéncia de que os candidatos a vagas
como discentes no regime de cotas "tenham realizado o ensino fundamental e médio
exclusivamente em escola publica no Brasil”, constante no edital do processo seletivo
vestibular, € critério objetivo que ndo comportaexcecao, sob pena de inviabilizar o sistema
de cotas proposto.

Em casuistica semelhante a ora enfrentada, decidiu o Tribunal Regional Federal
da 5a- Regido (TRF-5)2 que, restando comprovado, em procedimento administrativo, no qual
se observe direito ao contraditorio e a ampla defesa, que a conclusdo do Ensino Médio em
escola da rede particular, quando obteve o respectivo certificado de concluséo, o qual j& fora
inclusive utilizado para ingresso outro curso da mesma instituicdo, sem o beneficio da politica
de cotas, ocorrendo quando do processo seletivo para o curso de Medicina, apresentacédo de
novo certificado de conclusdo do ensino Médio, obtido por meio de escola publica, omitindo
o certificado anterior de escola privada apresentado para ingresso em outro curso. Nesse
contexto, restou evidenciado que tal providéncia se deu no intuito de burlar as normas da
Politica de Cotas, que exclui os estudantes de escolas particulares ainda que beneficiadoscom
bolsa integral, concluindo no sentido da caracterizacéo de infragao.

No exercicio da autotutela administrativa, as universidades devem agir de forma
tempestiva e motivada na realizacdo do controle da cota de conclusdo do ensino médio em
escola pablica, ndo havendo nenhum malferimento a normatizag&o de regéncia, confirmando

a higidez e validade do procedimento adotado.

O processo de afericdo dos alunos que ingressam em universidades publicas por

meio das vagas reservadas a estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas

deve se submeter a algumas diretrizes: (1) respeito a dignidade humana; (2) necessidade de

atendimentos aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal; (3)

garantia de padronizacdo e de igualdade de tratamento (isonomia) entre os candidatos; (4)

1 STJ- REsp 1818389/ PA, Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgamento: 10/12/2019. Fonte: DJe

19/12/20109.

2 TRF-5-Processo n°.: 08015539320144058500, Apelacio Civel, Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de

Carvalho, 22 Turma, julgamento: 27/09/2016.
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garantia da legalidade, publicidade e do controle social do procedimento adotado pela
Administracdo Publica, resguardadas as hipéteses de sigilo previstas em legislacédo; (5) exercicio
do poder-dever de autotutela pela administragdo publica (Sumulas 346 e 473 do STF).

Sobre o respeito a dignidade humana como vetor de atuacdo das universidades no
controle das cotas, deve-se atentar para a afirmacdo de Luis Roberto Barroso (2014, pag. 21),
considerada como o fundamento de todos os direitos mais basicos, a clausula da dignidade
possui dimensdo subjetiva e objetiva, investindo os individuos em certos direitos e impondo
determinadas prestagdes positivas para o Estado.

Sobre o controle interno (autotutela administrativa), averba Benjamin Zymler (2010,
pag. 188): o controle administrativo, também denominado controle intra-administrativo, é
modalidade de controle exercido pela Administracdo que tem por objeto a oportunidade e o
mérito do ato administrativo. O controle administrativo tem, ainda, por finalidade estimular a
acdo dos orgaos, verificar a proporcao custo-beneficio na realizacdo dasatividades e verificar a
eficacia das medidas na solucédo dos problemas.

O aspecto instrumental da autotutela administrativa na politica das cotas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas deve sanar e
combater eventuais condutas fraudulentas perpetradas por pseudo-beneficiarios, de modo a
garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente alcancados incluindo as pessoas
que efetivamente sejam as destinatarias de tdo nobres politicas pablicas inclusivas.

Nessa ordem de ideias, defende Juarez Freitas (2009, pag. 128) que o erro manifesto
merece ser vigorosamente combatido de oficio pela Administracdo Publica, em defesa da
racionalidade intersubjetivado sistema.

A escorreita atuagdo por parte da Administragdo Publica no exercicio da autotutela
que Ihe é inerente, expande a educagado inclusiva das cotas para estudantes que tenham cursado o
ensino médio em escolas publicas e densifica as normas e 0s principios constitucionais
(especialmente a igualdade), bem como oferece subsidios para monitoramento e o
aprimoramento das politicas publicas promocionais educacionais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As acdes afirmativas por meio de cotas encontram fundamento axioldgico néo
apenas nos ideais da igualdade material e justica social, mas também nos parametros que
regulam a atuacdo da administracdo publica, especialmente nos principios diretivos
administrativos, bem como combate uma das principais chagas brasileiras: a desigualdade de
oportunidades no acesso a educacao.

Nessa ordem de ideias, a igualdade apresenta-se como principio de legitimacao de

politicas pablicas inclusivas por meio de cotas para estudantes que tenham cursado o ensino
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médio em escolas publicas, considerando-se que o Estado Democréatico de Direito tem por
pressuposto de isonomia real entre todos os cidaddos e da propria democracia, como vetor
hermenéutico da dignidade humana.

O principio da igualdade material, que se infere da conjugacdo da clausula da
isonomia (CF/88, art. 5.°, caput) com a diretriz constitucional apontada como um dos
fundamentos da Republica, de redugdo das desigualdades sociais e regionais (CF/88, art. 3.°, I11),
ndo apenas permite, mas antes impde, na ordem juridica brasileira, a protecao das partes mais
frageis nas relacdes travadas entre a Administracdo Publica e os cidaddos. Ademais, o principio
da isonomia néo tolera discriminagBes quando estas estejam fora da razoabilidade, ou seja, ndo
guardam liame l6gico com a finalidade da norma de inclusdo ou exclusdo que se examina, de
modo a ndo se admitirem discriminacdes que perpetuem disparidades.

Poucos meses apos a ratificacdo da constitucionalidade do sistema de cotas para
estudantes ingressarem coletivamente no ensino publico superior por parte do STF, foi
sancionada a Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, também conhecida como "Lei das Cotas",
determinou a implementacdo do sistema de cotas em todas as InstituicGes Federais de Ensino
Superior (IFES) brasileiras, assim como em todas as instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio.

A efetividade das politicas publicas educacionais de inclusdo por meio das cotas
exigem a constante necessidade de fiscalizacdo social, administrativa e institucional para a sua
plena efetividade, possibilitando, portanto uma maior igualdade de condicdes de acesso aos bens
e direitos constitucionalmente protegidos aos que realmente necessitam de tdo valorosas e
inclusivas praticas estatais, plasmadas em politicas publicas que reverberam no acesso ao direito
fundamental social @ educacéo e no fortalecimento da cidadania brasileira.

De acordocomo art. 7°da Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, no prazo de dez
anos a contar da data de publicacdo do aludido diploma legal, ou seja, em 2022, serdpromovida
a revisdo do programa especial parao acesso as instituicdes de educacdo superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. No plano politico, com a ocorréncia da
revisdo legislativa, o debate sobre o tema tem se intensificado uma vez que, no Congresso
Nacional ha diversos projetos de lei nas duas casas legislativas que propdem alteracGes ou
continuidade dessa politica publica.

O processo de afericdo dos alunos que ingressam em universidades publicas por
meio das vagas reservadas a estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas
deve se submeter a algumas diretrizes: (1) respeito a dignidade humana; (2) necessidade de

atendimentos aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal; (3)
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garantia de padronizacdo e de igualdade de tratamento (isonomia) entre os candidatos; (4)
garantia da legalidade, publicidade e do controle social do procedimento adotado pela
Administracdo Publica, resguardadas as hipdteses de sigilo previstas em legislagédo; (5) exercicio
do poder-dever de autotutela pela administracdo publica (Sumulas 346 e 473 do STF).

A escorreita atuagdo por parte da Administragdo Publica no exercicio da autotutela
que Ihe é inerente, expande a educagado inclusiva das cotas para estudantes que tenham cursado o
ensino médio em escolas publicas e densifica as normas e 0s principios constitucionais
(especialmente a igualdade), bem como oferece subsidios para monitoramento e o
aprimoramento das politicas publicas promocionais educacionais.
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