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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

Advindos de estudos aprovados para o XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI
CHILE - SANTIAGO, redlizado entre os dias 13 a 15 de outubro de 2022, apresentamos a
comunidade juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo
encontro teve como tema principal “Direitos Sociais, Constituicéo e Democracia na America
Latina’.

Na coordenacéo das apresentacdes do Grupo de Trabalho " DIREITO ADMINISTRATIVO
E GESTAO PUBLICA | " pudemos testemunhar relevante espaco voltado & disseminacéo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito

administrativo, como também se traduzem em consolidacdo dos esforcos para o

aprimoramento da area e da prépria Justica.

Trabalhos voltados a compreensdo e consolidacdo da gestdo administrativa mais democrética,
temas de suma importancia para estruturacdo da administracdo publica que respeite as
perspectivas principiol 6gicas, mormente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, destacando-se os trabalhos que visam refletir 0 uso da tecnologia, tipica da era
digital, na efetivacdo do acesso.

Nossas saudagdes aos autores e a0 CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexéo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional e internacional.
Aproveitamos para desgjar aos leitores uma agradavel e proveitosa leitura dos trabalhos
apresentados em Santiago-Chile.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - Universidade do Vale do Itgjai/Universidade de Passo
Fundo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca/M ackenzie



A GESTAO PUBLICA E APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E
PREVENCAO — O REPOSICIONAMENTO DO ESTADO EM FACE DA
PANDEMIA DA COVID-19

PUBLIC MANAGEMENT AND APPLICATION OF THE PRINCIPLES OF
PRECAUTION AND PREVENTION —THE REPOSITIONING OF THE STATE IN
THE FACE OF THE COVID-19 PANDEMIC

AnaMariaPedreira
Vivian de Almeida Gregori Torres

Resumo

O presente artigo pretende destacar a necessidade de um reposicionamento do Poder Publico,
em face do exercicio de suas fungbes administrativas. A imposi¢do de uma nova forma de
conduzir as atividades estatais ocorreu de maneira mais firme e urgente diante da catastréfica
pandemia da Covid-19. N&o ha davidas quanto ao protagonismo da gestdo publica no
combate a crise sanitéria e na ado¢do das medidas de enfrentamento da pandemia provocada
pela doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que acometeu democraticamente a
populacdo de diversos paises, sem fazer distingdo alguma entre suas vitimas. Este estudo
propde um exame da atuacdo mais adequada do gestor publico diante dainevitavel tomada de
decisBes a curtissimo prazo e o abrandamento da responsabilidade dos agentes publicos para
gerar conforto decisorio, bem como a observancia dos principios da precaucéo e da
prevencdo na gestdo da coisa publica. O método utilizado esta baseado no critério indutivo, a
técnica de pesquisa € hibliografica e documental, o objetivo metodol6gico € exploratério e
propositivo. O estudo propde, também, a incorporagdo dos principios da precaucdo e da
prevencdo no Direito Administrativo, por via de positivagdo expressa no texto constitucional.

Palavras-chave: Gestdo publica, Principio da precaucdo, Principio da prevencdo, Covid-19,
Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to highlight the need for a repositioning of the Public Power, in view of
the exercise of its administrative functions. The imposition of a new way of conducting state
activities occurred more firmly and urgently in the face of the catastrophic pandemic of
Covid-19. There is no doubt about the role of public management in combating the health
crisis and in adopting measures to deal with the pandemic caused by the disease caused by
the SARS-CoV-2 coronavirus, which democratically affected the population of several

countries, without making any distinction between their actions. victims. This study proposes
an examination of the most appropriate performance of the public manager in the face of the
inevitable decision-making in the very short term, and the softening of the responsibility of
public agents to generate decision comfort, as well as the observance of the principles of
precaution and prevention in the management of the thing public. The method used is based
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on the inductive criterion, the research technique is bibliographic and documentary, the
methodological objective is exploratory and propositional. The study also proposes the
incorporation of the principles of precaution and prevention in Administrative Law, by means
of positivity expressed in the constitutional text.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public management, Precautionary principle,
Principle of prevention, Covid-19, Pandemic
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Introducéo

O século XXI rompeu trazendo inimeras inquieta¢des para 0 mundo globalizado, sobre
varios pontos de vista (politico, econémico, social, etc.) e até mesmo da propria perpetuacdo da
espécie humana ao suscitar questdes ambientais ou sanitarias. Os governos, imersos em crises
de toda ordem se distanciam do principal objetivo democratico e federativo que é a busca de
uma sociedade mais justa e solidaria. E Obvio que eliminar as desigualdades, retirando
consideravel parcela da populacdo de uma situacdo de miserabilidade extrema nao é téo facil
quanto possa parecer, considerando o contingente populacional, o dinamismo social acelerado,
tendo em vista a infinidade de acOes e recursos a serem manejados de forma sincronizada de
modo a fazer com que todos os elementos se convertam nessa meta.

O Direito Administrativo como disciplina integrante do rol de Direito Interno Publico,
esta alicercado, principalmente, pela aplicacdo dos principios (explicitos e implicitos no texto
constitucional) e atos administrativos na modalidade normativa. O comando constitucional
determina que a atuacdo do gestor publico deve ser pautada pela observancia da lei, contudo é
a aplicacao dos principios administrativos grande aliada do agente pablico, principalmente no
que diz respeito a edicdo de atos discricionarios.

Para demonstrar a face mais perversa da desigualdade, o tedrico politico camaronense
Achille Mbembe em 2003, escreveu um ensaio questionando os limites da soberania quando o
Estado escolhe quem deve viver e quem deve morrer (MBEMBE, 2018). Esse ensaio cunhou a
expressao necropolitica que significa politica da morte adaptada pelo Estado. Segundo
Mbembe (2018) ndo é um fenbmeno que foge a uma regra. Ela € a regra.

Achille Mbembe (2018) elaborou tal conceito a luz do estado de excecéo, inspirando-se
na obra de Michel Foucault (biopolitica), mas afirma que a materializacdo dessa politica se da
pela expressdo da morte. O Estado ndo estd destinado a matar ninguém, e sim para cuidar,
todavia facilita a dizimacéo de populacdes indesejaveis. E isso vai ter um desdobramento nas
sociedades contemporaneas, nas quais o tecido social vai se esgar¢cando cada vez mais.

A regeneracgdo social passa pelo resgate de valores e principios universais que muito
embora tenham sido descortinados em épocas mais antigas por filésofos gregos, se perderam
na contemporaneidade em meio as mais variadas demandas que sdo muito bem investigadas
pelos cientistas sociais modernos (sociologos, antropdlogos, cientistas politicos etc.).

No universo helénico de outrora, os filosofos buscavam destacar a necessidade de se
cultivar os valores, principios éticos e morais, assim como as virtudes para se obter uma boa
vida em sociedade. A verdade é que a aplicacdo dos ensinamentos aristotélicos € atemporal e

nos aproximam de uma convivéncia coletiva moralmente integra, produtiva e feliz. N&o ha
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duvidas de que a observancia de principios como a honestidade, a responsabilidade, a justica e
a racionalidade sdo fatores essenciais para a sobrevivéncia e evolucao de qualquer comunidade
humana. Despreza-los implica em dar causa a desintegracéo parcial e até mesmo a degeneracéo
das instituicbes que compdem 0s agrupamentos humanos.

No universo juridico, a teoria normativa dos principios é tema muito préximo do
movimento contemporaneo denominado pos-positivismo ou neoconstitucionalismo. A
distingdo entre principios e regras é ponto central desse movimento, fruto da influéncia exercida
por Ronaldo Dworkin (2011) e Robert Alexy (2011), cujos posicionamentos sdo amplamente
divulgados no Brasil por juristas do calibre de Paulo Bonavides (1996), Luis Roberto Barroso
(2006), entre outros.

Torna-se cada vez mais evidente a certeza de que reverenciar 0s principios e sua
aplicabilidade é uma das alternativas mais inteligentes para alcancar a solucdo de inimeros
problemas na conformacéo e pacificacdo dos infindaveis conflitos sociais. Dessa maneira, a
extensdo do rol que compde essa categoria normativa se faz extremamente importantes nos
tempos modernos.

Sob este aspecto, 0 presente artigo pretende destacar a necessidade de um
reposicionamento do Poder Publico, em face do exercicio de suas fun¢bes administrativas
diante da pandemia da Covid-19. N&o ha ddvidas quanto ao protagonismo da gestao publica no
combate a crise sanitaria e na adogdo das medidas de enfrentamento da pandemia, que acometeu
democraticamente a populacdo de diversos paises, sem fazer distingdo alguma entre suas
vitimas.

O estudo propde um exame da atuacdo mais adequada do gestor publico diante da
inevitavel tomada de decisGes a curtissimo prazo, e o abrandamento da responsabilidade dos
agentes publicos para gerar conforto decisorio, bem como a observancia dos principios da
precaucdo e da prevencao na gestdo da coisa publica. Para tanto analisou-se os principios da
precaucao e da prevencao na gestdo publica, abordou-se o direito administrativo de excecao,
investigou-se o abrandamento da responsabilidade do gestor publico e os impactos causados
pela pandemia da Covid-19, por final foi proposta a constitucionalizagdo dos principios da
precaucéo e da prevencao.

O método utilizado esta baseado no critério indutivo, a técnica de pesquisa é
bibliografica e documental, o objetivo metodologico é exploratdrio e propositivo.

1.) Os principios da precaucdo e da prevenc¢do na gestao publica.

24



Antes de qualquer consideracdo, destaca-se que o principio da precau¢do nao pretende
conter qualquer inovacéo, antes pelo contrério, sua fungdo € orientar o progresso, educando ou
punindo aqueles que praticam comportamentos imprudentes. Dessa forma, pela teoria da
precaucdo, ndo basta a caracterizacdo do dano a ser reparado, ela guarda a conviccéo de que
certos comportamentos devem ser obstaculizados, sancionados e punidos. E uma mudanca
bastante significativa, na medida em que ndo basta determinar e dar a questdo como resolvida
apenas com o valor de eventual indenizacdo ou reparacdo, pois hd danos que o preco é
inalcancavel ou a compensacgédo impossivel.

Ndo ha& grande divergéncias doutrinarias no entendimento de que prevencdo e
precaucdo sdo proposi¢des distintas. Prevenir € acautelar-se daquilo que, conhecidamente, se
entende como causador do dano; por outro viés, precaver advem de algo que nao se tem certeza
cientifica sobre a potencialidade lesiva da conduta, do produto ou da substancia etc. Nao é
possivel tratar coisas distintas atribuindo-lhes 0 mesmo sentido, ou vice-versa, sobretudo no
ambito juridico, visto que a clareza conceitual proporciona a atua¢do mais eficiente do Estado
e a aplicacdo mais precisa dos institutos. Portanto, a correta definicdo ndo se configura apenas
de filigrana, ja que sempre ha repercussdes de ordem praticas.

De acordo com Teresa Ancona Lopez (2010), as vezes ha confusdo entre os conceitos
de precaucdo e prevencdo, em decorréncia do fato de, em ambos o0s casos, existir a
possibilidade da ocorréncia de evento danoso. Porém, ndo sdo da mesma natureza: no caso da
precaucao, trata-se da probabilidade de que a suposicao esteja certa. Por outro lado, na hipdtese
de prevencao, o perigo é estabelecido e cuida-se de probabilidade de acidente.

No principio da precaucdo, sua relevancia esta adstrita a necessidade de implementar
medidas que impecam a ocorréncia de danos nascidos da incerteza cientifica, ou ainda, para
garantir um meio ambiente equilibrado. O artigo 225, caput, da Constituicdo de 1988, adotou o
principio da precaucdo que corresponde a propria esséncia do direito ambiental brasileiro,
conforme se observa no texto do dispositivo:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988) (grifo nosso).

Na importante analise de José Cretella Neto, vé-se que:

Precaucdo é conceito que, de certo modo, atua em sentido contrario ao da
I6gica juridica classica, baseada no principio da preven¢do, o qual ampara
legalmente a imposi¢cdo de medidas destinadas a evitar danos que costumam
efetivamente ocorrer, na pratica (ex.: determinados tipos de moléstias, cuja
causa pode ser estatisticamente correlacionada a exposi¢do a produtos

25



quimicos) ou cuja ocorréncia é bastante provavel, se presentes certos fatores
de risco, de forma isolada ou combinada. (CRETELLA, 2003, p. 224).

N&o menos relevante, o principio da prevencdo também tem ganhado proeminéncia no
cenario juridico como se vé no dispositivo contido no artigo 6°, inciso VI, do CDC (BRASIL,
1990, n.p.), lembrando que [...] embora a fungéo ressarcitoria da responsabilidade civil seja
preponderante, busca-se modernamente evitar a ocorréncia de novos danos para que ndo
tornem socialmente insuportaveis. O referido dispositivo apresenta tipica conotacéo preventiva,
mormente ao proibir a colocacdo, no mercado de consumo, de produtos ou servi¢os que
apresentem alto grau de nocividade ou periculosidade.

Os primeiros indicios que remetiam a nocdo de prevencdo, em matéria sanitaria,
surgiram na ldade Média em decorréncia das epidemias, a sociedade passou a compreender que
para evitar a contaminacao das pessoas sas, deveria afastar os contaminados como medida de
prevencédo de doengas infecto contagiosas.

Conforme descrevem Suely Gandolfi Dallari e Deyse de Freitas Lima Ventura (2002),
foi no Renascimento que um fato importante para a compreensao do conceito de satde publica
veio a tona, a preocupacao das cidades em prestar cuidados aos doentes em suas casas ou em
nosocémios, destacando a higiene como fator importante no combate as doencas e a prote¢édo
da satde dos stditos. E nesse periodo que na Alemanha, define-se a ideia de policia médica,
em consonancia com o cameralismo?.

O Estado passa a empregar métodos cientificos na identificacdo de moléstias e
prescricdo de tratamentos, reconhecendo e regulamentando as ciéncias médicas, acdo que
favoreceu o combate e, principalmente, a prevencédo de epidemias. A partir do momento que o
Estado percebeu o impacto da satde na economia, reforcou os investimentos em sadde. Dessa
forma, ficou evidente que proteger a satde da populacdo mais pobre, incentivar a pratica dos
habitos de higiene, passou a ser considerado como importante mecanismo de combate a miséria
e ameagca da ordem publica. Nesse contexto, o principio da prevencao encontrou terreno fértil
para seus alicerces.

O debate sobre questdes relacionadas a salde publica e a higiene sanitaria ultrapassa as
fronteiras dos Estados-nac¢ao ganhando relevancia tanto no &mbito social quanto econémico, e
principalmente no comércio internacional, contexto em que o principio da precaucao tem um
valor juridico indeterminado na medida em que é elemento importante na celebracdo de

contratos internacionais economicamente consideraveis.

! Termo originado na palavra Kammer (tesouro real) se ao mercantilismo aleméao interessado em aumentar as
rendas do Estado, também significa Gestdo das Finangas do Estado.
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H& de se reconhecer a incidéncia de ambos 0s principios (precaugdo e prevengao) no
direito sanitério alimentar, no qual € imprescindivel a interferéncia do Estado em matéria ligada
aos dispositivos de protecdo ao consumidor, em gque encontra indiscriminada aplicacao, a partir
da ideia de que os alimentos geneticamente modificados (transgénicos) representariam risco a
satde dos consumidores.

Zlata Drnas de Clément (2008), adverte que o principio da precaucdo se diferencia da
prevencdo, na medida em que aquele se aplica em situacdes de risco incerto, conforme se
verifica em trecho que se aproveita:

El principio de precaucion tiene su origen em um antiguo canon del
comportamento humano, correspondiéndose a uma vision renovada de la
ancestral concepcion de “prudencia” ante lo incerto, lo desconocido. Em la
“prudencia” se enlazan la “conjetura” basada em la “memoria”, la
“inteligencia” com su razonamiento indicativo-deductivo (analogia com lo
conocido) y la “providencia” (disposicion antecipada para evitar o minimizar
los dafios 0o males supuestos y temidos). Implica uma actitude de reserva,
circunspeccion, prevision. (CLEMENT, 2008, p. 14).2

Em contexto mais amplo e genérico, 0 escopo da precaucdo é ultrapassar a prevencao,
Ou seja, ndo seria mais necessario que o dano se mostrasse iminente pela sua producdo ou
repeticdo segundo a légica da prevencao, pois a precau¢do baseia-se na experiéncia em matéria
técnica e cientifica, pois é dotada de meios para avaliar com precisdo e antecedéncia a
ocorréncia de danos, antes mesmo da certeza da existéncia do risco.

Na mesma linha de raciocinio e direcionando o foco para o Direito Administrativo,
analisemos o principio da eficiéncia que é aquele que obriga a Administracdo Publica a
empreender todos os esforcos necessarios e disponiveis para 0 melhor desempenho de suas
atividades. Este principio foi introduzido na Constituicdo Federal vigente por meio Emenda
Constitucional n° 19, de 04.06.1998, todavia falar em Administracdo Publica eficiente parece
redundancia, pois que a eficiéncia, mais do que um principio individualizado consiste em uma
obrigacdo implicita da engrenagem administrativa composta por agentes publicos, os 6rgaos
administrativos e os entes da administracdo direta e indireta.

A eficiéncia é, para alguns, situada no rol de deveres do administrador pablico, e néo no
elenco de principios, como ocorre com a legalidade, a impessoalidade, a publicidade e a

moralidade. A verificacdo da eficiéncia abrange aspectos quantitativos e qualitativos. A rigor,

2 O principio da precaugéo tem suas origens em um antigo canon do comportamento humano, correspondendo a
uma visdo renovada do antigo conceito de "prudéncia” diante do que é incerto, o desconhecido. Na "prudéncia” se
enlagcam a “conjectura” baseada na “memoria” e “inteligéncia” com seu raciocinio indutivo-dedutivo (analogia
com o conhecido) e a “providéncia” (disposi¢do antecipada para evitar ou minimizar os danos ou supostos males
temidos). Implica em uma atitude de reserva, circunspecc¢éo, previsao (traducéo livre).
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a eficiéncia, considerada em sentido amplo, esta implicita no principio da moralidade, pois que
a desidia funcional denota certo desvio de conduta, prejudicando ndo apenas a produtividade,
mas a lisura das a¢des praticadas, comprometendo a credibilidade daqueles que séo depositarios
da confianca dos administrados.

Hé& grandes deficiéncias do servico publico tanto pelos vicios burocraticos quanto pelo
excesso de trabalho dos servidores e pela caréncia de mao de obra técnica e especializada, ou
simplesmente pela auséncia de estimulo do agente, que muitas vezes mal remunerado em
comparagdo com a iniciativa privada, ndo encontra satisfacdo pessoal no desempenho de suas
funcbes, mantendo-se naquele posto por absoluta necessidade de prover sua subsisténcia e de
sua familia.

Muito embora a eficiéncia tenha sido consagrada pela EC 19/98 (BRASIL, 1988), como
principio constitucional, em realidade corresponde ao dever da boa administracédo da doutrina
italiana, o que ja se achava sedimentado entre nds, pela Reforma Administrativa Federal
inserida por meio do Decreto n° 200/67 (BRASIL, 1967). A melhor pratica na prestacdo dos
servigos publicos, igualmente, vem acompanhada de inimeros mecanismos constitucionais
para sua implementacdo. Nessa linha de raciocinio, o texto constitucional veio consagrar o
principio da eficiéncia, a flexibilizacdo do conceito de estabilidade do servidor publico e os
contratos de gestéo.

Irene Patricia Nohara ressalta o alcance do principio da eficiéncia, vinculando sua
efetividade a observancia ao principio da precaucao, nos seguintes termos:

Com analise das guerras mundiais, dos problemas ambientais com efeitos
supranacionais provocados pela acdo humana e das transformagfes nas
relacBes sociais, com a flexibilizacdo da jornada e do local de trabalho e as
modificacdes nas relacBes de familia, a coletividade deparou-se com a
transnacionalizagdo dos chamados “riscos civilizacionais”.[...]

[...] O principio da precaucdo e a necessidade do justo equacionamento
do risco também do ponto de vista internacional passaram a ser a ténica
da discussdo contemporéanea. Nesta perspectiva, ressaltou-se o valor da
eficiéncia e rapidez, uma vez que, para evitar a situagdo de catastrofe em
ambito internacional e também nacional, é necessario que haja maior
flexibilidade das estruturas organizacionais, que incluem os Estados
nacionais. (NOHARA, 2012, p. 154). (grifo nosso).

Segue afirmando ainda, que o principio da eficiéncia constitucionalizado pela Emenda
Constitucional 19/98 encontra eco na adocdo do principio da precaucdo, uma vez que este
principio alberga tamanha importancia que sua aplicacdo ndo se restringe ao direito patrio,
irradiando também no campo internacional. (HOHARA, 2012).
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O principio da precaucdo aplicado ao Direito Administrativo também se aproxima de
forma bastante contundente do que Thiago Marrara classificou como publicidade educativa.

A publicidade educativa exige uma atuacao proativa do Estado no sentido de
difundir e divulgar os valores maiores protegidos pela Carta Constitucional,
estimulando as autoridades publicas e os particulares em geral a perseguirem
— sendo minimamente respeitarem — esses valores.

A partir da ideia de publicidade educativa, a Administragdo Publica assume
um papel preventivo contra as infragdes de interesses publicos e direitos
fundamentais e, simultaneamente, um papel cooperativo, ha medida em que
alerta a sociedade e aos agentes publicos gque a concretizacdo da ordem
juridica depende da atuagdo conjunta de todos o0s agentes sociais.
(MARRARA, 2012, p. 285).

Ao analisar mais detidamente o conteudo axiolégico de outros principios informadores
do Direito Administrativo surgirdo, seguramente, variadas conexdes com o principio da
precaucao, razdo pela qual sua inclusdo expressa no rol de principios informadores da atividade

administrativa deve ser constitucionalizada sem demora.

2.) O Direito Administrativo de Excecao

O inicio de 2020, certamente entrara para a histéria como tempos marcados pela
pandemia da Covid-19. O mundo parou por causa de um inimigo mindsculo e invisivel
identificado como coronavirus SARS-CoV-2, micro-organismo que apresenta um quadro
clinico que varia de infec¢des assintomaticas a quadros respiratorios graves.

O Brasil foi um dos paises mais afetados pela proliferacdo do virus, acumulando
nameros desoladores de vitimas em todo seu territorio. No entanto, € importante destacar que
0 nosso sistema juridico, especialmente a Carta Magna traz alguns instrumentos para enfrentar
situacOes excepcionais e perigosas, a exemplo da pandemia provocada pelo SARS-CoV-2.

Antes, porém, de tratarmos detidamente dos referidos instrumentos é necessario
conhecer a exata acepcao dos termos estado de emergéncia e estado de calamidade publica,
que apesar de serem aparentemente semelhantes, guardam sentidos distintos. O estado de
emergéncia ¢ a possibilidade iminente de surgirem danos a satde, a populagédo e aos servicos
publicos, enquanto que o estado de calamidade publica ha real ocorréncia de tais danos.

Tomando como exemplo o caso da Covid-19, quando o virus comegou a se alastrar na
Europa, mas n&o havia nenhum caso no Brasil, 0 Poder Executivo, representado pelo Ministério
da Sadde publicou a Portaria n® 188-20-MS, de 3 de fevereiro de 2020, declarando Emergéncia

em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo
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Coronavirus, até entdo, tratava-se apenas de perigo iminente de contdgio com grandes
probabilidades de disseminagéo do virus.

Depois de dezenas de casos confirmados, com alto grau de letalidade, o Presidente da
Republica, mediante aprovacdo do Congresso Nacional, declarou estado de calamidade publica.
Assim, o Decreto Legislativo n° 6 de 2020, reconheceu para fins do artigo 65 da Lei
Complementar n° 1010/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a superveniéncia do estado de
calamidade publica. Tal formalidade € imprescindivel para permitir que a Administracdo
Publica Federal eleve os gastos e seja desobrigado de cumprir a meta fiscal anteriormente
prevista, principalmente no que se refere a disponibilizagdo de recursos para estados-membros

e municipios, no enfrentamento da crise que avanga a galope.

3.) O abrandamento da responsabilidade do gestor publico

Volvendo para a andlise do instituto da responsabilidade extracontratual do Estado que
¢ um dos temas mais sensiveis e de grande atualidade dentro do universo do Direito
Administrativo, principalmente porque comporta inumeras abordagens e nos limites desta
temaética de tdo ampla magnitude abarca ndo apenas a responsabilidade da Administracdo como,
também, a do Estado Juiz e a do Estado Legislador, a responsabilidade por comportamentos
comissivos ou omissivos atrai e desperta o interesse dos estudiosos pelas ponderacGes que
admite.

O exame da responsabilidade da Administracdo por comportamentos que venham a
resultar na ocorréncia de danos, com vistas a aplicacao efetiva do principio da precaucdo como
uma inovadora possibilidade para se evitar resultados perniciosos é bastante coerente,
principalmente se considerarmos no escopo da discussao, sobre a aplicacdo desse principio, a
adicdo de elementos de controle da Administracdo Publica, instrumentos efetivos postos a
disposicdo da Administracdo Publica para ser utilizado com o objetivo de planejar acdes e
condutas e, assim impedir que o particular suporte as consequéncias da conduta danosa,
obrigando o Estado ao cumprimento de seu dever de indenizar.

Na realidade, o debate acerca da responsabilidade do Estado seja por acdo ou omisséo
traz consigo amplo campo de confrontacao das diferentes teorias, sobretudo no que diz respeito
a aplicacdo da teoria objetiva de responsabilizacdo que, a cada dia, vem alcancando maior
acolhida no ordenamento juridico brasileiro. Note-se, ainda, que o Estado tem poderes
soberanos de policia e de regulacdo, o que lIhe d& todas as condi¢fes para tomar a melhor

decisao.
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Nesse aspecto, o controle da Administracdo Publica, nas suas diversas modalidades
(interno e externo) aponta instrumentos nele contidos como forma de impedir condutas ou
medidas que, eventualmente possam resultar em eventos danosos e, consequentemente,
desonerando o Estado da obrigacdo de reparar ou compensar as vitimas, permitindo-lhe
redirecionar os recursos despendidos em indenizagcfes, em politicas publicas e medidas de
melhorias dos servicos publicos. (PEDREIRA, 2002).

No mundo em que vivemos, fatos e atos modificam a natureza das coisas € a vida das
pessoas, para melhor ou para pior, conforme disposi¢ao das normas e regras ou com a infracéo
de tais normas ou regras. Em certa medida, os acontecimentos tém vontade propria, ocorrem
independentemente do querer humano e proporcionam mutagdes grandes ou pequenas no
mundo externo e no universo individual.

Nesses casos, via de regra, nenhum individuo é responsavel pelo evento, nenhuma
pessoa natural ou juridica ou entidade criada pelo homem é chamada a responder pelas
mudancas operadas, como Ihes tendo dado causa. No entanto, mesmo no terreno dos fatos, pode
incidir a responsabilizacdo, como, por exemplo, no caso em que a previsibilidade humana
poderia ter ceifado os efeitos danosos dos fatos do mundo. Nesta situacdo, excepcionalmente,
o individuo adere ao fato para efeitos de responsabilidade, porque embora ndo seja causa direta
do fato é causa direta do dano, pois podendo impedi-lo ndo o fez. (CRETELLA, 2002).

No Brasil, ao que concerne a responsabilidade extracontratual do Estado, consagrou-se
a teoria objetiva, ou seja, o Estado esta obrigado a reparar os danos causados em virtude de suas
atividades independente de culpa, resguardada a possibilidade do Estado ingressar em juizo
para responsabilizar regressivamente o agente causador do dano, entretanto tal hipotese sé é
cabivel quando o agente publico praticar ato revestido do elemento culpa, nas modalidades de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. (ARAUJO, 2018).

O Direito Administrativo classico impunha ao gestor publico o énus de agir buscando
incessantemente a precisdo da decisdo mais acertada, afastando qualquer indicio que pudesse
sugerir atos revestidos de negligéncia, imprudéncia ou impericia, pois poderia acarretar-lhe a
responsabilizacdo administrativa, penal e patrimonial. Essa perspectiva foi alterada a partir do
advento da Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, cujo objetivo foi incluir no Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB),
disposicdes sobre segurancga juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico.
Ou seja, proporcionar um ambiente de mais confortavel e eficiente no exercicio da atividade
administrativa, em face, principalmente, de alegada atuagcdo desarrazoada dos érgdos de

controle (em especial, dos Tribunais de Contas).
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Entre as inovacgdes implementadas pela referida lei, destaque-se o artigo 28 da LINDB,
que dispbe o seguinte: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opiniBes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro (BRASIL, 1942, n.p.). O dispositivo em
destaque restringe a responsabilidade pessoal do agente publico por suas decisdes ou opinides
técnicas as situagdes em que ele agir imbuido de dolo ou pratica de erro grosseiro. Nesse
contexto, erro grosseiro € traduzido por culpa grave, incluindo situacdes de negligéncia severa,
imprudéncia rigida ou impericia grave.

A mesma linha de abrandamento da responsabilizacdo do gestor foi adotada pelo Poder
Publico por ocasido da edi¢do da Medida Provisoria 966/2020 (BRASIL, 2020), a qual dispbe
que os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos
relacionados com as medidas de: a) enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente
da pandemia da covid-19; e b) combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da
pandemia da covid-19.

A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estendera de forma automatica ao
decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e ainda enumera os aspectos a serem
considerados na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro, ou seja, a MP 966/2020 elucida de
forma cristalina o que, nessa situacdo, pode ser enquadrado como erro grosseiro, bem como
identifica os elementos de afericéo.

No dramaético cenario de pandemia da Covid-19, onde a contaminacdo flui em uma
velocidade acelerada e o sistema de satde ndo suportando dar atendimento a todos os doentes
entra em colapso, exige-se do gestor respostas rapidas e medidas de contencdo precisas, e para
isso ndo deve haver receio de sua parte em cometer erros ou equivocos por boa-fé, escusavel e
com a melhor das intencdes, sob pena de ser responsabilizado posteriormente.

Os partidos politicos Cidadania e Rede Sustentabilidade propuseram duas acdes diretas
de inconstitucionalidade (ADI 6.421 e 6.422) perante 0 Supremo Tribunal Federal alegando
que a Medida Proviséria 966/2020 abre portas para que 0s gestores publicos incorram no
cometimento de irregularidades com a garantia de que ndo serdo responsabilizados. Seguindo
a tendéncia da MP 966/2020 e da LINDB, o STF decidiu conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizacéo de
erro grosseiro, deve-se levar em consideracdo a observancia, pelas autoridades: (i) de
standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacoes e
entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (ii) dos principios

constitucionais da precaucéo e da prevencao. (STF, 2020, n.p.).
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Juarez de Freitas (2012), assegura que o principio da precau¢do, dotado de eficacia
direta e imediata, impde ao Poder Publico diligéncias ndo tergiversaveis, com a adocéo de
medidas antecipatOrias e proporcionais, mesmo no caso de incerteza quanto a producdo de
danos fundadamente temidos (juizo de verossimilhanca).

Frequentemente entende-se por Responsabilidade do Estado o dever que Ihe incumbe
de indenizar os danos lesivos a esfera juridica garantida de outrem e que lIhe sejam imputaveis
em virtude de conduta unilateral comissiva ou omissiva. Entretanto, essa intepretacdo ndo afasta
a hipotese de o Estado ser responsabilizado quando este houver praticado ato licito. A
denominada responsabilidade por atos licitos constitui na obrigagdo de reparar o dano causado
por uma conduta legalmente autorizada, isto é, 0s agravos patrimoniais oriundos de sua acdo
ou omissdo motivadora da lesdo. (TRUJILLO, 1997).

Todas as vezes que a pratica de um ato licito pelo ente Estatal resultar lesdo a um direito
alheio, sendo os danos anormais, o Estado devera responder, motivando a recomposi¢do do
equilibrio rompido diante da atuacéo estatal.

O Estado, em sentido amplo, na qualidade de pessoa juridica de direito publico, esta
obrigado a praticar diversos atos objetivando o pleno e regular funcionamento da maquina
administrativa, além de proporcionar a coletividade os servi¢os publicos necessarios ao seu
bem-estar. Nesse contexto, sendo o Estado sujeito de direitos e obrigacdes, em decorréncia do
desempenho de suas funcbes, ocasionalmente, podera provocar prejuizos a terceiros, hipotese

em que, em face da lei, resulta na obrigacéo de reconstituir

4.) Impactos causados pela pandemia da Covid-19

Seguramente, 0 mundo ndo serd mais 0 mesmo depois dessa pandemia de propor¢oes
colossais jamais vistas na contemporaneidade. As transformacfes, tanto no campo do
comportamento humano individual, quanto nas relagdes sociais, econémicas, culturais e
juridicas, por certo serdo reacomodadas em todos os rincGes planetarios, entretanto
concentremo-nos apenas no contexto brasileiro.

As profundas fissuras sociais impregnadas na realidade brasileira ja foram
exaustivamente esmiuncadas em diversos trabalhos académicos, estatisticos, jornalisticos,
literarios e cinematogréaficos. As desigualdades sociais, a crise na educacdo, a deficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos, as adversidades na satde publica, enfim, destacar tudo isso €

mais do mesmo. Todavia, nunca ficou tdo evidente a necessidade e a importancia de
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investimentos robustos em educacgéo e pesquisas cientificas que por via indireta resolveria, se
n&o todos, mas boa parte, de outros problemas sociais.

O desenvolvimento da humanidade estd baseado na crenca de uma ciéncia capaz de
trazer beneficios controlando certos riscos. Contudo, a grande velocidade com que a ciéncia
evolui vem aumentando os riscos imprevisiveis. Dessa forma, um panorama duvidoso e de
possibilidade da ocorréncia de danos graves, impde a formacéo da teoria da precaucao.

O vocabulo “precaugdo” vem do latim praecautio-onis, derivando de praecavere, que
significa ser cauteloso ou guardar-se; também pode ter o sentido de prudéncia genérica com
respeito a um perigo de dano ou risco. Pode, ainda, em aplicagdo mais concreta, indicar atos
acautelatorios (LOPEZ, 2010). A precaucdo, qualificada como principio, esta alicercada na
percepcdo de que qualquer duvida deva ser considerada como elemento autorizativo para a
implementacao de providéncia a fim de afastar um perigo. Assim, a mais remota possibilidade
da existéncia de algum risco potencial a salde ou ao meio ambiente, mesmo que nao
comprovada de forma cientifica, justifica a adocdo de medidas que busquem evitar o evento
danoso.

A ideia de precaucdo ndo é um conceito juridico, mas uma convic¢do comum, ao alcance
de todos. De acordo com José Cretella Neto (2003, p. 224) [...] A precaugdo tem como substrato
emocional, basicamente, 0 medo do desconhecido. E em precisa licdo esclarece que:

O principio da precaucdo (precautionary principle) baseia-se na ideia de que
qualquer incerteza deve ser interpretada com vistas a adocao de determinada
medida de salvaguarda. Segundo esse principio, a mera cogitacdo da
existéncia de algum risco potencial a salide ou a0 meio-ambiente, ainda que
ndo comprovado de forma cientifica, justifica a ado¢do de medidas que evitem
o0 dano temido. (CRETELLA NETO, 2003, p. 224)

A Bioética e o Biodireito também buscam se valer do referido preceito a fim de utiliza-
lo como mecanismo de prote¢do as pesquisas ligadas a biotecnologia. Em matéria ambiental,
este principio é destacado pelo papel que desempenha no cenério internacional moderno. O
Principio n® 15 da Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, impde que:

Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucéo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para impedir a degradacdo ambiental. (BRASIL,
1992, n.p.)

No contexto de grandes avancos tecnologicos, notadamente no que se refere as

atividades biotecnolodgicas, 0 que vem nutrindo na sociedade tanto o sentimento de esperanca



de um futuro promissor quanto as incertezas de eventuais riscos as futuras geracdes da
humanidade, tais incertezas alimentam o imaginario coletivo com possibilidades absurdas, que
muito embora possam parecer impossivel, causam temeridade. A relevancia desses fatos leva a
inevitavel influéncia no &mbito juridico, forcando a criacdo de novos institutos.

O conceito de precaucdo esta intimamente ligado a ideia de seguranga, ou seja, € 0
refinamento da protecdo integral dos individuos. De Placido e Silva (2001) em li¢do lapidar,
ensina que:

“Seguranga, derivado de segurar, exprime, gramaticalmente, a agdo ou efeito
de tornar seguro, ou de assegurar e garantir alguma coisa. Assim, seguranca
tem sentido equivalente a estabilidade, pois o que é estavel é seguro: a
garantia, a firmeza, a fianca. Garantia, firmeza, fianga, sem duvida, dao
sempre ideia do que esta no seguro, ou é seguro, para que se evitem prejuizos
em caso de danos ou riscos. (PLACIDO E SILVA, 2001, p. 678).

Jean-Jacques Rousseau (2004) afirmava que a liberdade natural do homem, seu bem-
estar e sua seguranca seriam preservados por meio do Contrato Social. Para ele, assim como
para outros contratualistas®, o Contrato € um consenso entre os individuos da sociedade, ndo se
confundindo com um documento firmado em cartério. Rousseau parte do pressuposto de que o
homem, em estado natural, participa de uma condi¢do sem lei nem moralidade — O homem
nasce livre, e por toda parte é acorrentado — e somente poderia viver em sociedade se firmasse
um pacto de associacdo entre seus semelhantes.

Tal pacto, longe de ser um pacto de submissdo, deveria ser uma forma de associacao
que afastasse o0 uso da forga, e que o protegesse e defendesse, pois, para o fildsofo, seria
impossivel o homem retornar ao estado natural, convertido em estado civil a partir do advento
do referido pacto. Nesse contexto, a vontade geral se sobrepunha a vontade do soberano. Nessa
atmosfera nasceu “O Contrato Social” (ROUSSEAU, 2004), ideério para a Revolucéo Francesa
e considerado uma das obras fundamentais da filosofia politica, e também o marco para a
criagdo do Estado moderno.

A criacdo do consenso marca uma transi¢do do Estado de Natureza para o Estado Social,
esse modelo proposto, entre outras coisas, garantiria a seguranca dos individuos para viverem

em harmonia e dissociado de violéncia. Em um contexto de Estado-nacgéo, entenda-se por

3 O Contratualismo é uma teoria politica e filoséfica baseada na ideia de que ha um pacto ou contrato social que
retira 0 ser humano de seu estado de natureza e coloca-o em convivéncia com outros seres humanos em
comunidade. Os principais filésofos contratualistas foram os ingleses Thomas Hobbes e John Locke, e o suico
Jean-Jacques Rousseau. Apesar de pertencerem a mesma corrente, cada pensador apresenta sua ideia de contrato
social, apontando diferentes concepgdes de estado de natureza e diferentes motivos para que a humanidade aderisse
ao pacto social.
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seguranca conceito genérico do qual a seguranca social, a seguranca publica e a seguranca
juridica séo espécies.

O sistema de seguranca social publico, universal e solidario é obrigatorio quando o
objetivo é ter uma sociedade mais igualitaria e desenvolvida, conforme determina o artigo 3°
da Constituicdo Federal de 1988, ao declinar os objetivos republicanos da nagéo brasileira. Uma
sociedade evoluida econémica e culturalmente é antagdnica com a pobreza da extensa parte da
populacéo brasileira.

Ja a seguranca publica, de modo geral, se configura no conjunto de medidas de
vigilancia e repressdo em um sistema integrado de prevencéo, coacéo, justica, defesa de direitos
patrocinado pelo Estado, que utiliza a violéncia institucionalizada como forma de combater e
conter a violéncia dos individuos.

Por outro viés, destaca-se a seguranca juridica como importante principio constitucional
previsto de maneira implicita. Ndo obstante seja tormentosa a tarefa de defini-lo é possivel
encontrar um conceito para o principio da seguranca juridica como sendo a certeza do direito e
da protecdo contra mudancas retroativas, com o intuito é trazer estabilidade para as relacdes
juridicas. Um Estado Democratico de Direito ndo almeja s6 a legalidade de suas a¢6es, mas
também a protecdo da confianca juridica, a boa-fé nas acbes do Estado e o preenchimento das
expectativas geradas, ndo s6 pelas normas legais, como também pelas decis@es judiciais.

O historiador israelense Yuval Noah Harari (2017, p. 281) afirma que vivemos uma era
técnica na qual muitas pessoas acreditam que a ciéncia e a tecnologia tém resposta para todas
as questdes, mas, o temerario e profano descaso com a pesquisa cientifica e académica, assim
como a situacdo de quase indigéncia que vivem pesquisadores e incansaveis profissionais da
area da educacdo, que se dedicam ao avanco do conhecimento humano, sem a devida
valorizacdo, porque a ciéncia € definida por interesses econdmicos, politicos e religiosos,
podem conduzir a um retardo tecnologico.

Os movimentos sociais de resisténcia a globalizacdo, também chamados de movimentos
antiglobalizagdo intensificados na década de 1990, sdo multifacetados e possuem diferentes
focos de atuacgdo. Sdo considerados movimentos de cidadaos que lutam pela justica e por uma
politica econdmica e social mais igualitaria, que possa reduzir as discrepancias entre 0s povos
do planeta.

No contexto internacional hd uma crenga de que o Estado—nagéo ndo tem condicdes de
atuar isoladamente em questdes sanitarias, de higiene alimentar e ambientais, obrigando-se a
buscar na integracéo e cooperacdo de outros povos e nacgdes as solugbes mais eficazes para

problemas compartilhados, resultando na criagdo de vinculos transnacionais. Estamos nos
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referindo, mais especificamente, ao ambito do comércio internacional. (DALLARI;
VENTURA, 2002).

Além de exigir a atuacdo do Estado na protecdo de interesses difusos e coletivos, tais
movimentos sociais buscam reivindicar a transparéncia no tratamento das questfes sanitarias,
sobretudo no que diz respeito a cadeia alimentar, ou seja, 0 processo que vai da producdo a
comercializacdo dos alimentos. Além disso, questiona-se a legitimidade de acordos
internacionais de comércio que privilegiam interesses econémicos em detrimento da seguranca

sanitaria.

5.) A constitucionalizagdo dos principios da precaucao e da prevencao

Ao examinar cuidadosamente alguns dispositivos constitucionais podemos encontrar,
de forma implicita, a recomendacdo de acatamento aos principios da precaucéo e da prevencao.
Note-se que o artigo 21, XVIII, da Constituicdo Federal de 1988, impOe ao Poder Publico o
dever de planejamento, nos seguintes termos:

Art. 21. Compete a Uniao:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

[...] (BRASIL, 1988. n.p.).

Nesse sentido, 0 comportamento esperado do Estado é sempre de fazer a op¢do pela
medida mais benéfica e vantajosa para a populacdo, uma vez que para isso dispde de recursos
cientificos podendo avaliar com antecedéncia os reflexos de suas decisdes, os desdobramentos
de seus atos e as consequéncias. Nesse aspecto 0 planejamento possibilita ao gestor evitar
decisdes desastrosas e nocivas a comunidade e em certa medida prevenindo a ocorréncia de
eventuais danos.

Em situacdo de pandemia instaurada, causada pela disseminacao acelerada da Covid-
19, medidas preventivas como definicdo de atividades, isolamento compulsério, quarentena
(lockdown), construcdo de hospitais de campanha, requisicdo administrativa, definicdo de
gastos publicos e alocacdo de receitas, contratacfes voltadas para o enfrentamento etc.,

poderiam inverter quadros futuros bastante desastrosos. O Poder Publico encontrava-se em
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melhor posicdo para tomar o que a doutrina denomina de escolhas drasticas ou decisdes
tragicas*, visando evitar a piora do cenario.

Ja o principio da precaucdo se enquadraria na moldura daquela decisdo que envolvesse
utilizacdo em massa de remédios, vacinas ou tratamentos sem a certeza, cientificamente
comprovada, de sua eficécia, 0 que nesse caso representa a cura.

Mirando a questdo por outro prisma, o artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, traz
expresso rol exemplificativo de principios norteadores da atividade administrativa, nos
seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia
[...] (BRASIL, 1988, n.p.).

Destaque-se que o principio da eficiéncia foi incluido no texto constitucional por meio
da Emenda Constitucional 19 de 1998. Conforme ja citado no tdpico anterior, alguns
doutrinadores consideraram redundante e desnecessaria a inclusdo do principio da eficiéncia na
lista de principios constitucionais, uma vez que, segundo eles, tal concepcdo faria parte
implicita de outros principios. Nessa esteira de raciocinio, nunca € demais reforcar a protecédo
ao interesse publico, e revalidar sempre que possivel, conceitos universais.

A possibilidade de aplicacdo do principio da precaucdo a atividade estatal é
perfeitamente vidvel, na medida em que o Estado deve utilizar-se de todos os recursos
disponiveis como base para justificar a implementacdo de medidas de salvaguarda frente a uma
hipotética ocorréncia de dano irreparavel.

Nesse sentido, recorremos as licGes de Aristoteles, afirmando que se tem como
caracteristica do homem prudente ser ele capaz de deliberar sobre o que é bom e proveitoso
para si mesmo, ndo num ramo particular, mas o que € vantajoso ou Util como recurso para o
bem-estar gera. (ARISTOTELES, 2007, p. 182).

O filésofo grego segue, complementando:

Por isso homens como Péricles sdo julgados prudentes porque possuem uma
faculdade de discernir que coisas sdo boas para si mesmo e para 0S seres
humanos. E € por isso que coincide com nosso entendimento do que seja

4 Trata-se da concepgdo doutrinria existente acerca das escolhas drasticas onde se pondera a disponibilidade
orcamentaria dos recursos publicos (reserva do possivel), com vistas a garantir um minimo existencial aos cidaddos
que respeitando a dignidade da pessoa humana e, concomitantemente, encal¢ando o objetivo constitucional de
garantir o direito a sadde para todos.
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alguém conhecedor da administragdo doméstica e administracdo politica.
(ARISTOTELES, 2007, p. 182).

A incluséo do principio da precaucdo no elenco de principios constitucionais é de grande
utilidade n&o apenas para o direito administrativo no que se refere a prépria atuagdo do Estado,
como também para dar respaldo as decisdes de gestores publicos nas hipdteses de abstencédo da
pratica de determinados atos, afastando a responsabilidade pela omissao ou inércia.

Ao incorporar o principio da precaucdo a lista de principios constitucionais, estar-se-a
fortalecendo outros principios que, na medida em que se analise seus desdobramentos,

invariavelmente alcancara a ideia de precaucao pelas vias do arrefecimento de danos.

Conclusodes

As reflexdes expostas neste artigo tém a finalidade de reconsiderar as bases do Direito
Administrativo, pois s6 é concebivel um direito que privilegie a visdo antropocéntrica, mesmo
porque o ser humano é a razdo de o Estado existir. O Estado deve atuar com lisura sempre com
vistas ao melhor interesse da coletividade.

Deve-se afastar a ideia de um Estado intervencionista, convertendo tal perspectiva em
uma visdo de Estado cuidador, atento e diligente; nesse espirito, a recepcao do principio da
precaucédo e da prevencdo no estudo do Direito Administrativo, se apresenta como uma nova
perspectiva, um novo rumo no sentido de aperfeicoar a atuagdo do Estado no exercicio de suas
atividades.

Os principios em debate podem ser invocados sempre que seja necessaria uma
intervencdo urgente em face de um possivel risco (ainda que incerto) para a satude humana,
animal ou vegetal, ou quando necessario para a protecdo do ambiente, caso os dados cientificos
ndo permitam uma analise completa do risco, ou seja, ndo permitam medir o risco com certeza
suficiente.

O principio da precaucdo somente podera ser considerado na hipotese de risco potencial,
ndo podendo nunca justificar a tomada de decisao arbitraria, e sua aplicagédo fica condicionada
a verificagdo de trés condicBes: a) identificacdo dos efeitos potencialmente negativos; b)
avaliacdo dos dados cientificos disponiveis; ¢) extensdo das incertezas cientificas. Esta é uma

alternativa inovadora para preservar a humanidade de ameacas reais ou mesmo do sentimento
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generalizado de medo em relacdo a defesa da satde publica, da qualidade dos alimentos e do
equilibrio do meio ambiente.

Por outro vies, o principio da prevencdo deve ser levado em conta em situacGes de
enfrentamento, como foi 0 caso da pandemia da Covid-19, onde se mostrou premente a
necessidade de decisbes répidas e precisas, mitigando a letalidade da pandemia, oferecendo
margem reduzida de erro, uma vez que estavam em jogo vidas humanas.

A adocdo do principio da precaucdo encontra certa resisténcia, e uma delas € a exigéncia
de certeza cientifica como uma norma, segundo a qual se supde que se a previsao do dano nao
puder ser comprovada cientificamente, ndo pode ser considerada como verdadeira. A auséncia
de certeza é utilizada, assim, para justificar a continuidade do uso de uma tecnologia ou
substancia nociva. Outra circunstancia em que ocorre essa resisténcia é a utilizacdo da
avaliacdo de riscos, cuja margem é muito estreita, com o objetivo de determinar se uma pratica
especifica deve ser regulamentada. Ainda, outra hipétese igualmente resistente é a analise do
custo/beneficio.

Muito embora o respeito aos referidos principios represente um grande avango no
sentido de preservar a saude publica, 0 meio ambiente, a vida, assim como a integridade humana
em sua plenitude, é importante agir com certa cautela para que a aplicacdo desses principios
ndo se torne, nas maos de governantes incautos, um instrumento para a pratica de agdes
arbitrarias.

Por derradeiro, importa destacar que a norma alberga uma estrutura particular e que tem
alcance pratico diversificado em cada caso concreto, interferindo no campo da
discricionariedade do operador do Direito. A teoria dos principios é uma teoria estrutural, que
ndo permite que decisdes judiciais desprezem as regras para lastrear-se somente em bases
principioldgicas. Quando o Estado desenvolve sua atuacdo pautado na prevencao, na precaucao
e na prudéncia, afasta inclusive, a conduta omissiva, por outro lado quando essa mesma atuacdo
ocorre sem a devida observancia da precaucdo ou da prevencdo, os resultados podem ser
irrecuperavelmente desastrosos, o que obriga o Estado a recompensa-los na medida de sua
extensdo, 0 que as vezes se mostra impossivel.

O que se espera das NacgOes é que estimule e preserve os beneficios resultantes do

desenvolvimento cientifico, agindo de modo que se assegure a seguran¢a no dominio da saude,
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do meio ambiente, da biotecnologia, e nas pesquisas cientificas que almejem o avan¢o da
humanidade.
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