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X1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE -
SANTIAGO

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

O Xl Encontro Internacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagéo em Direito, ocorreu em Santiago no Chile entre os dias 13 a 15 de outubro de
2022, sob o tema: “Direitos Sociais, Constituicdo e Democracia na América Latina’, tendo
sido co-organizado institucionalmente pela Universidad Santiago de Chile e Universidade
Federal de Santa Maria.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, 0s grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito tributério e financeiro |, o qual ocorreu
no dia 14 de outubro das 13h30 as 17h30 e foi Coordenado pelos professores Jonathan
Barros Vitae Antonio Carlos Diniz Murta.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabal hos apresentados, 0s
guais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
temati cos especificos, que compreenderam os 11 artigos efetivamente apresentados.

Bloco 1- tributos em espécie ou genéricos,
1. A imunidade das contribuic¢des sociais concedidas a entidades beneficentes de assisténcia
social: uma andlise sob a luz da solidariedade socia - Lucas Pereira Nunes e Eduarda

Lacerda Kanieski

2. Depreciacéo acelerada incentivada na tributacdo das agroindUstrias - Lucas Issa Halah -
Guilherme Adolfo dos Santos Mendes



3. O IRRF sobre pagamentos "sem causa’' a beneficiarios identificados: andlise a partir dos
limites constitucionais e legais para a tributacdo da renda - Alexandre Naoki Nishioka e
Juliana Ferretti Lomba

4. A dedutibilidade das multas na tributacdo da renda - Laura Charallo Grisolia Elias e
Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

5. Taxas ambientais e extrafiscalidade - Carlos Victor Muzzi Filho e Antbnio Carlos Diniz
Murta

Bloco 2 - tributac&o, orcamento, efeitos e principios

6. Direitos fundamentais em debate: uma analise do SIMPLES NACIONAL como efetivacdo
do principio da igualdade - Gilmara de Jesus Azevedo Martins, Paulo de Tarso Branddo e
Yani Yasmin Crispim de Moraes

7. O desmonte da caixa de ferramentas orcamentarias do poder executivo e o controle do
orcamento pelo congresso nacional - Rodrigo Oliveirade Faria

8. O redesenho das institui¢cbes or¢camentarias e a explosdo das emendas de relator-geral RP-
9: 0 processo orgamentério no centro da crise politica- Rodrigo Oliveirade Faria

9. Riscos da oneracdo tributaria do livro no direito fundamental a leitura - Naiara Cardoso
Gomide da Costa e Alamy Raquel Xavier VieiraBraga

Bloco 3 - direito processual tributério

10. A culpabilidade do contribuinte nos termos do art. 136 do CTN - Helton Kramer Lustoza
e Jonathan Barros Vita

11. A tutela de evidéncia no processo tributario: a impossibilidade de redirecionamento da
execucao fiscal em razdo da necessidade de incidente de desconsideracéo da personalidade
juridica - Alexandre Naoki Nishioka, Tatyana Chiari Paravela e Juliana Ferretti Lomba

E apartir do roteiro firmado, que teoria e prética se encontram tendo como pano de fundo as
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesguisadores.



Isto ocorre, pois as contribuicdes tedrico-praticas do direito tributario e financeiro tém sido
instrumentos multidisciplinares e transversais para melhoria da sociedade e fomento da
inovacdo e sustentabilidade social, (re)criando um caminho para o desenvolvimento
brasileiro.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discusséo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— FUMEC



RISCOS DA ONERACAO TR BUTARIA DO LIVRO NO DIREITO
FUNDAMENTAL A LEITURA

RISKSOF TAX CHARGE OF THE BOOK IN THE FUNDAMENTAL RIGHT TO
READ

Naiara Cardoso Gomide da Costa Alamy
Raquel Xavier Vieira Braga

Resumo

O objetivo do artigo consiste em analisar os impactos da Contribuicdo Social sobre
Operacdes com Bens e Servicos — CBS — prevista no projeto de lei n°3.887/2020 - sobre a
comercializagdo dos livros. Os livros sdo verdadeira preciosidade cultural. Através deles é
possivel conhecer 0 passado, entender o presente, transformé-1o, se necessério for, e construir
o futuro. Com efeito, este poderoso instrumento de conhecimento deve estar ao acance de
todos. Quanto maior 0 acesso das pessoas a leitura, maior a capacidade de se desenvolverem
com dignidade e poderem contribuir com a sociedade a qual pertencem, razéo pela qual a
Constituicdo Federal de 1988 contemplou o livro com a imunidade tributéria referente aos
impostos. Desse modo, a hipotese, confirmada neste estudo, é de que qualquer obstrucéo,
como no caso da onerosidade tributaria, que dificulte o contato do género humano com os
livros, sejam eles quais forem, € um verdadeiro atentado a Constitui¢éo. Para se alcancar o
proposto foi utilizada a pesquisa exploratoria com enfoque na andlise de contetdo
considerando a doutrina, legislacéo e jurisprudéncia sel ecionadas sobre o tema.

Palavras-chave: Tributacdo, Livro, Projeto delel, Cbs, Igualdade

Abstract/Resumen/Résumé

This article consists in analyzing the impacts of the tax Social Contribution over goods and
services operations - CBS - Contribuicdo Socia sobre Operacdes com Bens e Servigos -
foreseen in the bill n°3.887/2020 about books commercialization. Books are a true cultural
gem. Through them it is possible to know the past, understand the present, transform it, if
necessary, and build the future. Indeed, this powerful instrument of knowledge and,
therefore, must be available to everyone. The greater people's access to reading, the greater
the ability to develop with dignity and be able to contribute to the society to which they
belong, which is why the Federal Constitution of 1988 contemplated the book with tributary
immunity regarding taxes. Thus, the hypothesis, confirmed in this study, is that any
obstruction, as in the case of tax burdens, that makes it difficult for humankind to have
contact with books, whatever they may be, is a true attack on the Constitution. To achieve
whats proposed it was used exploratory research with focus on the content analysis
considering doctrine, legislation and jurisprudence on the subject.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax, Book, Bill, Cbs, Equality
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INTRODUCAO

O direito a leitura remete a seu objeto que é o livro. Este representa um bem que
carrega dentre suas caracteristicas a faculdade da comercializacdo. A troca das mercadorias
suporta sua oneracdo por meio de tributos. Na doutrina classica, ndo se desprezando as
construgdes mais contemporaneas, os tributos séo divididos em impostos, contribui¢des e taxas.
O Estado com a finalidade de custear suas atividades relevantes, dentre elas a transmissao do
conhecimento, enumera alguns bens que nao serdo onerados, ou seja, tributados.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece expressamente em seu art. 150, VI, d a
vedacdo de instituicdo de impostos sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao. Esta excecdo constitucional é denominada imunidade.

Como se trata de tributos, o governo federal, por meio do projeto de lei n° 3.887/2020
que institui a Contribuicdo Social sobre Operagdes com Bens e Servicos - CBS busca alterar a
legislagdo tributaria federal, com a pretenséo de criar, por meio da ferramenta da contribuicéo,
uma forma de atingir a imunidade de impostos prevista constitucionalmente.

Com base nesta breve contextualizacdo, o artigo parte da seguinte problematica: a
instituicdo da CBS ao onerar os livros tem potencial para afetar o direito fundamental a leitura?
Desta forma, consiste 0 objetivo do trabalho defender que a oneracdo da nova contribuicdo na
comercializacdo dos livros impacta no direito a leitura, considerado em si, decorrente do direito
a educacao.

O direito a leitura insere-se no direito a educacao que, por sua vez, se caracteriza como
direito fundamental, conforme art.6° da Constituicdo Federal. A imunidade, conferida ao livro,
encontra respaldo na relacdo reciproca entre educacdo e leitura para a transmissdo do
conhecimento, albergando a liberdade de expressdo. Em ultima analise ndo onerar o livro
representa a propria construcao do Estado brasileiro, por meio do acesso ao conhecimento e a
instrucédo da populacao.

A relevancia da investigacéo reside nesta interpretacéo de sentidos que a Constituicéo
Federal guarda e protege para a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
preconiza o art.3°. Este sentido, justifica a pesquisa.

Para se alcancar o proposto foi empregada a pesquisa exploratoria da doutrina sobre o
tema, bem como da legislacdo e jurisprudéncia. Como técnica de pesquisa utilizou-se da analise

de conteudo sobre as referéncias selecionadas.
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1 O LIVRO COMO INSTRUMENTO DO DIREITO A LEITURA NA PROMOCAO DA
IGUALDADE

O livro é o instrumento por meio do qual se exerce a atividade da leitura. Juridicamente
considera-se livro, conforme previsdo do art. 2° da Lei n°10.753/2003, ““a publicagdo de textos
escritos em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e
acabamento”.

E possivel enumerar outros instrumentos que possibilitam a leitura, como revistas e
jornais. Mas, aqui, a discussdo se centrard no livro, e suas equiparacfes, como 0 objeto de
concretizacdo do direito a leitura. Os livros equiparados estdo previstos no paragrafo unico do
artigo 2° da Lei n°10.753/2003.

A Lei da PNL, em suas diretrizes, determina que a relevancia do instrumento significa
a disponibilizacdo do aprendizado para equalizar oportunidades sociais. O livro, além de
transmitir conhecimento, desperta a condicdo criativa do ser humano na criacdo de ferramentas
que possibilitam melhores condi¢6es de vida, questdes fundamentais da evolu¢cdo humana.

Caracterizado o livro como instrumento de promocéo a igualdade passa-se a discutir o
papel do Estado na aquisicdo de livros para proporcionar o exercicio do direito a leitura e, na
sequéncia, a existéncia de uma estrutura, por meio da cria¢do de politicas publicas de incentivo

ao direito a leitura.

1.1 O papel politico-social do Estado na aquisi¢ao de livros no exercicio do direito a

leitura

O Estado, nas suas multiplas fungdes, que se caracterizam por alto grau de
complexidade, quando adquire livros estd atuando tanto na seara social quanto politica. Com
efeito, ao fornecer servicos publicos educacionais, para alcancar os fins constitucionais,
disponibiliza aos professores e alunos material para o desenvolvimento das atividades, ou seja,
o Estado coloca-se na posicdo de consumidor, ainda que intermediario, de livros.? A atividade

estatal, nesta seara, se volta para a construcéo de uma sociedade mais igualitaria.

1 E necessario esclarecer que o termo consumidor ¢ aqui utilizado no seu sentido ordinario, ou seja, de comprador
e ndo no sentido juridico finalistico, conforme previsao do art. 2°, Lei 8.078/90, Cédigo de Defesa do Consumidor.
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A atuacdo estatal decorre de sua caracterizagdo como Estado Social cujo escopo é a
reducdo da desigualdade na sociedade brasileira, por meio do desenvolvimento de politicas
publicas. Neste ponto, pode-se perceber que o direito a leitura estd ligado a outros direitos,
como o direito a educacéo.

O Estado adquire livros para toda rede publica de ensino pela criacdo de programas.
Alunos e professores da rede publica, em sua maioria integrantes da camada mais baixa do
estrato social, sdo aqueles a quem, os livros sdo destinados.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD ¢é voltado para a compra
e distribuicdo de obras literarias, materiais didaticos e recursos digitais para professores e
estudantes de escolas publicas de todo o pais e contempla o ensino publico da educacdo infantil,
o0 ensino fundamental, o ensino médio e o EJA - Educacéo de Jovens e Adultos.

A sistematica de fornecimento dos servi¢os educacionais, neste caso especifico do
PNLD - que se destina ao fornecimento de material aos alunos e professores, faz com que o
Estado brasileiro seja um grande consumidor de livros, didaticos e paradidaticos, no pais. Sua
atuacdo como consumidor tem dupla consequéncia ao aquecer a economia e promover a
igualdade as oportunidades educacionais, e por via de consequéncia, o direito a leitura.

O papel do Estado na promocao do direito a leitura decorre de sua atuagcdo na promogao
da educacdo. Apesar dos avancos proporcionados pela universalizacdo do ensino, desde a
década de 90, por meio da ampliacdo do acesso nas redes publicas, ainda ndo ha real efetividade
no que se refere as oportunidades educacionais iguais.

Os nameros apresentados no relatério PNAD Continua 2019 (2020), demonstram que
em 2019, 51,2% das pessoas com mais de 25 anos ndo concluiram o ensino médio, totalizando
69,5 milhdes de pessoas e, destas pessoas, 43,8 milhdes tinham apenas o fundamental
incompleto.

Tal fato encontra respaldo nos dados apresentados pelo INAF — Indicador de
Alfabetismo Funcional — que identifica que trés em cada dez brasileiros, entre os 15 e os 64
anos, tém dificuldade para ler e interpretar textos, identificar ironias e fazer operacoes
matematicas simples. Da simples verificacdo dos nimeros percebe-se que o Estado ndo pode
se furtar do desenvolvimento de politicas publicas voltadas a educacdo, necessitando de
investimentos que garantam qualidade quando o acesso a educagdo estd garantido. (INAF,
2018)

Os investimentos em 2019 na aquisi¢do de livros comprovam a atuacao estatal como
consumidor, tendo sido gastos R$1,1 bilhGes de reais para adquirir 126 milhdes de livros no

atendimento das metas educacionais. O investimento se articula com as deficiéncias na
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prestacdo dos servigcos educacionais desiguais, pois nas camadas mais necessitadas da
sociedade brasileira se encontram as pessoas que apresentam mais dificuldades na leitura e
interpretacdo de textos. (PNAD, 2020)

Por isso a ldgica de programas desenvolvidos pelo Ministério da Educacédo - como o
PNLD - cuja finalidade € organizar o conhecimento por meio de atividades de leitura com o
objetivo de formacdo de um leitor que possa exercitar sua criticidade. Somente a garantia ao
acesso é insuficiente para formacéo cidada. O incentivo a leitura, seja pelo livro literario ou
didatico consiste numa das formas para a reducéo das desigualdades.

Quando se pergunta a alguém o que é um livro normalmente a imagem que aparece
como resposta na mente do interlocutor € a de um objeto que pode corresponder ao primeiro
livro lido, ou ao ultimo, ou aquele que mais marcou sua trajetoria ou, ainda, aquele em que se
mostrou um verdadeiro desafio.

As diferentes imagens podem ser associadas as suas multiplas fungdes e usos. Dai a
utilizacéo na pedagogia, da divisdo entre livro didatico e paradidatico, sendo o exemplo classico
deste ultimo o livro literario.

O livro didatico é utilizado na educacao formal e tem o objetivo de atender as metas
estabelecidas nas politicas educacionais adotadas pelo Estado. Tais metas devem ser observadas
tanto pelas escolas publicas quanto pelas escolas privadas.

Os livros paradidaticos, sdo também utilizados na educagdo formal, como forma de
aprofundar o conhecimento sobre determinado tema ou assunto. E muito comum sua associagdo
com os livros literarios, uma das expressdes da arte, mas podem ser outra de natureza, como,
por exemplo, um atlas.

O livro € um dos mais caros direitos a cultura e educacgdo. A associacao entre educacao
e a tributacdo dos livros é relevante porque o perfil do leitor no Brasil deriva de condi¢des que
extrapolam a simples analise da renda e perpassa por caracteristicas que alcancam as redes de
socializacdo e, principalmente, pela atuacdo do poder publico como o grande consumidor de
livros, quando atua na rede publica de educacdo, que impde a disponibilizagéo de livros para
professores e alunos.

Além disso, um dos argumentos para a imunidade para os livros, por questbes
historicas, é a liberdade de expressao. Tributando livros, jornais e periodicos e o papel destinado
a sua impressdo, haveria risco de coibir a manifestacdo do pensamento, pois apenas aqueles que
possuissem condicdes financeiras teriam acesso ao bem.

No entanto, a imunidade, para além do aspecto financeiro, tem a finalidade principal

de facilitar o acesso da populagéo a cultura, a educacao e a informacao — direitos fundamentais
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que devem ser garantidos a todos. Atrelar o nivel econdmico a atividade da leitura, ou seja, a
justificativa de que “pobre ndo 1€”, parece querer encobrir a ineficiéncia das politicas publicas
de incentivo a leitura.

A incidéncia da CBS, além de onerar o proprio Estado, sabota as finalidades dos
programas educacionais voltados a formacdo de leitores, prejudicando ainda mais o
desenvolvimento de politicas publicas para reduzir a desigualdade. Neste ponto especifico da
reforma tributéria, a incidéncia da aliquota de 12% na comercializacao dos livros, considerando
o0 Estado como potencial comprador, ndo é possivel vislumbrar progresso no incentivo a leitura.
Ao contrério, o aumento do custo dos livros poderd trazer como consequéncia 0
enfraquecimento das politicas publicas em face do aumento dos gastos.

As dificuldades em decidir quais bens serdo ou ndo tributados parece depender de
fatores que extrapole o raciocinio simplista de causa e efeito. O argumento da compra de livros
ser efetivada apenas pela parcela da populacdo mais abastada ndo pode ser dissociado de um
quadro mais abrangente que exclua a concretizacao de direitos fundamentais.

O Estado brasileiro, apesar de ndo se intitular como estado social expressamente,
enumerou de maneira exemplificativa os direitos sociais que dependem de sua participacdo
ativa. As politicas publicas sdo os mecanismos hébeis na construcéo da igualdade. Por isso, a
reflexdo sobre a tributacdo dos livros merece uma analise mais profunda e que abarque o maior
namero de variagdes que possa incidir na situacao.

A ideia é preservar as pessoas mais desfavorecidas que dependem do desenvolvimento
de politicas publicas para promocéo da igualdade, sendo fundamental o incentivo a leitura para
proporcionar melhores condi¢es de oportunidades sociais que levem a reducdo das

desigualdades.

1.2 As politicas publicas de incentivo ao direito a leitura como promotoras de igualdade

O outro ponto relevante merecedor de analise é a verificacdo de como o brasileiro se
relaciona com a leitura. As politicas publicas tem papel central neste ponto, porque tém a
finalidade de reduzir desigualdades. As politicas publicas de incentivo a leitura, no caso a
PNDL, visam a reducéo das oportunidades educacionais, por meio da disponibilizacao de livros
didaticos e paradidaticos para alunos e professores da rede publica.

A possibilidade de desenvolvimento que a leitura, por meio dos livros, proporciona as
pessoas representa o fio condutor que legitima e responsabiliza o Estado na implementacgéo de

politicas publicas especificas.
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Os livros encontram sua razdo de ser nas maos do leitor. Sua finalidade abrange a
formacéo do individuo desde a infancia, seja por meio da educagéo formal, seja pela funcéo de
lazer, distracdo. Neste ultimo caso, isso pode ocorrer, concomitantemente, com a educacédo
formal ou apds sua conclusao.

A leitura adquire, neste contexto, status de direito na sua relagdo com o individuo, pois
por meio dos livros é possivel reconhecer, traduzir e interpretar o conhecimento, dominando os
simbolos que representam as palavras e sons, bem como estimular o acesso ao ludico, a
fabulagdo, que compde cada ser humano.? Esses desenvolvimentos capacitam as pessoas para
desempenhar de forma plena suas habilidades.

De acordo com Petit (2008, p. 37) a leitura, além das funcGes educativas e literarias,
possui um sentido psicologico. Para a autora, a leitura tem a finalidade de possibilitar a
construcdo e a reconstrucdo de uma pessoa. O ato de ler sendo isolado ou coletivo carrega em
si 0 potencial transformador, de autocriacdo, construcdo ou reconstrucéo, contribuindo para o
crescimento pessoal e “mesmo que a leitura ndo faca de nds escritores, ela pode, por um
mecanismo parecido, nos tornar mais aptos a enunciar nossas proprias palavras, nosso préoprio
texto, e a sSermos mais autores de nossas vidas.”

E possivel perceber que o livro, a leitura, a literatura e a educacdo apesar de se
constituirem como instrumentos distintos, pertencem ao mesmo universo por haver o
denominador comum, o leitor.

De acordo com Silva (2019, p. 87) o leitor brasileiro é polimorfo, ou seja, pode ser
intensivo, distraido, especializado, etc. Ao lado das caracteristicas pessoais e influéncias
institucionais, ndo se pode ignorar que 0 acesso a educacdo no pais, apesar de ter se ampliado
a partir da década de 90, ainda nao foi universalizado, fato que impacta na pratica da leitura,
pois na escola € obrigatoria.

As desigualdades da sociedade brasileira afetam as possibilidades de leitura e,
consequentemente, a formacdo de leitores. E comum entdo, em face das desigualdades
econbmicas, a associacdo entre leitores ricos e acesso aos livros. Tal relacdo ndo se da de
maneira linear, havendo a necessidade de cautela na generalizagdo. N&o é possivel o

estabelecimento de relacdo direta entre possibilidades econdmicas e acesso ao livro.

2 Para Candido (2011, p.176), a literatura sdo todas as criacdes de toque poetico, ficcional ou dramatico em todas
as sociedades. E manifestacdo universal de todos os homens em todos os tempos. Assim como todos sonham todas
as noites, ninguém é capaz de passar as vinte e quatro horas do dia sem alguns momentos de entrega ao universo
fabulado.
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Silva (2019, p. 93) apresenta dados concluindo que a relagéo entre leitura e compra de
livros apresenta um descompasso. Em pesquisa realizada no ano de 2013, pode-se averiguar
que 68,7% dos entrevistados ndo compraram os livros lidos.

Neste panorama, assume relevo as redes de sociabilidade de acesso aos livros, oriundas
das relacOes de parentesco, amizade e proximidade, bem como empréstimos em bibliotecas que
possibilitam a circulacdo dos livros, em alternativa a compra.

Hoje, apesar do direito a leitura encontrar seu maior incentivo atrelado as praticas
educacionais formais, existe politica publica de incentivo a leitura, cujas metas extrapolam os
estudantes, seja da educacdo fundamental e do ensino médio, para abranger a totalidade de
brasileiros.

No Brasil, o tema é tratado pela Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a
Politica Nacional de Leitura e Escrita - PNLE, e pelo Decreto n® 7.559, de 1° de setembro de
2011, que dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL e d& outras providéncias.
Tais diplomas regulamentam praticas de leitura em relacdo a educacao formal e, também, apos
sua conclusdo, reconhecendo o livro como instrumento indispensavel na formacéo do cidadéo,
por meio da leitura.

A Lei da Politica Nacional de Leitura e Escrita surgiu para potencializar 0s eixos
determinados no Decreto e ir além dele ao estabelecer obrigacdo normativa para o Estado para
garantir suas estratégias, inclusive, conforme expressamente previsto em seu artigo 3°, 1V,
desenvolver a economia do livro como estimulo a producéo intelectual e ao fortalecimento da
economia nacional [...] Vé-se da previsdo legal que o livro assume posicdo de destaque no
cenario econdmico. E o seu reconhecimento como meio de desenvolvimento do direito a leitura.

Desde 2017, encontra-se no Senado Federal Projeto de Lei n° 49, de 2015 que institui a
politica nacional do livro e regulacdo de precos. O projeto tem como finalidade a fixacao de
preco Unico para facilitar o acesso ao livro e possibilitar tratamento igualitario ao livreiro de
qualquer porte. Apesar de a finalidade do Projeto de Lei se enderecar para o objeto — livro — e
ao sujeito econdmico — livreiro — é possivel, por via reflexa, perceber que o direito a leitura €
também incentivado, pois uma politica voltada & padronizacdo de precos visa a acessibilidade
ao consumo ao bem.

Diante do quadro legal, o qual estabelece politicas publicas de incentivo tanto ao livro
quanto a leitura, a reforma tributaria por atingir a comercializacdo dos livros demonstra um
certo alheamento na desconsideracédo das politicas ja estabelecidas. Principalmente em havendo
a instituicdo do CBS na comercializagdo dos livros, o Estado sera também sujeito passivo da

relacdo tributaria.
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Considerando a situacdo do livro, sua relacdo com a leitura, as politicas publicas
desenvolvidas e a reforma tributéria, na sequéncia analisa-se o tratamento tributario dado ao

livro no direito brasileiro.

2 IMPACTOS DO TRATAMENTO JURIDICO DO LIVRONODIREITO ALEITURA:
EXONERACAO FISCAL E RISCOS DE ONERACAO

Os livros sdo tesouros que contam historias e estorias, ensinam comportamentos,
educam as pessoas, revelam segredos, confidenciam sentimentos, relatam acontecimentos,
compartilham descobrimentos e avancos cientificos, questionam pensamentos e dogmas,
rompem barreiras no mundo das ideias, quebram paradigmas.

A escrita, artistica ou cientifica, faz parte da cultura das civiliza¢cBes. Quanto maior o
contato do individuo com a leitura, maior a sua capacidade de se desenvolver com dignidade e,
por ser mais completo, poder contribuir com a sociedade a qual pertence, razdo pela qual a
Constituicdo Federal de 1988 contemplou o livro com a imunidade tributaria referente aos
impostos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.° 330.817/RJ, entendeu que a
imunidade do livro, garantida pelo artigo 150, IV, “d”, da Constituicdo Federal de 1988,
contempla a forma eletrénica. O relator, ministro Dias Toffoli, ao incursionar na histéria dos
precedentes da Suprema Corte sobre o tema, reconheceu que “o olhar da Corte sempre foi no
sentido de preservar valores, principios e ideias de elevada importancia, voltados para a
formacgao cultural do povo brasileiro.”

Sobre o direito fundamental a literatura, os julgados do Supremo Tribunal Federal
demonstram a formacéao do Precedente Jurisprudencial em torno da preservacao dos livros em
suas diferentes formas, como o reconhecimento da imunidade tributaria referente aos albuns de
figurinha no julgamento do RE n.° 221.239/SP.

No plano infraconstitucional, o artigo 28, IV, da Lei n.° 10.865/2004, reduziu a aliquota
a zero, esvaziando a cobranca das contribui¢des para PIS e Cofins sobre os livros. Como se Vé,
o tratamento juridico brasileiro confeccionado aos livros é no sentido de preserva-los ao
maximo, para que a sociedade brasileira tenha a maior acessibilidade possivel aos livros e a

tudo o que ele oportuniza, ou seja, ao direito a leitura.
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2.1 A exoneracéo fiscal para os livros

“O homem encontra condi¢Bes de tornar-se homem na medida em que se integra na
cidade,” nos ensinamentos de Aristoteles (ARISTOTELES: 2009, p. 12). E vivendo em
sociedade, na troca com o outro, que 0 género humano se constréi. E na vida politica, que
proporciona ao ser humano a interagcdo com o outro, que habitam os fins publicos: a formagéo
e 0 desenvolvimento do género humano se ddo na polis. O ser humano, isoladamente, ndo
possui expressao econdmica. Encontramos afirmag¢ao em Ricardo Lobo Torres de que “o espago
assim aberto ao tributo é o da publicidade” (TORRES: 2005, p. 3).

O cenario do direito tributario é a vida politica e nela brotam os bens publicos
perseguidos pelo viver em comunidade, como a educacao, a cultura, a instrucdo, a difusdo de
ideias, a salde, o trabalho, a forma federativa de Estado, a fé compartilhada, o desenvolvimento
social. A imunidade tributaria atua para esses fins publicos.

A Constituicdo Federal tornou juridica, através de regra juridica expressa, a
impossibilidade de imposicéo tributaria sobre determinados fatos, sujeitos, objetos e atividades
porque eles representam a melhor maneira de alcancar a concretizacdo de valores importantes
para a sociedade e buscados pelo Estado, como sdo os direitos fundamentais. Ao normatizar a
competéncia tributaria, a Constituicdo impediu o alcance do poder de tributar sobre
determinadas circunstancias para que dadas finalidades publicas, devidas pelo proprio poder
publico, fossem atendidas.

Com efeito, a imunidade tributaria é um instrumento utilizado pela Constituicdo para
proteger, facilitar ou promover determinados fatos desejados pelo Estado e pela sociedade. Os
fins pelos quais a imunidade tributéria se faz instrumento implicam comunh@o de interesses
entre o direito e seus destinatarios: é desejo de todos a protecdo dos direitos de liberdade e
propriedade e a promocéo dos direitos sensiveis que agem na formacéo e no desenvolvimento
do ser humano, em muito efetivados pelas regras de imunidade tributaria.

Segundo Borges, “no poder de tributar se contém o poder de eximir” (BORGES: 2007,
p. 30-31). A imunidade tributéaria atua no plano constitucional, mais precisamente na defini¢do
da competéncia tributaria. A isencdo, por sua vez, atua no plano da legislagdo ordinaria, no
exercicio da competéncia tributaria. Assim como a imunidade, a isencdo € regra juridica
enquanto espécie normativa, mas com tarefa propria: a de bloguear, no cenario

infraconstitucional, parte da esfera de atuacdo da regra de tributagdo. Tanto na imunidade
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quanto na isen¢do ha uma previsdo normativa expressa limitadora da tributagdo. A principal
diferenca entre elas é a forma de atuag&o no ordenamento juridico.?

O que importa para a presente analise é ter em mente que a exoneracéo fiscal em suas
diferentes modalidades - imunidade, isencdo, aliquota zero — estd presente em nosso
ordenamento juridico quando se tratam de livros, tendo em vista 0 enorme valor que eles
carregam e sua intima proximidade com os direitos fundamentais.

O processo do pensamento, sentimento e acdes do homem € alimentado pela cultura e
pelo processamento de informagdes. A regra da imunidade tributaria produz a promocao do
direito fundamental de acessibilidade aos livros, aos encontros de fé, aos jornais que noticiam
e informam. A imunidade é um caminho para proporcionar a sociedade o acesso as fontes de
cultura, direito constitucional de toda a comunidade.*

A cultura traduz o cultivo das crencas, dos ritos, dos valores espirituais e materiais de
uma sociedade, dos habitos, dos costumes, da arte de uma comunidade. Eis a razdo para a
Constituicdo destinar uma secdo para promover as manifestacbes culturais, preservar o
patrimoénio cultural brasileiro e incentivar o pertencimento do individuo na sociedade
brasileira.®

Proibir a tributacdo dos livros, jornais e periddicos € um modo de possibilitar a formacao
e 0 desenvolvimento da cultura e proporcionar uma maior acessibilidade possivel as pessoas
aos bancos de dados das informagdes, que colaboram para visdo de mundo individual e coletiva,
nutrindo o ser humano para, conectado a sua capacidade produtiva, fazer associacoes,

movimentar os pensamentos, desenvolver suas inteligéncias.®

% O Supremo Tribunal Federal realizou a distin¢fio, ao aplicar a doutrina de Rui de Melo e Raul Reis: “Quando a
dispensa do tributo é concedida pela propria Constituicdo, ndo ha isengdo, mas imunidade”. Recurso
Extraordinario n. 93.770-RJ, 12 Turma, Relator: Ministro Soares Mufioz, decisdo unanime, julgado em 17.03.81,
DJ 03.04.81.

4 Artigo 215 da Constituigdo confere a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional cujas manifestacdes devem ser garantidas, incentivadas e apoiadas pelo Estado. No artigo 23, confere
competéncia comum aos entes politicos para “proteger os documentos, obras e outros bens de valor histérico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos”, impedir a erosdo de “obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural” e “proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia”. No artigo 24, outorga competéncia legislativa concorrente aos entes politicos sobre a
“prote¢do ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” e sobre “educag¢do, cultura, ensino e
desporto”. Trata, no artigo 30, da competéncia dos Municipios para “promover a prote¢do do patrimoénio historico-
cultural local” e no artigo 150, imuniza tributariamente os livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressdo, os templos de qualquer culto e as entidades filantropicas.

5 Artigos 215 e 216 da Constituig&o.

6 “A imunidade sobre livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua impressdo tem por escopo evitar embaragos
ao exercicio da liberdade de expresséo intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, bem como facilitar o
acesso da populagdo a cultura, a informag@o ¢ a educag@o”. Recurso Extraordinario n. 221.239-SP, STF, 22 Turma,
Relatora: Ministra Ellen Gracie, julgado em 25.05.04, DJ 06.08.04. ““A razao de ser da imunidade prevista no texto
constitucional, e nada surge sem uma causa, uma razao suficiente, uma necessidade, esta o interesse da sociedade
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A cultura engloba também as manifestacGes artisticas, tdo importantes para identidade
de um corpo social, razdo pela qual a Constituicdo Federal contemplou o trabalho dos artistas
brasileiros com o alivio imunizante.’

Pode-se perceber a preocupacdo da Constituicdo Federal em preservar os direitos
fundamentais n&o s6 dos individuos em si, como também da coletividade brasileira, com sua
identidade e manifestacOes culturais. No caso do livro, € a acessibilidade cultural a todos que a
portabilidade, fisica ou eletrdnica, proporciona.

As ideias, através da forma “livro”, “jornal” ou “periddico”, proporcionam ao leitor
acesso ao pensamento do escritor, as noticias democraticamente veiculadas pelos jornais, as
informacdes e reflexdes possibilitadas pelos periddicos, de maneira a equipar o ser humano para
desenvolver, a partir do material acondicionado no objeto “livro”, “jornal” ou “periddico”, suas
ideias, seus pensamentos, sua maneira de expressar-se, de atualizar-se, de comunicar-se, de
descontrair seu intelecto, de conectar-se com o saber.

O livro integra o processo historico civilizatério da humanidade. Proporciona ao género
humano se familiarizar com as palavras, receber fonte de aprendizado e conhecimento: viajar
por outras culturas, apreender formas de pensar, associar, elaborar, entrar em contato com o
intelecto, mente, imaginacéo, significados e significantes.

Mais fécil do que falar da importancia do livro — que é evidente — é refletir sobre sua
falta: uma pessoa sem instrugdo, sem contato com o0 mundo dos livros, € um ser incompleto,
que perde a chance de desenvolver suas habilidades, de atender suas necessidades mais
elementares, intelectuais e espirituais, de conhecimento.

O poeta Castro Alves ndo deixa esquecer que:

Oh! Bendito o que semeia
Livros & méo cheia

E manda o povo pensar!

O livro, caindo n"alma

E germe — que faz a palma,
E chuva — que faz o mar!

em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados, capazes de inibir a producdo material e intelectual de
livros, jornais e periddicos.”. Recurso Extraordinario n. 190.761-SP, STF, Pleno, Redator: Ministro Marco Aurélio,
julgado em 26.09.96, DJ 12.12.97. Ainda, o Supremo entendeu que a imunidade se aplica aqueles materiais
indispenséveis a publicagdo dos jornais e periddicos: “A imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da Constituicao
Federal abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a publicacdo de jornais e periddicos.” Sumula n. 657.

7 Artigo 105, VI, “e” da Constituigio Federal.
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A falta do livro embrutece as pessoas, razdo pela qual deve-se dar a méxima importancia
para a regra que o imuniza, conferindo-lhe a interpretagdo juridica mais ampla possivel. Claro
gue nem todo mundo precisara apreciar a leitura, mas ndo se pode amputar o desenvolvimento
de uma crianga, por exemplo, pela dificuldade de acessar um livro infantil.

Por isso o Supremo Tribunal Federal conferiu imunidade tributaria ao album de
figurinhas e, com o avango do mundo digital, ao livro eletrénico e ao material eletrénico de
apoio ao livro.® Desse modo, qualquer tentativa de esvaziar, ou obstruir o alcance desta regra
imunizante, ainda que por outro vies, vai contra o espirito da Constituicdo Federal.

Em antigo julgamento sobre a imunidade do papel, o Supremo Tribunal Federal
aproximou as finalidades publicas perseguidas pela imunidade do livro com as finalidades
publicas perseguidas pela imunidade das entidades de ensino, realizando o elo da imunidade

dos livros com a imunidade as instituicdes de educagdo pela confluéncia das finalidades.®
2.2 Os riscos da oneracéo do livro
A queima de livros é o ritual de se jogar na fogueira 0s registros escritos censurados

pela ideologia dominante e normalmente acontece nos espagos publicos. Tristes acontecimentos

da histéria foram marcados por este tipo de ato, como a queima de livros durante o cristianismo

8 Na sequéncia: STF. RE n.° 221.239/SP, Segunda Turma, unanime, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgado em
25/05/2004. Recurso Extraordinario n. 330.817/RJ em 20.09.12, DJe 01.10.12, STF, Relator: Ministro Dias
Toffoli, Recurso Extraordinario 595.676/RJ em 18.03.10, DJe 18.08.2011, Relator: Ministro Marco Aurélio, j.
08/03/2017.

% Recurso Extraordinario n. 102. 141-RJ, STF, 22 Turma, Relator: Ministro Aldir Passarinho, julgado em 18.10.85,
DJ 29.11.85. No precedente examinado, trés votos séo esclarecedores sobre a vinculagdo da imunidade do livro,
jornal, papel e periodicos com o direito fundamental a educagdo, a cultura, a liberdade: VVoto do Ministro-Relator
ALDIR PASSARINHO (vencido): “Ndo se pode ignorar, até por serem 6bvios, os motivos que levaram o
legislador constituinte a conceder a imunidade ao livro, ao jornal e aos periddicos; e Aliomar Baleeiro, ao comentar
a esse respeito (Direito Tributario Brasileiro. 22 ed. Forense. p. 94), lembra ser o objetivo constitucional o de
protecdo a educagdo, a cultura e a liberdade de comunicacdo e de pensamento”. Voto do Ministro CARLOS
MADEIRA (voto-vista): “Embora acentue que o objetivo constitucional da imunidade tributaria é a protecdo a
educacdo, a cultura e a liberdade de comunicagdo e pensamento, ressalva o ilustre Relator que mencionando a
norma o livro, ha de se entender como tal um produto acabado, até porque, no referente ao papel em que é impresso,
houve especifica referéncia, para igualmente abrangé-lo. Peco vénia a S. Exa. para divergir da interpretacdo
restritiva da norma”. Voto do Ministro CORDEIRO GUERRA: “A finalidade da Constitui¢do é propiciar o
desenvolvimento da circulagdo de ideias, da cultura e a expansdo dos meios de educagdao”. A ementa mostra que,
guanto maior a aglutinacdo das normas em busca de um fim comum, maior a for¢a da aplicacdo da regra, de forma
a invocar interpretagdo extensiva: Ementa. Imunidade Tributaria. Livro. Constituicdo, art. 19, 11, aliena d. Em se
tratando de norma constitucional relativa as imunidades tributarias genéricas, admite-se interpretacdo ampla, de
modo a transparecerem os principios e postulados nela consagrados. O livro, como objeto da imunidade tributéria,
ndo é apenas o produto acabado, mas o conjunto de servigos que o realiza, desde a redacéo, até a revisao de obra,
sem restricdo dos valores que o formam e que a Constituicao protege.
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dos anos 300, a destruicdo dos manuscritos judaicos na disputa de Paris no ano de 1244, a
incineragédo dos livros de Jorge Amado no Brasil em 1937, a aniquilagéo dos escritos durante a
inquisicdo espanhola em 1499, o incéndio da biblioteca do Congresso dos Estados Unidos em
1800, o atear fogo da Alemanha Nazista em 1933 e, em episddios mais recentes, os livros
queimados durante a guerra da Bosnia de 1992 a 1995 e, na Australia, em 2009, livros foram
jogados em uma pira.

Atualmente, um dos temas mais discutidos tem sido a reforma tributaria, que podera ter
impacto significativo nos livros. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por
meio de sua Comissao de Cultura e Arte, manifestou indignacédo a proposta de reforma tributéria
do governo federal de onerar em 12% os livros no pais com a cobranga da Contribuigdo Social

Sobre Operacg6es de Bens e Servicos (CBS). A nota da Ordem diz:

Com esse aumento no tributo, restaré inviabilizado o trabalho de muitas editoras,
autores, artistas graficos, ilustradores, livrarias e toda a cadeia produtiva. Além disso,
ird diminuir, ainda mais, 0 acesso a cultura e & educacdo em um pais com tantas
desigualdades. Aumentar o preco dos livros é trancar as portas da oportunidade, em
que o povo brasileiro pode alcancar uma vida digna por meio do estudo e da educacao
de qualidade. E o caminho do subdesenvolvimento. Nas palavras de Monteiro Lobato,
‘um pais se faz com homens e livros’.

De forma apressada é comum a afirmacéo de que diante do custo do livro, os leitores no
Brasil pertencem as classes mais abastadas da populacdo, argumento que tem sido utilizado
como central na defesa da incidéncia da aliquota de 12% sobre a comercializa¢do dos livros
como contribuicdo de bens e servicos — CBS - conforme proposta do Governo Federal na
reforma tributéria.

Os dados apresentados pela Receita Federal, que embasaram a proposta de criacdo da
CBS, apresentada no Projeto de Lei n°3.887/2020, de autoria do Poder Executivo, confirmam
de maneira superficial a hipotese.

Atualmente, existe em protecdo ao mercado de livro a imunidade quanto aos impostos,
contida no artigo 150 da Constituicdo Federal e a reducgdo a zero das aliquotas da contribuicdo
para o PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de livros no
mercado interno.

A proposta contida no Projeto de Lei n° 3.887/2020 revoga os beneficios contidos nas
Lei n°10.833/2003, da Lei n°10.865/2004, Lei n°10.925/2004, dentre outras. Ndo demanda
esforgo constatar que a incidéncia da aliquota de 12% sobre a comercializagédo dos livros trara

como consequéncia a elevacao dos custos para 0s consumidores.
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E preciso lembrar que a tributacéo faz parte da historia humana e existe por um prop6sito
que, com a evolugéo do pensamento coletivo, se tornou cada vez mais claro: abastecer os cofres
publicos para que o Estado possa atender as necessidades da populagéo.

Com efeito, muitas das finalidades do direito tributario estdo além da arrecadacdo. O
livro insere-se neste contexto, pois € um poderoso instrumento que proporciona instrucéo e
educacao aos individuos. Sua acessibilidade esta totalmente alinhada com o interesse publico e
colabora com os proprios deveres do Estado. O livro - fisico, eletrébnico ou em outros formatos
que a tecnologia venha a criar - € a porta de entrada para as pessoas desenvolverem suas ideias.

O defensor do direito a literatura, Antonio Candido (2011), lembrando o ponto de vista
do socidlogo francés, padre Louis-Joseph Lebret, destaca a distingao entre bens compressiveis
e bens incompressiveis.

Os bens compressiveis seriam aqueles de possivel abdicacdo pelo género humano, ao
passo que 0s incompressiveis sdo essenciais para todas as pessoas, como € o caso do alimento,
da roupa, da saiude e da educagdo. No entanto, como elucida o critico literario brasileiro, “sao
bens incompressiveis ndo apenas 0s que assegurem sobrevivéncia fisica em niveis decentes,
mas os que garantem a integridade espiritual” (CANDIDO: 2011, p. 176).

O livro é um bem que alimenta a alma e o espirito do leitor. Seu acesso ndo pode ser
negado a ninguém. Desse modo, facil perceber que a oneragdo do livro, tal como proposta no
contexto da reforma tributaria, vai na contramdo de tudo o que se construiu em termos de
valores sociais e juridicos. E preciso salvar os livros para que, caso o projeto de reforma
tributaria venha efetivamente a vingar, ndo se chegue nem perto de qualquer tipo de
acontecimento que lembre a queima de livros.

No sentido defendido neste artigo, é oportuno consignar que foi apresentada no Senado
Federal proposta de Emenda Constitucional n® 31/2020, para alterar o art. 150, 1V, da Carta
brasileira que amplia sua redacdo ao substituir o termo impostos para tributos. Caso a emenda
seja aprovada, assim se espera, ndo haveria caminho para lei ordinaria tributar, por qualquer de

suas espécies, os livros.

CONCLUSAO

Como visto, o livro é um instrumento de materializacdo do direito a leitura, elencado
como fundamental pela nossa Constitui¢do, ao ponto de ela contemplar este importante objeto
com a imunidade tributéria. E ndo poderia ser diferente em um Estado Democratico de Direito

que preconiza 0 acesso a todos aos mecanismos educativos de conhecimento. Foi-se 0 tempo

187



em que determinados grupos de pessoas, seja pelo género, raga ou classe, ndo tinham
autorizacdo, seja por norma juridica ou social, para ler.

Quanto mais pessoas lerem, mais evoluida sera a sociedade. Todos se beneficiam do
acesso aos livros, pois uma pessoa que Ié possui condicdes de participar da sociedade de uma
forma melhor, podendo desempenhar seu papel no tabuleiro social da melhor maneira possivel,
de modo a reverberar positivamente no campo social como um todo.

Sendo assim, quanto menos oneroso for o custo dos livros, maior as chances de alcance
para populacdo do seu direito a leitura, de importancia fundamental. Eis a razdo para o objeto
livro ser contemplado pela imunidade tributaria. Ousa-se dizer mais: além do instrumental
imunizante, toda reducdo do 6nus tributéario no plano infraconstitucional (isencdo, aliquota zero,
por exemplo) é bem-vinda.

Mesmo ao se considerar que as vias de acesso ao livro sdo, em sua grande maioria,
provenientes de redes de empréstimos e trocas, ao se constatar que o Estado tem papel
econémico relevante na aquisicdo de livros para fornecer aos alunos e professores da rede
publica de ensino, vé-se uma incongruéncia na criacdo da CBS.

Desse modo, no arcabouco legislativo, na jurisprudéncia, bem como os efeitos na
esfera do poder executivo levam a confirmacgdo da hipotese de que a onerosidade do livro, tal
qual proposta pelo projeto de lei n° 3.887/2020, vai na contramao do espirito constitucional e
de toda a evolucgéo da sociedade.
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