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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Durante o periodo de 13 a 15 de junho de 2018, foi realizado o XXVII ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito,
realizado em Salvador — BA em parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), com
a participacdo de docentes e discentes dos Programas de Pos-Graduagdo em Direito de todo
pais com atematica central Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural.

Neste contexto, os artigos apresentados no Grupo de Trabalho 16 - Direito Tributéario e
Financeiro |, e ora publicados, propiciaram importante debate em torno de questdes tedricas e
préticas, considerando o momento social, econémico e politico brasileiro.

Neste Livro encontram-se publicados 14 artigos, rigorosamente selecionados por meio de
avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgagdo do
conhecimento da &rea juridica e afim. Premiando a interdisciplinaridade, os artigos abordam
assuntos que transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito Constitucional,
Direito Administrativo e Direito Empresarial destacadamente com um viés representativo do
Direito com a Economia.

De forma abrangente a presente Coleténea examina temas relacionados com o Direito
Tributario e o Direito Financeiro, destacando artigos sobre 0 contencioso administrativo, o
plangjamento tributario, o principio da capacidade contributiva e a vedagdo do tributo
confiscatorio, o direito ainformacdo fiscal, a execucédo fiscal, ainterpretacdo econdmica das
normas bem como consideragfes sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e 0
Imposto sobre a Renda entre outros.

A importancia dos temas, ora publicados, estd demonstrada na preocupacdo do Estado no
processo de arrecadagdo, fiscalizagdo e operagdes financeiras e administrativas bem como o
universo de possibilidades de discussdo académica e pratica sobre as teméticas diretas e
indiretamente rel acionadas.

O CONPEDI, com as publicacdes da producéo cientifica dos Encontros e dos Congressos,
mantendo sua proposta editorial, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicacgdes e reforgando o intercambio de



ideias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico, considerando também a
realidade econémica e financeira atual, com possibilidades abertas para discussdes e ensaios
futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se
apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das

teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Parabenizamos os autores pela exposi¢cdo, debates e publicacdo de suas produgdes, que foram
de alto nivel.

Nossos cumprimentos ao CONPEDI pela publicacdo dos trabalhos apresentados neste
Congresso, possibilitando um canal de interacéo entre os atores da comunidade juridica.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa

Universidade Catolica de Pernambuco — UNICAP

Profa. Dra. Ana Paula Basso

Universidade Federal de Campina Grande - UFCG

Profa. Dra. Maria de Fatima Ribeiro

Universidade de Marilia— UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



E POSSIVEL UM ESTADO VINGADOR NO DIREITO TRIBUTARIO?
ISAN AVENGING STATE IN TAX LAW POSSIBLE?

Tiago Musser Dos Santos Braga 1

Resumo

A relacdo juridica no campo do Direito Tributario entre o Estado e os contribuintes nem
sempre é parcimoniosa. Este artigo penetra, profundamente, nesta relacdo pois, na prética, ha
muitos interesses envolvidos que acabam por obscurecer sentimentos humanos como

resignacdo, ressentimento e Vinganca. Almeja-se levantar questdes a respeito da

possibilidade destes desejos humanos estarem inseridos no espectro do Poder Tributario
estatal na atuacéo do jogo tributario. Ha brecha para o Estado, no uso de seu Poder Tributante
por meio de seus agentes publicos, ser impulsionado por desegjos claramente humanos? O
artigo foca em responder esta e outras questfes a ela relacionadas.

Palavras-chave: Estado, Contribuinte, Poder tributério, Justica, Vinganca

Abstract/Resumen/Résumé

The legal relationship in the field of Tax Law between the State and taxpayers is not always
parsimonious. This article penetrates deeply into this relationship because there are many
interests involved that end up obscuring human feelings such as resignation, resentment and
revenge. It is hoped to raise questions about the possibility of these human desires being
inserted in the spectrum of the State Tax Power. Is there aloophole for the State, in the use of
its Tributary Power through its public agents, to be driven by clearly human desires? The
article focuses on answering this and other issues.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Taxpayer, Power of tax, Justice, Revenge

1 Doutorando em Direito pela PUC-SP. Mestre em Direito pela UNIRIO. Graduado em Direito pela UNIRIO e
em Ciéncias Econdmicas pela UFRJ.
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Introducéo

E justo respeitar Leis consideradas injustas? Uma breve pergunta que esconde uma
discussao historica a respeito da relagdo do Direito com a Justica. Acrescento a esta pergunta
uma outra: O que diz a Etica quando a prética da Lei é manipulada de maneira a ajustar
interesses obscuros? O fundamento destas perguntas encontra-se na premissa historica de que
todas as leis devem ser cumpridas, independentemente, de consideracdes éticas ou morais. H&
campos do Direito mais suscetiveis a este tipo de indagacdo, como o Direito Penal e o Civil.
N&o menos relevante e pouco discutida é se estas aclamacGes podem ser trazidas para o Direito

Publico, especificamente, o Direito Tributario.

Este presente trabalho almeja indicar fontes na pratica do Direito Tributario que podem
ser alvo de questionamentos éticos e morais. E possivel que os agentes publicos, enquanto
representantes do Estado, atuem de maneira subjetiva e obscurecida utilizando o Poder de
Tributar dado pela Constituicdo Federal aos entes politicos? O Direito Tributario, por ser
publico tem sua tdnica publica muito enraizada ndo havendo espaco para mencdes as
considerac@es subjetivas de origem privada. Porém, nada impede que exista algo escondido nas

relacOes tributarias que ndo apenas o interesse publico.

Clamores por uma carga tributaria justa vem tomando conta do cenario econémico tdo
conflituoso entre os entes politicos e seus agentes publicos e os atores econdmicos. Lembro que
a tributacdo é um fenémeno que vai além do Direito, espraiando-se por diversos campos da
Academia. Dessa forma, este estudo advoga no sentido de que as relac@es tributarias devem,
também, ser cuidadas sob um viés pratico, ou seja, de como as rela¢des tributarias sdo postas
em prética. Ha, possivelmente, muito sentimento de Justica e Vinganca nestas relacdes, o que
faz com que toda imparcialidade do Estado e de seus agentes deva ser analisada pelas luzes da

clarividéncia.

Pois bem. O tema Justica, por si s, ja inspira inimeras divagacdes por sua
complexidade e dificuldade de consenso. Quando este assunto se alia ao de Vinganca, a ténica
é de alta relevancia e de profunda reflexdo. Em ambos o0s casos, lembro que estdo conectados a
natureza humana. E a partir de uma vertente subjetivista (do “eu”) do Poder Tributario que
serdo investigadas. Ser justo € o que o Direito almeja e nem sempre parece ser. Além disso, 0
Direito existe para apaziguar os instintos dos homens, inclusive o de vingangca. O Direito
deveria inclinar-se para a natureza humana. O sentimento de Vinganca € inerente aos humanos,

algo muito bem retratado nas chamadas “tragédias gregas”. Vingar-se & recompensar um
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sentimento nascido de uma ofensa moral ou fisica que um individuo nos fez. Portanto, Justiga
e Vinganca estdo reunidas e suas esséncias, por vezes, entrelacam-se. A Justica é uma matéria

da emocéo e o desejo de vinganca esta entre suas preocupacoes.

Vinganca é algo de dentro, pois comeca a ser articulada por dentro. N&o se pode
mensurar nem a calcular em equacdes matemaéticas. Ela é especifica de cada pessoa. Se
roubarem meu carro, posso sentir uma furia intensa que me faca buscar os ladrdes a qualquer
custo para o recuperar. Meu amigo, por outro lado, podera ficar resignado e tentar apenas o
ressarcimento com o seguro do carro. O sentimento de Vinganca é uma reacdo do que esta
errado, do que nos foi injuriado. Acredito que vai além de 6dio ou ressentimento. O nome indica
algo maior, pois seu substrato é de um sentimento grandioso e pensado. Ela ndo pode ser
relegada ao plano apenas de instinto primitivo e sem qualquer racionalidade. Ha razao nesta

emogéo.

A Justica é um sentimento esta penetrado na esséncia do ser humano. Da mesma forma
gue a vinganca, a Justica pode ter diversas Oticas dependendo de quem vé um determinado
objeto. Sobre uma questdo de ressarcimento, posso imaginar que um valor em dinheiro seja
necessario para recompensar por algum problema que tenha causado a outrem. Contudo, esse
valor pode ser demasiado grande ou pequeno para outra pessoa que analisa a mesma situacéao.
A Justica vem sendo debatido entre os filésofos desde a Grécia Antiga. Sua relacdo com o
Direito é antiga e sempre polémica. As Leis devem equilibrar as relagdes humanas, frear seus
instintos e trazer justica. Dada sua subjetividade, Justica é matéria da emocéao e o desejo de

vinganca esta entre suas preocupacdes.

Terminando essas breves palavras, trago algumas considerac6es. Primeiramente, ndo
se pode dar a Vinganca um papel secundario no sentimento de Justica. Ela faz parte do
sentimento de Justica com uma roupagem diferente. Vinganga nao é sentimento primitivo, esta
presente até os dias de hoje. Estd umbilicalmente ligado ao ser humano e a cultura de uma
determinada sociedade. Por fim, o Direito ndo deve dar papel secundario ao estudo da Justica e
Vinganga, pois um de seus objetivos é apaziguar as ja complexas relagdes humanas. Por isso, 0
debrugar sobre a natureza humana é condicéo crucial para o Direito, principalmente, no campo
penal e civil que a todo instante os sentimentos de justi¢ca e vinganga se entrelagam. Neste
trabalho, esta relacdo de Justica e Vinganca é trazida para o Direito Tributario, sobretudo na

substancia do Poder Tributario dado aos entes politicos pela Constitui¢do Federal.
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Na secdo 01, a seguir, sera feita uma breve analise de como pode existir um estudo
ético e moral no Direito Tributario perquirindo a respeito desse apego irrestrito aos ditames
legais e a uma atividade vinculada a Lei que, por vezes, pode mascarar sentimentos de
ressentimento, emocdo, vinganca, conluio, etc; na secdo 02, o Poder de Tributar tera uma
andlise apurada contando com a opinido de alguns doutrinadores pétrios. A analise versara nao
somente com o0 uso da Constituicdo e das Leis infralegais, mas ressaltando a sua esséncia que
pode conter sentimentos subjetivos articulados; e, finalmente, na secdo 03, sera feita uma
proposta de discussdo sobre a possibilidade de a Vinganca penetrar na relacéo tributaria entre
o Estado e o contribuinte. A postura de um Estado Vingador é factivel? E possivel? Em caso
positivo, como deve ser discutida. Os conceitos de Etica e Moral serdo trazidos e colocados
como balizadores da postura estatal enquanto ente publico e parte da relagéo tributaria. Por fim,
havera uma conclusdo que resumira o que foi estudado e fara observacdes que poderdo servir

para outros debates futuros sobre o tema.

1 — Etica e Moral no Direito Tributario

Esta secdo trata da Etica aplicada as relacdes juridicas albergadas pelo Direito
Tributario patrio. Ndo se busca fazer qualquer analise comparativa com ordenamentos juridicos
alienigenas. Tento colocar em pauta a importancia da Etica enquanto disciplina com conceitos
fortes empregados em temas tributarios. Busco com esta secdo demonstrar a necessidade de
permear o debate académico com questdes éticas envolvidas na relacdo do Estado como sujeito

ativo da relacdo juridica tributaria e os contribuintes.

Embora este trabalho traga um referencial tedrico a respeito da Etica, ele foca na préxis
da relacdo tributaria, de um lado com o Estado representado por seus agentes publicos
(Auditores Fiscais, por exemplo) e os legisladores, e de outro os Contribuintes e cidadaos que
sofrem direta ou indiretamente os efeitos de tal relacdo. Esta relacdo tem caracteristicas de
Direito Publico que dao ao Estado, fundamentado no interesse publico, prerrogativas relevantes
no trato com os contribuintes. Além disso, ha uma retdrica reverberada nos tempos de que o
Direito Tributario deve ser tratado com rigidez aos ditames legais, dando, por exemplo, margem

nula de acdo discricionaria para seus agentes.

O Brasil ainda possui com viés forte um apego irrestrito ao que é disposto na
legislacéo, sobretudo, no campo tributario. Este estudo ndo advoga que o cumprimento das Leis
tributérias seja afastado, porém visto com consideragdes principioldgicas éticas e morais que

possam favorecer a resolugdo de eventuais contendas quando o texto da Lei ndo consiga achar
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uma solugao mais justa. Torres (2013) indica que no Brasil a questdo da relagdo Etica e Direito
praticamente ndo tem despertado o interesse da Doutrina, ainda adormecida pela espessa crosta
do positivismo normativista e legalista. E na dita relacdo conceitos como Justica e Vinganca
estdo presentes sob a anélise da Etica. O clamor por Justica esta presente em diversos setores
da sociedade. Todavia, a VVinganca € um sentimento que, muitas vezes, pode estar inserido nesta
andlise ética da Justica. Ela ndo seria meramente o outro lado da moeda, mas algo que esta
dentro da propria moeda da justica. Os Direito Penal e Civil, provavelmente, sejam os que mais
se atenham as questdes acerca da Vinganca, sobretudo o primeiro. Contudo, esta relagéo sera

trazida, neste trabalho, para o Direito Tributario.

Pois bem. A busca da Justica parece uma estratégia deveras ingrata com quem se
dedica. O ato de ser justo é complexo e possui uma abstracdo que pode levar a caminhos
diversos para quem o persegue. A Justica pode ser analisada sobre o prisma global como uma
justica para toda humanidade, ou em valores intrinsecos que devem ser perseguidos nas relacdes
interpessoais e, diversas vezes, nem sempre alcancados, podendo causar frustracdo. Ha séculos,
desde os primdrdios da humanidade, tais valores inerentes a esta palavra tao dificil de definir
sdo discutidos pela Filosofia. Existem muitos relatos na arte dos povos da chamada Antiguidade
Classica de contestacdo da Justica e seus meandros.

Platio em seu dialogo sobre as Leis* afirma que as leis sdo justas porquanto produzem
0 bem-estar daqueles que as utilizam proporcionando todas as coisas que séo boas. Ele divide
tais bens em bens divinos e humanos. A justica seria 0 bem divino resultado da unido da
sabedoria, moderacdo da alma e a coragem, ou seja, todos bens divinos. Aos que respeitam as
leis, ele (o legislador) devera proporcionar honras conforme as leis, mas aos que as desrespeitam

deverd impor penalidades devidamente estabelecidas.

Ainda na antiguidade, Neves (2015) sugere que os grandes valores que permeiam o
ordenamento juridico foram inventados na Grécia classica, assim, conhecer tais origens nos
permite ndo apenas compreender melhor o Direito hoje, mas prever seu caminho e destino. No
Direito Contemporaneo, busca-se, com especial atencdo, alcancar a Justica. Esse mesmo
proposito € tema comum em muitas das pecas gregas classicas. Antigona, por exemplo, gravita
em torno deste fim. O tema central das pecas em Esquilo e Sofocles é politico e juridico. Em

Euripedes, cuida-se também, de forma relevante, dos sentimentos humanos, invadindo o

! Platdo. As Leis — traducdo Maria Helena da Rocha Pereira 14° edicdo. Fundagdo Calouste Gulbenkian: Lisboa,
1972
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psicologico. Em todo, encontra-se um enredo comum: o her6i transgride as regras aceitas pela
sociedade, ou estipuladas pelos deuses, e deve sofrer as consequéncias de seus atos.
Comumente, valores sdo colocados em disputa. Aborda-se o conceito de Justica, a relacdo entre
o0 cidadédo e a comunidade, os julgamentos da conduta, os limites do Poder, o dever de obedecer.
Os deuses do olimpo puniam quem quer que agisse de forma soberba. Cada herdi deveria
conter-se na sua metron, ou seja, “na medida de cada um”. Além disso, 0 mesmo autor cita o

julgamento de Sdcrates que teve grande licdo para humanidade, como se vé indicado a seguir

Sécrates ndo morreu em vao. Ele protegeu o legado das obras dos grandes
dramaturgos, seus contemporaneos. Manifestou-se com honestidade até o fim e
enfrentou a morte para defender seus ideais. No que pode parecer um paradoxo,
aceitou a condenacdo que lhe parecia injusta, porque compreendeu que a civilidade
passava por respeitar as leis estabelecidas democraticamente. Com isso, legou uma
grande licdo para a posteridade. (NEVES, p.262, 2015)

Os sentimentos de Justica e Vinganca estdo bem presentes nas tragédias gregas?.
Muitas delas, tratam da natureza humana e toda sua complexidade. Neste ambito, as duas
semanticas podem se entrelacar e atitudes de Justica podem mascarar vingancas bem
conduzidas, como ja realcado neste estudo. Solomon (1999) faz ponderacGes a respeito de tais
conceitos que serdo Uteis para promover essa ponte com o Direito Tributario no ambito do Poder
de Tributar.

O autor parte do pressuposto basico que a Vinganca deve ser relevante nas
consideracdes de Justica e do Direito®. Essa relevancia esta embasada no fato de que ele ressalta
gue 0 antagonismo entre razao e emocao deve ser esquecido. Ha razdo na vinganca, diz o autor.
Argumenta que a Vinganca possui um nicleo de racionalidade?. Para ele, a satisfacdo da

vinganca é mais complexa do que o que vem sendo assumido na Academia.

Solomon (1999) indica que o Direito € uma instituicdo humana e cultural. Ela expressa
uma emocdo coletiva como medo, respeito e indignacdo. O Direito serve para suprir as
expectativas humanas, satisfazendo suas emog¢des. A Vinganga, em outra perspectiva, estd

adaptada a todas culturas, costumes, ambientes e Direitos. Ela sempre foi tratada como perigosa

2 SOFOCLES. Edipo Rei — tradugo Trajano Vieira. S3o Paulo: Perspectiva, 2015

. Edipo em colono — tradugéo Trajano Vieira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015

. Antigona — traducéo Trajano Vieira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015
3 (...) Legal studies that draw a sharp line between the law and the rich cultural emotional life of a community cut
the philosophical-jurisprudential phenomenon of punishment too thin, devoid of the mess and fuss that in fact
make up the human circus. what i seek is a more robust conception of legal punishment in which justice is not an
abstract scheme but begins with our rich and complex nitty-gritty reactions to injustice, supplemented, elevated,
articulated, and institutionalized by the law and philosophy. (SOLOMON, 1999, p.126)
4 But the argument | would like to put forward is that vengeance is not wholly irrational, does indeed contain a
“kernel of rationality”, and rightly demands satisfaction. (SOLOMON, 1999, p.127)
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para 0 meio social, tipicamente violenta, altamente irrazodvel, e seria oposta ao conceito de
Direito e suas Leis. O autor, por outro lado, indica que violéncia ndo necessariamente precise
ser violenta, irrazoavel e, também, oposta ao Direito e suas leis. Ele ainda indica que alguns
podem defender a tese que a legalidade sancionada como punicdo ndo é mal, mas justo. Em
outra face, outros que possuem algum tipo de ressentimento do poder governamental podem
defender a tese de que a punicdo legalmente sancionada €, de fato, radicalmente diferente da
vinganca pessoal. Para eles, muito pior. Isto corre porque ela é premeditada e intolerantemente
cirdrgica como a vinganca pessoal ndo é. O autor advoga pela racionalidade da Vinganca.
Muitos afirmam que vinganga é apenas um sentimento e ndo haveria nada de racional em seu
bojo. Todavia, ele vé racionalidade na arquitetura da vinganca, ou seja, ha consciéncia racional

plena na articulacdo do alvo e dos caminhos percorridos para a concretizacao.

Dessa forma, o terreno esta sendo preparado para indicar que a Vinganca pode estar
mascarada em atitudes, aparentemente, justas, tanto sob a oOtica individual quanto pelas
instituicBes. Assim, ndo se pode construir um senso sobre a impossibilidade de haver vinganca
entremeada em posturas que reverberam por Justica. Isto faz insurgir a ideia que, dependendo
das inten¢des obscurecidas, ha clara evidencia de que em a¢des governamentais haja processos
psiquicos e totalmente racionais de vinganca sobre um grupo especifico de contribuintes no
caso do Direito Tributario. O Estado age sob a tutela constitucional através do Poder de Tributar
que lhe foi dado. Dessa forma, em confluéncia com o que foi dito por Robert Solomon, ha
racionalidade na vinganca e ela, de fato, pode estar inserida em a¢des que busquem “Justiga”.
Na préxima secdo, sera analisado o Poder de Tributar, ou seja, 0 instrumento usado pelo Estado

como prerrogativa nas relacées tributarias e que pode obscurecer a Vinganca.

2 — O Poder Tributério

A semantica da palavra “Poder” sugere algo grandioso, eminentemente, consideravel.
Pode ser fisico, moral ou institucional. Dizem os antigos que o Poder muda as pessoas. Podemos
dissertar infinitamente a respeito apenas da semantica da palavra que vinculada ao verbo “ter”
pode gerar consequéncias imprevisiveis. Portanto, ter Poder e/ou ser poderoso séo selos de alta
estirpe em qualquer individuo, empresa, instituicdo privada ou puablica. Em uma abordagem
dialética, o Poder pode ser bom ou ruim dependendo do enfoque indicado. O Poder usado para
ajudar criangas com deficiéncia visual pode ser idolatrado. Por outro lado, o Poder que promove

guerras quase sempre insurge em repugnancia e temor.

O Poder pode transmitir sentimentos de nobreza ou subserviéncia. Portanto, em um

debate, o simples fato de uma das partes transmitir a sensacéo de ser poderosa acaba culminando
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no interlocutor um sudito, um admirador ou, certas vezes, um medroso. O Poder faz ressurgir
sentimentos outrora obscurecidos pela sua auséncia. O Direito deve lidar com o Poder. O
Direito deve estar permeavel aos fatos para que saiba criar regras e tracar principios para que
qualquer Poder ndo se torne abominavelmente ilimitado passando a dominar os subordinados a

ele gerando conflitos e consequéncias incalculéveis.

No Direito Tributario, o mais conhecido ¢ o “Poder de Tributar”. E, vem de longe.
Ataliba (2013) rememora que antigamente o Estado obrigava os suditos ao pagamento de
impostos. Hoje, exerce-se o poder através do Direito Constitucional e, obedece, em todas suas
manifestacdes, ao estabelecido em Lei. A finalidade Gltima almejada pela Lei, continua o autor,
é a transferéncia de dinheiro das pessoas privadas, submetidas ao Poder do Estado, para 0s
cofres publicos. Esta movimentacéo fisica de dinheiro ndo pode ser obtida sendo por meio de
comportamentos humanos. Estes comportamentos podem ser de agentes publicos, de terceiros
ou dos proprios obrigados. Em geral o resultado final (abastecimento dos cofres publicos) se
obtém pela combinacéo dos trés. Dai, usa-se, segundo o eminente doutrinador, o Direito como
forma de obrigar tais comportamentos. Em outras palavras, as normas tributarias promovem o
fluxo do dinheiro para o Estado e ordenam comportamentos, dos agentes publicos, de
contribuintes e de terceiros, tendentes a levar dinheiro dos particulares para os cofres publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 relegou aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) este Poder®. Deu a eles a possibilidade de instituir tributos que servirdo
para a realizacdo de suas politicas publicas e serdo fontes para a manutenc¢éo de suas estruturas
administrativas. Assim, instituir Tributos é um Poder imaginavel e imensuravel. E o poder de
adentrar no mais intimo dos cidaddos, ou seja, seu dinheiro, sua renda. Torres (2013) acrescenta
ao debate mostrando que a relagdo juridica tributaria é complexa, pois abrange um conjunto de
direitos e deveres do Fisco e do contribuinte. Nas primeiras decadas do seculo passado, época
da fundacdo do Direito Tributério, prevaleceu a tese de que o vinculo entre o fisco e o
contribuinte decorria de uma reagdo do Poder Tributario. O tributo se definia quase que
exclusivamente em fundacao da Lei: era a prestacdo que a mesma impunha em vista de certas
hipdteses determinadas, sem que haja necessidade de qualquer outro titulo para dar nascimento

a obrigacao.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 22 de novembro de
2013.
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N&o quedemos restritos ao estudo da relacdo tributaria nos termos presentes na
Constituicdo Federal e nos ditames doutrinarios classicos. Obviamente, a Constituicdo alberga
diretrizes a respeito do Direito Tributario evocando para os entes politicos tal Poder. Mas, 0
que sera ele? Buscamos abrir a caixa preta do Poder Tributario pela ética das aces do Estado.
Seu substrato é permeado de forte ingeréncia pelos detentores do poder politico. Se mal
utilizado, este Poder pode sair do foco do compromisso do interesse publico. A prética
demonstra que a imparcialidade que deveria ser uma constante nem sempre acontece. Torres
(2013) revela que a relacdo juridica tributaria, por outro lado, aparece totalmente vinculada
pelos direitos fundamentais declarados na Constituicdo. Ela nasce, por forca da Lei, no espago
previamente aberto pela liberdade individual ao poder impositivo estatal. E rigidamente
controlada pelas garantias dos direitos e pelo sistema de principios da seguranca juridica. Todas
essas caracteristicas fazem com que se neutralize a superioridade do Estado, decorrente dos
interesses gerais que representa, sem que, todavia, se prejudique a publicidade do vinculo
juridico. Advogo, complementando o ilustre doutrinador, que h& mais aspectos a analisar dentro
desse Poder. Ndo é pelo fato de possuir limitacGes presentes na Constituicdo que este Poder

sera, na pratica, limitado. E este é fato relevante deste estudo.

A relacdo tributaria ja possui seus proprios desequilibrios. O Estado representando o
“interesse publico” pende a balanga em relag@o aos contribuintes. Este Poder € algo grandioso.
Arrisco em denomina-lo “Poder dos poderes”, o Poder estrutural de todos os outros do Estado.
Credito a ele a grandiosidade da relag&o juridica entre o Estado e os cidad&os. E o Poder de
fato, visto na pratica. Antes de qualquer atividade administrativa, é necessaria a presenca de
recursos e sé por meio deste Poder que os Entes Politicos conseguem o que desejam. Isto posto,
reitero que este artigo busca abrir a caixa preta desse Poder. Olhar além dos textos legais e
analisar os reflexos deste Poder na sociedade e buscar limitacdes que vao além das indicadas
no corpo Constitucional e legal. N&o basta, por conseguinte, defini-lo, apresentando suas

principais caracteristicas e limitacdes legais. E necessario ir além.

Costa (2015) alerta que este Poder Tributario é expressdo do poder politico,
consequéncia do jus imperium do Estado. Como manifestagdo da soberania estatal, é
originariamente ilimitado. Uma vez definida a organizacdo do Estado, o poder tributério, até
entdo ilimitado, passa a sujeitar-se a normas definidoras de seu exercicio: nasce, assim, a
competéncia tributaria, que se traduz no poder tributario juridicamente delimitado. Acrescento
que dentro da praxis desse Poder Tributario, sentimento de vinganca, ressentimentos, postura

pouco éticas podem ser encontradas.
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A Relacdo Juridica no Direito Tributéario é definida pela Constituicdo e pelas Leis
infralegais. Primeiramente, um ente politico institui determinado tributo dada prerrogativa
conferida pela Constituicdo Federal. A partir dai, diversas leis sdo criadas para que as
obrigacOes principais e acessorias sejam acauteladas. Além disso, os Entes possuem a
prerrogativa de utilizar de mecanismos como, por exemplo, beneficios fiscais para alavancar
determinada atividade econdmica. H4, ainda, os agentes publicos, Auditores Fiscais, que atuam
como representantes do Estado na fiscalizacdo dos tributos, das obrigacBGes principais e
acessorias, na lavratura de Autos de Infracéo, etc. Dessa forma, os reflexos da atuacdo do Estado
no campo tributario vao além do cotidiano do pagamento apenas de tributos, ndo significando

apenas mera transferéncia de recursos dos contribuintes para os cofres estatais.

Conclui-se que este Poder Tributario € o espectro de maior desigualdade entre o
Estado, enquanto instituicdo, e os cidaddos. O Poder Tributério é constituido por deveres de
alto estirpe. E o Poder que traz dinheiro para o Estado. E o Poder que nutre todos os outros. E
0 Poder-Pai. Por isso, sua pratica deve ser bem estrutura para evitar 0s vieses de uma Justica

Fiscal as avessas ou de uma ndo remota “Vingan¢a” em nome do “bem comum”.

3 — O Estado Vingador no Direito Tributario

Nesta secdo, serdo discutidas possiveis estratégias de utilizacdo do chamado Poder de
Tributar e uma possivel insercdo da Vinganca por parte dos entes politicos. N&o é algo obscuro
na Academia do Direito que a relacdo tributaria entre o Estado e os contribuintes é composta
de pouca diplomacia. No Brasil, historicamente, o que se percebe é um desconhecimento entre
as partes e uma profunda falta de nobreza no tratar. A sensacdo € que o Estado ndo se dedicou
em tornar a legislacdo tributaria mais inteligivel para os contribuintes e estes, passivos,
estiveram no lado que reclama e conclama por menor carga tributaria, muitas vezes, em um
discurso de pouca densidade argumentativa. Para auxiliar neste debate, traremos 0s autores

Klaus Tipke, Ricardo Lobo Torres e Renato Lopes Becho®.

Ponto inicial para uma conversa de nivel elevado € promover um choque de realidade
ao demonstrar que o tema tributacdo estd longe de ser eminentemente juridico. No cotidiano
académico, sempre ressalto o valor sanguineo no corpo juridico. O Direito Tributario é o sangue
no corpo em que os outros “ramos” do Direito participam. Grosso modo, sem dinheiro ndo

havera concretizacdo de nenhum mandamento juridico. Nao serdo construidas pontes, casas, 0S

® Ppara novas abordagens no Direito Tributario brasileiro, ver Escobar (2017) e Filippo (2016).
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servidores publicos ndo serdo pagos, dentre outros inumeros exemplos. Em outras palavras, o

Direito tributario tem papel vital para a existéncia da infraestrutura da sociedade’.

Tributacdo é palavra polissémica, que deve induz pensamentos globais para 0 mesmo
objeto. Direito tributario ndao ¢ apenas “tributo”, ele envolve consideragdes mais abrangentes
que apenas o ato, em si, de pagamento de valores aos cofres publicos. Becho (2009) diz que é
um erro pensar que a tributacdo seja tema exclusivamente juridico. A tributacdo € um tema
econémico, politico, sociologico, psicoldgico, ético. E, como ciéncia primeira, ha a filosofia
aplicada a tributacdo. Continua o autor afirmando que a atitude interna dos operadores do direito
tera efeitos externos, ao atingir outro operador, outro participe da relacdo juridico-tributaria e,
também, podera estar em desacordo com a eticidade determinada normativamente, como na

auséncia de respeito ao principio da moralidade administrativa na tributacéo.

H& um Poder que vai além do tributar. E, o Poder de Tributar vai além da relacdo
juridica. Ele detém possibilidades que estdo muito além do campo juridico, por isso, mais
influente se torna. Esta influéncia torna-se deveras imensuravel. O fato de poder se transformar
em um monstro em maos com vieses duvidosos é que torna necessaria uma disCUsSao
aprofundada sobre o tema e seus possiveis limites juridicos e fora do Direito. Os fins justificam

0s meios no Poder Tributario?

A relacdo tributaria no Brasil peca por um distanciamento entre o Estado e o
Contribuinte. A observacgdo da pratica é que, como ja dito, o Estado comporta-se como um
“touro indomavel” na busca desenfreada por recursos e o contribuinte, amuado e passivo,
revela-se apenas um contestador repetitivo da postura do Estado e da historica carga tributaria
brasileira. Becho (2009) ainda infere que quer seja em termos normativos, quer seja em termos
subjetivos extrajuridicos, ha movimentos dogmaticos que pugnam pela elevacéo da importancia
da axiologia na tributacdo. Varias pessoas ndo veem mais o tributo como mera relacéo de poder
entre o Estado e o cidaddo-contribuinte. Ha clamores significativos, medidas e decisdes que sdo
tomadas no terreno tributario que sdo movidas por conceitos éticos, ndo simplesmente formais

ou positivos. E necessario que o intérprete identifique quais sdo as areas tipicamente juridicas

" Vale enfatizar que Walzer (2003) reitera que ha coisas que escapam ao alcance ao Estado; surgem novos padrées
— redes familiares, mercados negros, aliancas burocraticas, organizacfes politicas e religiosas clandestinas. As
autoridades do Estado podem, segundo o autor, de fato, tributar, alistar para o servico militar, distribuir,
regulamentar, nomear, recompensar, punir, mas ndo podem captar a totalidade dos bens nem substituir todos os
outros agentes de distribuic8o. Por conseguinte, o autor indica limitagdes a estes poderes estatais.
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daquelas que interessam primordialmente a outros campos das ciéncias humanas (Sociologia,

Psicologia, Etica, etc).

Como afirmar que o Estado pode, através de seus agentes publicos (politicos,
administrativos, etc), tornar-se vingador ao efetivar medidas que pugnem por uma postura sem
ética? A Constituicdo Federal preconiza principios explicitos e basilares que a Administracdo
Publica deve observar. Um deles é a moralidade. H4, de fato, moralidade tributaria na utilizacéo
do poder de tributar como algo intimidador contra o contribuinte? Ou quando as politicas de
planejamento fiscal sdo feitas para beneficiar determinados grupos econdmicos em detrimento
de outros ou de grande parcela da populacdo? O Estado pode ndo declarar guerra abertamente
aos contribuintes, mas a relacdo tributaria, por vezes, assume um carater belicoso e danoso para
um grupo de agentes econdmicos e, possivelmente, para a sociedade como um todo. Como ja
bem demonstrado, o Poder de Tributar é o Poder Supremo de todos os poderes. A Constitui¢do
Federal é a fonte de todos os Poderes, inclusive, o de Tributar. Ela traz diversos principios e
regras que servem de norteadores para limitar este tipo de Poder. Contudo, ndo é apenas
juridicamente que deve ser analisado, mas eticamente, moralmente e filosoficamente. O Estado,
em suma, precisa ser ético no tratar com o contribuinte, estando ausente qualquer jogo politico

ou subterfugio para favorecer determinados grupos econdmicos®.

Sobre a Etica, Becho (2009) cré que sua influéncia pode ser mensurada ou identificada
de maneira cientifica. O que estamos pretendendo dizer é que existem algumas partes desta
disciplina juridica (Direito Tributario) que mais claramente estdo suscetiveis as interferéncias
morais. O autor coloca 0 homem no centro do Direito Tributario. Mas em qual dimensdo o
homem passa a ser o centro? A nova concepcdo aponta para o aspecto segundo o qual o direito
cumpre uma finalidade social, um objetivo claro, posto por um sentido axiol6gico. Pode ser
pelo valor liberdade, da Justica, da Etica, finaliza o autor, na conformacéo do direito que pde o
homem no altiplano do sistema juridico. Esse teor ético no agir é que deve estar configurado

nas relag@es tributarias tanto por parte do Estado quanto dos contribuintes®. A seguir, alguns

8 Torres (2014) agrega que moralidade da administracédo tributaria compreende a conduta dos agentes fiscais
compativel com as normas éticas. Imoral serd 0 comportamento que se afasta daqueles pressupostos. A questao de
ser analisada segundo algumas atitudes tomadas pelo Fisco, como sejam: a pressdo sobre o contribuinte, a
resisténcia a recepcdo dos julgados, a inconstitucionalidade Util, a desigualdade nas respostas a consulta fiscal, a
demora na restituicdo de tributos, a equidade na corre¢cdo monetaria.

° Abréo (2013) diz que é fundamental asseverar em alguns estados, a adogdo do cddigo de defesa do contribuinte
ajudou, de maneira decisiva, para limitar os poderes da administracdo publica e, ao mesmo tempo, conferir
transparéncia em relagdo a legalidade da imposicéo tributaria.
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pontos que devem ser considerados, sobretudo, por parte do Estado para evitar atitudes
vingativas e manipuladoras por parte dos entes politicos.

O primeiro pressuposto a ser considerado na “prdxis” tributéria é a carga tributaria
(Legislacdo Tributéria). Afinal, a carga tributaria é o corpo de toda relacédo juridica tributaria.
Toda atividade estatal deve estar eivada de transparéncia. Legislagdes complexas com dificil
entendimento para o “homem médio” favorecem agdes tendenciosamente imorais, injustas e,
consequentemente, ilegais apoiando-se em especulagdes ¢ no “jeitinho”. Abrdo (2013)
acrescenta que a carga tributaria extremamente excessiva sem o esperado retorno, intranquiliza
0 contribuinte e suas garantias vdo sendo minadas, paulatinamente, na medida em que o Estado
aumenta o déficit publico e aplica tratamento ndo isondmico para a solucdo da cobranca da
divida ativa. Basicamente, continua o autor, o entrechoque de interesses recrudesce na medida
em que a tributagdo aumenta e a capacidade do contribuinte, por uma série de motivos, contrasta

com a meta de justica fiscal.

O segundo ponto € a atuacao do Estado e de seus agentes publicos. O Estado € o sujeito
ativo da relacdo tributéria, ou seja, ente responsavel pela instituicdo dos tributos e sua
fiscalizagdo. A relagdo FiscoXContribuinte nem sempre é serena. Usando o item da carga
tributaria acima, caso seja complexa com dificuldades de entendimento, o Estado pode atingir
seu climax de perversidade. Na atuacao de seus agentes, pode criar contendas, ameacas veladas,
favorecimentos obscuros, perseguicdes politicas em relacdo a determinados grupos
econdmicos, etc. Por isso, deve haver Etica. E, no Direito Tributario, chama-se Etica Tributéria.
Tipke (2012) indica que a ética tributaria é, por conseguinte, a teoria do agir moral-impositivo
dos Poderes Publicos — O Legislativo, o executivo e o Judiciario — assim como do agir moral-

tributario do contribuinte®.

Ao positivismo do Direito Tributério ou nihilismo do Direito Tributario deve ser
oposta uma ética fiscal do Estado e dos contribuintes; isto também por motivo de
direitos fundamentais, que fixam de antemdo um minimo ético indisponivel a
sociedade pluralista. O direito tributario ndo pode prescindir da ética e da moral, mas
até agora lamentavelmente precisou desabrochar sem os filésofos estabelecidos da
moral. O empenho especialmente de economistas, principalmente cientistas das
finangas, em torno do objeto “tributos justos” ou “tributos racionais” pode também
explicar o abandono dessa matéria pelos filésofos e juristas. A objecao, de que Justica
ndo é nenhuma categoria econdmica, que as ciéncias econdmicas séo ciéncias do ser,
ndo do dever ser ou do que devia ser, por isso 0s economistas ndo sao competentes
para as questdes de justica, € meramente formal. O que importa decisivamente é a
competéncia objetiva. Se filésofos e juristas se limitam predominantemente a reprovar

100 autor, em nota de rodapé, revela que, na doutrina, fala-se também de boa ou ma mentalidade tributaria, que
qualifica também a boa mentalidade tributaria de cultura tributaria. O conceito virtude tributaria e, entretanto,
inusitado.
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aos economistas a transgressao de fronteiras, mas, eles mesmos nada ou pouco fazem,
é isto de todo insuficiente. (TIPKE, p.14, 2013)

Para Abrdo (2013), sem um novo desenho do estado federativo e da definicdo dos
impostos arrecadados, catalisa-se um conflito substancial, verdadeiro braco de ferro, entre o
contribuinte e o fisco. Superar essa barreira revela, antes de tudo, atender ao binbmio da
seguranca e certeza, amplamente deixados em segundo plano pela administracdo tributéria,
imperando a necessidade de resguardar o contribuinte, na esfera de suas garantias efetivas.
Postas essas premissas, assegurando a garantia, como direito de obter transparéncia e até mesmo
resisténcia em razdo da forma abusiva do fisco, consubstancia-se resiliéncia, forma de
desobediéncia, a fim de que a sociedade civil ndo se torne, ao longo dos séculos, uma constante

pagadora de impostos.

Continuando nesta questao ética e moral do Direito Tributario como um dos pontos
que possibilita freios na atuacao “vingativa” do Estado e de seus agentes, trago as ligdes do
professor Ricardo Lobo Torres. Primeiramente, Torres (2014) lembra que no chamado
“Liberalismo” ndo havia lugar para a aplicag@o ao individuo de san¢des juridicas em razdo de
descumprimento de deveres morais. As normas juridicas teriam que ser objetivas e as
obrigagdes se realizariam com a simples adequacdo a Lei, enquanto as regras morais

postulavam a conduta intencionalmente virtuosa®?.

O autor termina lembrando que a chamada “virada kantiana” trouxe as seguintes
novidades: a inclusdo da regra da justica, ao lado da de liberdade, no imperativo categérico; a
positivacdo juridica da norma ética abstrata; o equilibrio entre justica e direitos humanos; a
projecdo da ética tributaria para as dimensdes cosmopolita, internacional, nacional e local; a

efetividade juridica do minimo ético; a perspectiva orcamentaria do justo tributario.

A partir desse momento, o tema deste trabalho pode ser discutido com mais liberdade
na Academia. Os fatores indicados nesta se¢do que levam a uma conduta antiética por parte da
Administracdo tributéria devem ser discutidos amplamente e que solucfes sejam buscadas a
todo instante, sobretudo, em futuras reformas tributarias. Torres (2014) diz que ainda que, no
Brasil, a moral preocupava-se sobretudo com a salvagéo, ou seja, que a conduta individual devia

seguir os ensinamentos da religido, que abririam o caminho da vida eterna. A moral social de

1 Ele ainda agrega a este pensamento que ninguém seria obrigado a pagar tributo a ndo ser que a regra juridica
objetiva elaborada pelo 6rgdo de representacdo assim determinasse. Pouco importava, por outro lado, que o
contribuinte estivesse, ou ndo, a intencdo de pagar o imposto, desde que praticasse corretamente a acdo
determinada pela lei. Essa distin¢do béasica entre direito e moral, no plano da conduta individual, afirmada pelo
liberalismo, pertence hoje ao patriménio cultural da humanidade.
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tipo inglés desperta a moral do contribuinte fundada na ideia de que o tributo é o prego da
liberdade e do custo da civilizagdo. A moral salvacionista e privada cria 0 6dio ao imposto. Se
a atividade financeira € essencialmente vinculada, segue-se que o fundamento da moralidade
ndo € o controle do desvio de poder, mas o respeito a boa-fé do contribuinte ou a protecéo de

sua confianga nos atos do Fisco e a igualdade na aplicacdo da lei tributéria.

Portanto, este tema € algo enraizado na cultura de uma determinada sociedade o que
reflete na atuacdo dos agentes publicos enquanto representantes do Estado. O valor a ser
discutido, neste trabalho, vai além do que disponivel na Constituicdo Federal e nas leis
infralegais. Ele é cultural, intrinseco ao povo. No Brasil, discussdes sobre ética no atuar do
Direito Tributario sdo incomuns, fala-se pouco na postura dos agentes e dos contribuintes.
Obscurecer que existam posturas vingativas, ressentidas no Direito Tributario é deixar a

discussdo de um dos pilares importantes da relacéo tributéaria de lado.
Conclusdo - E possivel um Estado Vingador no Direito Tributério?

Este artigo buscou trazer um argumento ético e moral a relacdo tributéria entre o
Estado e os contribuintes. A inspiracdo deste trabalho foi a propria pratica tributaria que, por
vezes injusta, faz com que a balanca penda desfavoravelmente sobre os contribuintes,
principalmente, os mais vulneraveis como os pequenos empreendedores. O Poder Tributario
entregue aos entes politicos pela Constituicdo Federal é o principal foco deste trabalho, ndo
olvidando da participacdo dos proprios contribuintes nesta relacdo. Por um lado, o Estado com
o Poder Tributério instituindo tributos e, por outro, os contribuintes recolhedores de tais tributos
e responsaveis pela realizacdo das obrigacdes acessorias. E, nestes episddios, ha espaco para
uma postura dentro de uma possivel busca por Justica Tributaria de uma vertente mais
descompromissada com a Etica? Com possiveis caracteres de vinganca, ressentimento, burla

aos preceitos legais e morais por parte do Estado no uso de seu Poder Tributario?

J& comeco respondendo o questionamento acima. Sim, é possivel. E bem factivel
termos um Estado com comportamentos nada éticos por traz das ponderagdes de justica no
ambito do Direito Tributario. Ele e seus agentes publicos podem assumir uma postura antiética,
vingativa a partir uso desmesurado ou falsificado do Poder de Tributar. Este Poder conferido
pela Constituicdo Federal deve ser analisado cirurgicamente, pois, como foi dito na secéo
anterior, é o Poder dos Poderes. E o elemento principal de toda estrutura de uma sociedade. E
ele que garante recursos para que o Estado funcione. Sua particularidade estd em sua

proeminéncia e magnitude. Nenhuma sociedade moderna sobrevive sem a relacdo tributaria.
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Em middos, o Poder Tributério gera recursos para que toda engrenagem da sociedade seja

concretizada.

Nesta perspectiva, € bem possivel que haja praticas que podem ser adotadas pelo
Estado, representado por seus agentes publicos, que tenham a aparéncia que estejam buscando
justica fiscal, mas, de fato, mascarem interesses obscurecidos. Por isso, este trabalhou trouxe
para a superficie do debate académico brasileiro, a ética nas relagdes tributarias, a busca por
um Justica Tributaria. Neste caminho, o cumprimento da Lei pode ser, na pratica, mero
coadjuvante. A Vinganca € tratada como sentimento fruto da irracionalidade humana e existente
apenas no plano individual. Ela esteve sempre no campo do Direito Penal e Civil, mas este
estudo abordou posturas préprias deste sentimento no Direito Tributéario, embora publico e com

forte teor vinculado a Lei.

O sentimento de Vinganca abordado no presente trabalho estd longe da irracionalidade
outrora imaginada. Advogo em consonancia com autores que veem racionalidade no ato de
Vinganca. Existe um planejamento estratégico, uma observacao minuciosa para que a trama
seja realizada. E, esta postura ndo acontece apenas em planos individuais, em contendas com
poucas pessoas; € mais comum que se imagina em acordos politicos e econdmicos. A caixa

preta do Poder de Tributar pode indicar este tipo de sentimento.

H& muitos trabalhos exemplares acerca da legislacdo tributéria, interpretacdes
doutrindrias e jurisprudenciais. Em meio a uma teia que beira o indecifravel, o Estado e os
contribuintes tentam manter algum tipo de dialogo com pouca linguagem e mais entraves
burocraticos administrativos e judiciais. Contudo, sem olvidar desta realidade, propus neste
trabalho algo a ser pensado que vai além do texto legal. E um trabalho que versa sobre a postura
de ambas as partes, sobretudo, do Estado dado o interesse publico que ele deve proteger. Dessa
forma, estudar o Direito Tributério e, sobretudo a relacdo juridica EstadoXContribuinte, deve
ir além dos documentos juridicos. Ha uma ética e uma moral que devem dar sustentaculo aos

relagOes tributarias, evitando os chamados “episodios de vinganga” abordados neste estudo.

O mero cumprimento da Constituicdo e da Lei ndo é apenas um dever juridico, mas
moral e ético que os contribuintes e, sobretudo o Estado que tem o interesse publico em
confianca, devem se pautar. E preciso que descongele o engessamento com que muitos encaram
o Direito Tributario. A partir da ado¢do de mecanismos protetivos de ambas as partes, mais

ainda os contribuintes, € possivel concretizar ideais de justiga fiscal, econdmica e tributaria.
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Isto posto, deve haver instrumentos capazes de proteger os contribuintes de artimanhas
provocadas por agentes publicos eivados em sentimentos provindos de uma vinganga, da
antiética, da imoralidade; eis alguns a favor dos contribuintes: i) legislacdo menos intoxicada,
mais enxuta e clara para que seja mais entendida; ii) ativos legais que permitam punir, de
maneira consistente, agentes puablicos que ultrapassem os limites da Etica, Moral e da
Legalidade; iii) maneiras mais céleres de dirimir conflitos de entendimentos legais e
jurisprudéncias que o velho acumulo de processos nos tribunais administrativos e judiciais,
como a arbitragem tributaria. Por fim, outros que sejam para o Estado: i) embora tema ainda
muito polémico no Direito Tributério, diplomas legais que deem mais flexibilizacdo a atuacdo
dos agentes publicos que permitam que resolvam contendas tributérias especificas de maneira
mais célere; ii) legislacdo que protejam tais agentes de eventuais manobras sorrateiras dos

contribuintes, como conluios, etc.
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