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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Durante o periodo de 13 a 15 de junho de 2018, foi realizado o XXVII ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito,
realizado em Salvador — BA em parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), com
a participacdo de docentes e discentes dos Programas de Pos-Graduagdo em Direito de todo
pais com atematica central Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural.

Neste contexto, os artigos apresentados no Grupo de Trabalho 16 - Direito Tributéario e
Financeiro |, e ora publicados, propiciaram importante debate em torno de questdes tedricas e
préticas, considerando o momento social, econémico e politico brasileiro.

Neste Livro encontram-se publicados 14 artigos, rigorosamente selecionados por meio de
avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgagdo do
conhecimento da &rea juridica e afim. Premiando a interdisciplinaridade, os artigos abordam
assuntos que transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito Constitucional,
Direito Administrativo e Direito Empresarial destacadamente com um viés representativo do
Direito com a Economia.

De forma abrangente a presente Coleténea examina temas relacionados com o Direito
Tributario e o Direito Financeiro, destacando artigos sobre 0 contencioso administrativo, o
plangjamento tributario, o principio da capacidade contributiva e a vedagdo do tributo
confiscatorio, o direito ainformacdo fiscal, a execucédo fiscal, ainterpretacdo econdmica das
normas bem como consideragfes sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e 0
Imposto sobre a Renda entre outros.

A importancia dos temas, ora publicados, estd demonstrada na preocupacdo do Estado no
processo de arrecadagdo, fiscalizagdo e operagdes financeiras e administrativas bem como o
universo de possibilidades de discussdo académica e pratica sobre as teméticas diretas e
indiretamente rel acionadas.

O CONPEDI, com as publicacdes da producéo cientifica dos Encontros e dos Congressos,
mantendo sua proposta editorial, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicacgdes e reforgando o intercambio de



ideias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico, considerando também a
realidade econémica e financeira atual, com possibilidades abertas para discussdes e ensaios
futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se
apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das

teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Parabenizamos os autores pela exposi¢cdo, debates e publicacdo de suas produgdes, que foram
de alto nivel.

Nossos cumprimentos ao CONPEDI pela publicacdo dos trabalhos apresentados neste
Congresso, possibilitando um canal de interacéo entre os atores da comunidade juridica.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa

Universidade Catolica de Pernambuco — UNICAP

Profa. Dra. Ana Paula Basso

Universidade Federal de Campina Grande - UFCG

Profa. Dra. Maria de Fatima Ribeiro

Universidade de Marilia— UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A APLICACAO DA INTERPRETACAO ECONOMICA ASNORMAS
TRIBUTARIASINDUTORASA LUZ DO CTN

THE APPLICATION OF ECONOMIC INTERPRETATION TO INDUCTING TAX
RULES ACCORDING TO NATIONAL TAX CODIFICATION

José Gomes de Britto Neto 1

Resumo

O Estado Social, surgido a partir de mudangas drésticas nas relagdes sociais, politicas e
econémicas do século XX, fez com que houvesse uma nova percep¢do da ordem econémica
e juridica até entdo prevalentes. Nesse cendrio, incorpora-se a ordem juridica uma ordem
econdmica e socia voltada para o atingimento do bem-estar social e do desenvolvimento
econdmico. A partir dessa acepgdo, deve-se repensar a andlise da estrutura da norma
tributaria e suas fungbes, compreendendo a finalidade extrafiscal dos tributos junto ao
surgimento de novas contribui¢des indutoras de comportamento, e que devem assumir uma
interpretacdo econdémica como fundamento de alcance da sua finalidade.

Palavras-chave: Normas tributérias, Conceito de tributo, Intervencéo no dominio
econdmico, Interpretagdo econdmica, Normas indutoras

Abstract/Resumen/Résumeé

The Socia State, which emerged from drastic changes in the social, political and economic
relations of the twentieth century, brought a new perception of the prevailing economic and
juridical order. In this scenario, an economic and socia order geared to the attainment of
social well-being and economic development is incorporated into the legal order. From this
point of view, one should rethink the analysis of the structure of the tax rule and its functions,
including the extra-fiscal purpose of taxes along with the appearance of new contributions
that induce behavior, and which must assume an economic interpretation for its purpose.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax rules, Definition of tax, Intervention in the
economic domain, Economic interpretation, Inductive rules

1 Doutorando em Direito Publico pela UFBA; Mestre em Direito Econdmico e Socio ambiental pela PUC/PR,;
Especiaistaem Direito Tributério pela UCAM/RJ; Professor de Direito Tributério na Unit/SE; Advogado.
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1 INTRODUCAO

A andlise da tributacdo extrafiscal, no que pertine aquela que possui finalidade
indutora de comportamento, perpassa pelo estudo da norma juridica, e em especial, a norma
tributaria. Isto porque, sendo o tributo norma juridica, ha que se diferenciar a relacdo juridica
tributaria decorrente do acontecimento da hipdtese prescrita na norma com outras relacdes
juridicas que induzem o dever de entregar dinheiro ao Estado. Nesse aspecto, relevante modular
0s critérios que identificam a norma tributdria e suas caracteristicas, partindo-se,

inevitavelmente, pelo conceito de tributo.

A analise do seu conceito se faz ndo somente pelo aspecto legal, trazido pelo Codigo
Tributario Nacional em seu art. 3° e as criticas a ele correlatas, mas também pelo conceito
doutrinario, de onde se extrai estar compreendido, dentre outras considera¢des, como norma
juridica, e nesse sentir, compondo-se de um antecedente ou suposto (prescricdo fatica) e um
consequente (relacdo juridica decorrente do acontecimento do suposto), conforme modelo
debntico da norma juridica, extraido dos conceitos de Kelsen, Cossio e Paulo de Barros
Carvalho. Esse modelo, portanto, tem como umas de suas principais caracteristicas a
correspondéncia a uma prescricdo fatica que demonstre um indice econdémico, seja o

patrimonio, a renda ou a atividade econémica.

A situacdo fatica prescrita na hipotese (antecedente da norma), ao demonstrar carater
econémico, induz a aplicacdo da interpretacdo econdmica da norma tributaria, que resulta na
tipificacdo de fatos oriundos do Direito Privado sob o enfoque econdmico, ou Seja,
descaracterizando a validade ou invalidade de determinado negdcio ou ato juridico, mas
focando, o legislador tributario, nos efeitos econdmicos produzidos por tal ato. E com espeque
nessa interpretacdo econdmica que se demonstrard a sua recepcdo pelo Codigo Tributario
Nacional, de forma a se buscar a possibilidade de se analisar, sob esse enfoque, os tributos
extrafiscais como normas indutoras de comportamento, conforme preceitos insculpidos na nova

ordem econdmica constitucional.

Dessa forma, analisar-se-a a possibilidade do uso, pelo legislador ordinario,
infraconstitucional, da interpretacdo econémica como forma de garantir a funcao extrafiscal do
tributo que visa atingir os mandamentos constitucionais de interven¢do no dominio econémico.
Quais as formas possiveis que poderdo ser adotadas pelo legislador para dar eficicia aos
preceitos de ordem econdmica e social adotados pela ordem constitucional através da
tributacdo, ao criar normas indutoras de comportamento, incidindo sobre a atividade

econdmica.
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Para tal fim, inicia-se analisando a norma juridica e a norma tributaria, bem como a
relacdo dela decorrente. Posteriormente, analisar-se-4 o conceito de tributo sobre os diversos
aspectos que lhe foram atribuidos pela doutrina e pela norma constitucional e
infraconstitucional, realizando, assim, o corte metodoldgico da sua caracteristica econémica.
Em seguida, analisar-se-4 a relacdo juridica formada pelo acontecimento concreto do suposto e
suas caracteristicas diferenciadoras das demais relagGes juridicas cuja prestagdo envolva
pecunia, de forma que se passara pela interpretacdo da norma tributaria sob seu viés econémico,
do ponto de vista historico-evolutivo, doutrinario e a luz do CTN, mostrando assim a aplicacédo
dessa forma interpretativa as normas tributdrias e seus limites. Dentro desse modo
interpretativo, busca-se analisar e demonstrar o tributo extrafiscal e sua relevancia dentro da
nova ordem juridica constitucional surgida com o Estado Social, fazendo-se uma digressao
historica e contextualizacdo socio- econdémica dessa nova ordem que tem no tributo uma forma
de induzir comportamentos para se alcangar essa finalidade constitucional. Para alcangar os
objetivos acima expostos foi utilizado o método bibliografico de pesquisa, utilizando-se de

doutrina especializada e revisao bibliogréfica.

2 ANORMA TRIBUTARIA

A compreensdo da norma juridica como instituto fundamental no discurso juridico
ganha suma relevancia quando se pretende caracterizar os elementos que comp6em a relacao
juridica tributaria, definindo, inclusive, seu objeto. A busca pelo rigor na caracterizacdo da
norma juridica impende analisar os fundamentos trazidos por Norberto Bobbio, destrinchados
por Paulo de Barros Carvalho, ao observar que a pesquisa por um conceito de norma juridica
tem se fixado nos requisitos da abstracdo e generalidade como atributos indispensaveis. Para
Bobbio, as normas juridicas sdo espécies do género “proposig¢des prescritivas”, as quais
possuem trés elementos: sujeito ativo, sujeito passivo e objeto. Cada um desses trés elementos
pode assumir carater universal ou individual. Complementa, ainda, indicando que as
proposi¢oes podem ser divididas em comandos e normas. Tanto os comandos como as normas
podem ter sujeito ativo coletivo ou pessoal; sujeito passivo geral ou individual; e o que as
diferenciam é o objeto, possuindo as normas prescri¢fes abstratas, tendo como objeto acéo-
tipo, descrevendo uma situacao hipotética (CARVALHO, 2002, p.34-35).

Na esteira do seu raciocinio, o atributo generalidade ndo passa de aspecto acidental da
norma juridica, pois, 0 que interessa para caracterizar a norma juridica € se 0 comportamento
assume a forma de acéo-tipo que se repete na medida em que se realiza a hipotese descrita pelo

seu destinatario. Para Kelsen, a norma juridica se compde de uma “norma dupla”, sendo uma
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primaria e outra secundéria. A primaria descreve a sanc¢ao, enquanto a secundaria descreve 0
comportamento desejado na ordem juridica. Na mesma trilha, segue a doutrina egoldgica do
jus-filésofo Carlos Cossio, em que pese ndo coincidir, em alguns pontos, com a doutrina
Kelseniana, mas cogita do Direito representado por uma “norma dupla”. A primeira, equiparada
a norma secundéria de Kelsen, chamada de endonorma; a segunda, equiparada a norma
primaria, a perinorma (CARVALHO, 2002, p. 45).

Com isso, verificando ser o Direito Tributario positivo formado por um conjunto de
proposic¢des juridicas que visam a instituicdo, arrecadacéo e fiscalizacao dos tributos, vé-se que
o Direito Tributario se restringe ao campo das normas juridicas, conforme os fundamentos
propedéuticos anteriormente expostos. No entanto, o estudo cientifico do Direito Tributario ndo
esta restrito tdo somente as prescri¢cdes que se referem diretamente a instituicdo, arrecadacéo e
fiscalizacdo de tributos, mas também, aquelas que, de forma indireta, possam interessar a essa
matéria, sempre que necessario ao alcance dos objetivos essenciais ao Direito Tributério,

servindo para explicar os fatos dele decorrentes.

2.1 APROPOSICAO NORMATIVA TRIBUTARIA

Tratando-se a norma tributéria de prestacdo de natureza pecuniria, vé-se que o
comportamento humano exigido pelo legislador é a transferéncia de dinheiro do sujeito passivo
para o Estado-credor. Tal obrigacdo decorre da lei, com auséncia da vontade dos sujeitos
vinculados juridicamente na sua formulacdo. O sujeito ativo é pessoa publica. Nesse contexto,
tem-se a norma tributaria, convencionalmente chamada de Direito Tributario Material, a que
trata do tributo, na sua configuracdo estatica e dindmica, regendo uma relacéo juridica que se
estabelece entre os sujeitos da obrigacdo tributaria e deveres conexos (ATALIBA, 2000, p. 52).

A identificacdo da norma tributaria ndo esta somente jungida ao seu comando, porque
ha relaces juridicas ndo tributarias que o sujeito passivel devera entregar prestacao de natureza
pecunidria ao sujeito ativo, Estado, a exemplo das indenizac6es por responsabilizacdo civil.
Para se identificar a norma tributaria, necessario excluir as relagdes contratuais, de onde a
autonomia da vontade se encontra no suposto como elemento imprescindivel ao surgimento da
relacdo juridica. Deve-se excluir também a sangéo por ato ilicito, configuradora da multa ou da
obrigacdo de indenizar. Portanto, em se tratando de tributo, deve o operador prescritivo
discorrer uma conduta fatica que, ocorrendo, gera o dever de pagar certa quantia em dinheiro
ao Estado. Conduta féatica, pois, desprovida do ato de vontade em sua ocorréncia. Conduta essa
a qual o legislador devera prescrever conforme as regras constitucionais dispostas no ambito da

distribuicdo da competéncia tributaria.
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A relagdo juridica que se forma entre os sujeitos da obrigacdo tributéaria, como toda e
qualquer relacdo obrigacional, é consequéncia da atuacdo de um instrumento (regra juridica)
construido pelo ser social (Estado) para agir. A regra juridica dispde de uma forca capaz de
fazer incidir, sobre a hipotese de incidéncia realizada, uma consequéncia desta incidéncia, qual
seja, a relacdo juridica. A regra devera ter uma estrutura Idgica especifica e a forga devera ser
capaz de desencadear uma atuacdo dindmica da regra. Nao é possivel se pensar em relacdo
juridica sem coercibilidade. Esta é a propriedade légica da relacdo juridica. A relagéo juridica
é bilateral e atributiva, sendo a coercibilidade o resultante dessa bilateralidade atributiva.

Quanto ao conteudo da relacédo juridica, a prestacdo sempre seré positiva ou negativa
(fazer ou néo fazer) do sujeito passivo, ainda que a prestacdo seja a entrega de dinheiro ao
Estado, eis que sempre pessoal é a relacédo juridica. O objeto da prestacdo € aquilo que esta ou
ndo sendo feito. A prestacdo é tributaria quando seu objeto consiste num tributo, o que resulta,

assim, na imprescindibilidade de se compreender esse objeto.

3 A COMPREENSAO DO CONCEITO DE TRIBUTO

A nocao de tributo tem fundamental importancia para a Ciéncia do Direito Tributério.
A sua analise parte do pressuposto de que a norma juridica, como ja visto no item anterior, pode
ser analisada em seu aspecto estatico, no plano normativo, e dindmico, ap6s o0 acontecimento
do fato previsto. Com isso, analisando a endonorma que trata o tributo, vé-se que o legislador
prevé uma situacao fatica que, ao ocorrer, surge a relacdo juridica que vincula determinado
sujeito passivo ao cumprimento de um dever perante o Estado credor, insculpido no dever de
entregar quantia em dinheiro a este sujeito ativo. Por tais razdes, justifica-se a relevancia do
estudo do conceito de tributo pelo fato de que ndo se pode resumi-lo ao objeto da prestagdo nem
a relacdo juridica que se instaura, visto que tal fenbmeno € idéntico a tantas outras relacdes
juridicas.

O signo tributo pode assumir vérias acep¢des. No campo da semantica, encontra-se
compreendido como quantia em dinheiro; prestacéo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo; direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo; sindbnimo de relacdo juridica; norma
juridica tributaria; norma, fato e relacdo juridica. Na definicdo de Alfredo Augusto Becker, o
tributo “é o objeto daquela prestacdo que satisfaz aquele dever” (BECKER, 2013, p. 280).
Prestacdo e dever referem-se a relacdo juridica tributaria, a qual vincula o sujeito passivo ao
sujeito ativo, impondo a este o dever de efetuar uma prestacao, atribuindo ao sujeito ativo o
direito de obté-la. Em sua acepc¢éo, percebe-se o tributo como prestacdo pecuniéria, objeto da

relacdo juridica decorrente da hipotese de incidéncia realizada.
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O tributo como comportamento de certa pessoa, que se consubstancia no pagamento
de determinada quantia em dinheiro, é adotado na exposi¢do de Giuliani Fonrouge, ao afirmar
que “Los tributos son prestaciones obligatorias y no voluntarias...” (FONROUGE, 1970, p.
269). Ja Ernst Blumenstein acentua o conceito de tributo na visao da exigibilidade que o vinculo
juridico gera para o sujeito ativo. Para ele, “tributos sdo as prestagdes pecuniarias que o Estado,
ou um ente por ele autorizado, em virtude de sua soberania territorial, exige dos sujeitos
econémicos que lhe estdo submetidos” (BLUMENSTEIN, 1954). Em que pese a significacdo
exposta em seu conceito frisar a exigibilidade do tributo pelo ato de soberania do Estado,
percebe-se que o tributo é compreendido como uma prestacdo de substancia patrimonial, a qual
0 sujeito ativo tem o direito de exigir por forca da ordem juridica estatal.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, uma outra acep¢do semantica do signo tributo é
aquela que assume a condicdo de norma juridica. Para ele, lastreado no exemplo extraido do
art. 153, inciso I, da Constituicdo Federal Brasileira, que atribui a Unido Federal a
competéncia para instituir o imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, o tributo é
considerado uma instituicdo juridica, uma vez que é funcdo do poder legislativo instituir e criar
um tributo. Sendo o Direito um sistema de normas, estd o tributo vinculado a configuracao
normativa (CARVALHO, 2016, p. 50).

Geraldo Ataliba, por sua vez, entende o objeto da relagdo tributaria como sendo o
comportamento de levar dinheiro aos cofres publicos, por forca da lei tributaria, e este dinheiro
recebe 0 nome de tributo. No entanto, do ponto de vista juridico, tributo é a obrigacdo de levar
dinheiro. Encontra arrimo, sua defesa, no fato de que o objeto da norma juridica € sempre um
comportamento humano, ndo bastando a presenca do sujeito para que haja relagdo normativa,
mas a imputacdo de um dever como comportamento devido, segundo ensinamentos dos
jusfilésofos Juan Manuel Teran e Lourival Vilanova (ATALIBA, 2000, p. 23).

Por fim, ha de se compreender uma acepc¢ao mais ampla do vocabulo, envolvendo toda
a fenomenologia da incidéncia tributaria. E o que se vé do contetido do art. 3° do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), também identificado por alguns como conceito legal de tributo. Observar-
se-a que do seu conteldo se extrai todas as etapas que a incidéncia tributaria percorre, desde o
fato concreto, passando pelo vinculo obrigacional, bem como os deveres conexos aos quais 0

sujeito ativo deve observar para a sua exigibilidade.

3.1 0O TRIBUTO A LUZ DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL BRASILEIRO
Dispde o art. 3° do CTN que “tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em

moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida
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em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Com a expressao
“prestagdo pecuniaria compulsdria”, aduz o legislador que uma vez ocorrida a situagdo fatica
descrita na norma, nasce, automaticamente, a relacdo juridica que obriga o sujeito passivo a
uma prestacao de natureza pecunidria, em dinheiro, perante o sujeito ativo. Deve ser a prestacao
em dinheiro, o que diferencia dos deveres instrumentais, intitulados de obrigacdo acessoria e
que tém como principal objetivo auxiliar a fiscalizacdo e arrecadacéo tributaria por parte do

sujeito passivo. Dai se vislumbra a economicidade na prestacao principal.

Continuando, a hipdtese deve conter um pressuposto de fato licito. Tal caracteristica
ja estaria implicita na estrutura da norma tributéaria, vez que em se tratando do suposto
normativo, ou endonorma, ja se presume a licitude do seu preceito, divergindo seu contetdo
normativo da perinorma, conforme exposta na ja citada teoria egoldgica de Cossio, ao prever o
pressuposto sancionatorio. Quando se v€ a expressao “instituida em lei”, somente se reforca a
distingdo entre a obrigacdo principal e as chamadas obrigacGes acessérias ou deveres
instrumentais, que prescindem da lei para terem eficacia, conforme dispde o art. 96 do CTN.
Distingue-se ainda das obrigacdes convencionais, que tém na autonomia da vontade seu

pressuposto de existéncia.

Quanto a esta distincdo, ha de se analisar que qualquer relacéo juridica que estabelece
direitos e deveres sempre depende do comportamento humano, com a pratica de um fato que se
subsume na disposicao endonormativa. Com isso, toda e qualquer relacdo juridica obrigacional
tem na lei sua fonte mediata, seja a convencional ou a ndo-convencional, posto que o
surgimento efetivo do liame juridico depende do comportamento humano que se adequa ao fato
descrito no suposto. O principio da legalidade, disposto na Ordem Constitucional Brasileira, ja
fundamenta essa hipétese ao dispor que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei. O esclarecimento a essa distincao é trazida na obra de Antdnio

Roberto Sampaio Doria, ao aduzir o seguinte:

Para diferencar, contudo, as hipQteses tributarias das que ensejam obrigagdes
convencionais, basta deslocar o conteddo do suposto para os efeitos da avenga,
tomando esta Ultima apenas um pressuposto fatico para a realizacdo dos aludidos
efeitos [...] (DORIA, 1968, apud CARVALHO, 2002, p. 106).

Esclarecedor o corte metodoldgico exposto por Sampaio Doria, de onde se extrai com
clareza que nas obrigacBes convencionais a autonomia da vontade é elemento essencial
constante no suposto normativo a fim de ensejar o nascimento dessa espécie de relagdo juridica,

enquanto que nas obrigacdes tributarias o contetudo do suposto se traduz por uma situacéo fatica
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que, como consequéncia a sua ocorréncia, traduz-se na formagdo do vinculo juridico

obrigacional. Para Paulo de Barros Carvalho:

[...] tributo, em sua configuracdo estatica, é a endonorma que apresenta como hipétese
um conjunto de critérios para a identificacdo de fatos da realidade fisica, que ndo
acordos de vontade considerados, em si mesmos, e, Como consequéncia, um conjunto
de critérios que nos permite identificar uma relagdo juridica que se instaura entre o
Estado (por via de regra), na qualidade de sujeito ativo e alguma pessoa fisica ou
juridica, na condicédo de sujeito passivo, mediante a qual havera o primeiro o direito
subjetivo puablico de exigir da segunda o cumprimento do dever juridico
consubstanciado numa prestacdo pecuniaria. (CARVALHO, 2002, p. 98)

Nesse contexto, tem-se o tributo como um conjunto de critérios para identificagdo de
um fato licito (que ndo um acordo de vontades)- hipdtese-, e um conjunto de critérios para a
identificacdo de uma relacdo juridica em que o sujeito ativo €, por via de regra, o Estado; o
sujeito passivo, alguma pessoa fisica ou juridica e o objeto, uma prestacdo de natureza
pecunidria- consequéncia. O acontecimento do fato prescrito na hipotese da-se a configuracéo
dindmica do tributo.

Destoando da compreensdo legal do tributo, Geraldo Ataliba explica que o conceito
de tributo € constitucional. Admite ser perigoso por poder cometer danos aos direitos
constitucionais do contribuinte. A definicdo legal, segundo o citado autor, com espeque nas
licBes de Sainz de Bujanda, deve ser meramente para fins didaticos, contudo, nenhuma lei pode
alargar, reduzir ou modificar o conceito constitucional que, para ele, é fundamental na
demarcacdo das competéncias tributarias e balizador do “regime tributario”, conjunto de
principios e regras constitucionais de prote¢do ao contribuinte contra o chamado “poder de
tributario”. (ATALIBA, 2000, p. 32-33)

Nesta analise, adota o autor a existéncia de um conceito implicito de tributo contido
na Constituicdo Federal de 1988, como categoria juridico-positiva, que se deduz da observancia
dos fendmenos juridico-positivos produzidos no Direito Constitucional Positivo. Na Ordem
Juridica brasileira, observa-se que o sistema constitucional tributario, ao disciplinar as regras
de competéncia tributaria, retira a liberdade do legislador infra- constitucional fixar os aspectos
da hipédtese de incidéncia tributaria, possuindo o tributo uma materialidade ja designada pela
Constituicdo Federal, a qual se deve observéncia em consonancia com as demais regras e
principios que protegem o contribuinte da tributacdo excessiva e exacerbada. Outro aspecto
constitucional e orientador ao legislador ordinario, que merece destaque, € o disposto no art.
145, §1° da Carta Constitucional, para o qual, nos impostos, sujeito passivo deve ser aquele que
revele capacidade econdmica. Essa capacidade pode ser averiguada pela sua atividade

econdmica, renda ou propriedade.
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3.2 O PRESSUPOSTO FATICO DA ENDONORMA ENSEJADOR DA RELAC;AO
JURIDICA OBRIGACIONAL TRIBUTARIA

Pretende-se demonstrar, aqui, se todo e qualquer fato pode ser descrito como uma
situacdo juridica tributaria. Primeiramente, ha que se afastar os supostos que trazem previsao
de ilicitos, hipdteses de perinorma, normas sancionadoras, designada de perinorma por Kelsen.
A partir dessa premissa, poderia o legislador descrever qualquer fato licito como pressuposto
da hipotese de incidéncia tributaria. Em principio, poderia ser essa a assertiva para constituir o
fato tributario descrito na endonorma, no entanto, no sistema tributario brasileiro, deve o
legislador observar os principios vetores da atividade impositiva do Estado, mais
especificamente, o principio da igualdade. Nesse sentido, somente é viavel a criacdo da hipotese
tributaria mediante a observancia da capacidade contributiva do sujeito passivo, na medida em
que se deve considerar a capacidade econdmica de quem vai contribuir no momento de se criar
o gravame fiscal. (ATALIBA, 2000, p.92)

Importante conclusdo decorre da presente dissecacdo do fato tributario, donde o
legislador deve buscar fatos que demonstrem signos de riqueza, posto que somente assim
podera distribuir a carga tributaria de acordo com o principio da igualdade. A relevancia a
observancia de tal principio se v&€ em Jarach, ao se referir a igualdade como “condiciones
iguales de capacidade contributiva” e Perez de Ayala inclui tal capacidade entre “los principios
superiores de la imposicion y la justicia fiscal”. (ATALIBA, 2000, p. 92). Nessa linha,
buscando a observancia de tal principio, como garantia fundamental do contribuinte, na forma
do art.150, Il c/c 145, §1° da Constituicdo Federal Brasileira, deve o legislador eleger fatos de
contetdo econémico para supostos tributarios, sob pena de inconstitucionalidade da lei que
deixar de observar dito principio. E mais, além de observar a capacidade contributiva na
elaboracdo da norma tributaria, deve o legislador buscar mecanismos capazes de estabelecer a
incidéncia tributaria materialmente isonémica quando da ocorréncia concreta do suposto.
Assim, distingue-se a capacidade contributiva absoluta da relativa, na construcdo de Fernando
Vicente Arche-Domingo e Frederico Maffezzoni. (ARCHE- DOMINGO, 1967 apud
CARVALHO, 2002, p. 92).

4 A DINAMICA DA INTERPRETAC}AO E APLICA(;AO DA NORMA TRIBUTARIA
A aplicacdo do Direito pressupde sua interpretacdo, que ha de ser entendida como a
atividade intelectual que se desempenha a luz de principios hermenéuticos, com a finalidade de
construir o contetdo, o sentido e o alcance das regras juridicas. (CARVALHO, 2016, p. 110).
Segundo o citado autor, e fundado nas licdes de Carlos Maximiliano, antes de se iniciar a
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interpretacdo  propriamente dita, deve-se promover a analise da autenticidade e
constitucionalidade do dispositivo que se deseja interpretar, evitando-se, assim, a perda de

trabalho exegético ao se analisar uma norma inconstitucional.

Outro ponto importante na funcdo interpretativa € a providéncia integrativa, a qual
permite ver a ordem juridica como um todo organizado, nos seus entrelacamentos verticais
(hierarquia) e horizontais (relagédo de coordenacdo). (CARVALHO, 2016, p. 112). Alguns
métodos interpretativos sdo utilizados para se chegar a melhor compreensdo da norma, a
exemplo do método literal, onde se considera a literalidade do texto, relacionado a construcao
gramatical. O método historico-evolutivo investiga as circunstancias, objetivas e subjetivas,
que cercam a producdo da norma, analisando a vontade que o legislador depositou no texto. O
método ldgico consiste em diligenciar o intérprete no caminho de desvendar o sentido das
expressdes do Direito, aplicando o conjunto de regras tradicionais e precisas da logica formal.
O teleologico busca a finalidade da norma, tendo o condao de indicar a direcéo finalistica do
comando legislado. O sistematico volta o intérprete para a andlise do sistema juridico,
observando a regra em conjunto com 0s demais comandos normativos que ddo sentido a

existéncia do direito positivo.

O Cadigo Tributario Nacional dedica o capitulo IV, do Titulo I, do Livro II, a
interpretacdo e integracdo da legislacdo tributaria. O objetivo do CTN era separar a
interpretacdo da aplicacdo do Direito Tributario, pois em outro capitulo (Capitulo I, Titulo I,
Livro Il) regulou a aplicacdo da legislacdo tributaria, incluindo a aplicacdo das leis
interpretativas. No Capitulo |1, Titulo Il, Livro Il tratou da interpretacdo do fato gerador da
obrigacdo tributéaria. Segundo Ricardo Lobo Torres, a separacao entre intepretacédo e aplicacao
do Direito tem suas raizes na antiga jurisprudéncia dos conceitos, ingressando na teoria geral
da interpretacdo. No Direito Tributério, a aplicacdo é ainda vista, por alguns, como processo
I6gico de subsuncédo do fato a norma, desempenhando a interpretacdo um papel precedente de
compreensdo da norma. (TORRES, 2000, p. 26-27).

Segundo o citado autor, o CTN também incorporou opinido oposta, baseada na
jurisprudéncia dos interesses, que diluia a interpretacdo na aplicagdo do Direito. Tal fato teve
inspiracdo no art. 1°, 111, da Lei de Adaptacao Tributaria da Alemanha, de 1934 e posteriormente
revogado, o qual confundia a aplicagdo com a interpretacdo do fato concreto. No anteprojeto
do CTN havia um capitulo dedicado as regras especiais de interpretacdo (arts. 135 a 138), que
tratava da interpretacdo dos fatos. Posteriormente, transferiu-se para o capitulo da obrigagéo

tributaria, por conter preceitos para a conceituacao do fato gerador. (Ibid., p. 28-29).



Portanto, o CTN prioriza tanto as teorias sobre interpretacdo quanto as que privilegiam
o fato concreto e 0 momento da aplicagcdo do Direito. A intepretacdo do Direito Tributario é
igual a qualquer outra, embora possua algumas particularidades. Mesmo a interpretacéo

econdmica se insere no ambito da interpretacdo teleologica.

41A INTERPETAC}AO ECONOMICA EM MATERIA TRIBUTARIA

Ja analisada a situacdo em que a norma tributaria se baseia em fato de carater
econémico, passa-se a verificar de que forma o legislador capta tal fato para inserir na relacao
juridica tributaria. Remonta-se a uma averiguacao da unicidade do ordenamento juridico. Isto
porque, por muito tempo o Direito Tributario foi visto como um Direito de Sobreposicéo,
implicando no fato de que a tributacao incidiria sobre situacGes juridicas reguladas por outro
ramo do Direito. Era como se houvesse uma subordinacdo do Direito Tributario ao Direito
Privado. Na hipoétese tributaria haveria um fato de natureza privada, e caso esse ndo existisse
ou fosse invalido, ndo se cogitava de tributacéo.

A consideracdo econémica surge no século XX na Alemanha, reagindo a teoria da
sobreposicao, sustentando a total independéncia do Direito Tributario em relacdo ao Direito
privado. O Direito tributario seria informado pelo principio da capacidade contributiva,
corolério da igualdade. A hipétese tributéria ndo se vinculava a estrutura do Direito Privado,
mas previa fendmeno econdmico, cuja ocorréncia seria analisada independentemente da
validade do negadcio juridico celebrado entre as partes. Assim, a hipotese tributaria contemplava
uma circunstancia econdmica, e ndo um negdcio juridico. (SCHOUERI, 2012, p. 649).

Dessa forma, o fato de o legislador utilizar uma expressdo do Direito Privado na
hipotese de incidéncia ndo significa dizer que a mesma deve ser interpretada na forma como o
instituto de Direito privado a designa. As expressdes empregadas na lei tributaria devem ser
interpretadas segundo o contexto das leis em que se encontram. O legislador tributario € livre
para valer-se, ou ndo, da estrutura de Direito Privado. Tal teoria se desenvolveu na Alemanha
no contexto sécio, politico e econdmico pos primeira guerra mundial, com o0 avango do Estado
Social e suas demandas, necessitando o Estado de maior arrecadacdo para fazer frente aos
gastos que se apontavam na sua novel finalidade. Uma reforma tributaria de 1920 uniformizou
a tributacdo na Alemanha, e devido ao aumento dos encargos, necessario se fez buscar uma
maior fundamentacéo para a distribuicdo dos encargos, exigindo-se especial consideracdo para
a capacidade contributiva, a qual foi introduzida na Constituicdo de Weimar. Nesse aspecto,
deixa o legislador de considerar somente os institutos de Direito Privado para visar 0s aspectos

econdmicos como venda, renda e patrimonio. (SCHOUERI, 2012, p. 651).
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Com tal interpretacdo, a lei poderia se vincular a circunstancias econémicas, e a
presenca destas, independentemente do negdcio juridico contemplado pelo contribuinte, € que
daria ensejo a tributacdo. Paralelo a autonomia da intepretacdo do Direito Tributario
desenvolveu-se a teoria do julgamento como mais um mecanismo para distanciar o Direito
Tributario do Direito Civil. Entendia essa teoria, imputada a Becker, que, para a adequada
interpretacdo econdmica da hipdtese de incidéncia, seria importante igualmente um julgamento
econémico correspondente da situacdo fatica. A interpretacdo econdmica exigiria que fosse
alcancado um contetido econdmico de um acontecimento, ndo dando atencéo a forma externa.
(SCHOUERI, 2012, p. 653).

Com base nessa teoria, a legislacdo tributaria Alem& foi modificada, em 1934, por
meio da Lei de Adaptacdo Fiscal. Aconteceu, assim, a positivacao da consideracdo econdmica
do fato, que se manteve no texto até a entrada em vigor da Ordenacédo Tributaria de 1977. Para
essa teoria, a situacdo fatica deve ser avaliada e interpretada segundo o ponto de vista
econémico. Essa teoria do julgamento evoluiu para a consideragéo tipificante, tratando como
de massa o processo tributario, ndo seria possivel alcangar sempre as particularidades do caso
tributario individual. Fundando-se na simplificacdo da atividade administrativa, na exigéncia
da igualdade na tributacdo e na protecdo da inviolabilidade da esfera individual, entendia ser
necessario renunciar a pesquisa da situacdo fatica concreta, devendo a tributacdo, muitas vezes,
partir de acontecimentos, tipicos, e submeter a estes a subsuncéo. (Ibid., p. 655).

Continua o citado autor, explanando a construcdo histérica da consideracdo
econbmica, aduzindo que o instituto passou por uma crise, na Alemanha, por volta da década
de 1950, quando movimentos de oposi¢do tentavam sustentar a ideia de que a jurisprudéncia
deveria procurar a conexdo do Direito Tributario com os outros ramos do Direito sob o
fundamento da unidade do ordenamento juridico. Para esse seguimento, conceitos elaborados
pelo Direito Civil deveriam, em principio, ser entendidos em seu sentido de Direito Civil. O
critério econdmico deveria ser substituido por um critério juridico. Na época, decidiu o Tribunal
Constitucional que o critério econdmico ndo pode chegar ao ponto de anular o método do direito
por meio de conceitos e pontos de vista ndo juridicos.

Somente uma década depois, o Tribunal Constitucional Federal Alemdo modificou
essa jurisprudéncia para reconhecer, mais uma vez, com fundamento na interpretacao
teleoldgica, a necessidade de se levarem em conta as particularidades e peculiaridades da
mateéria juridico-tributaria. A consideracdo econdémica encontra, na Italia, na obra de Griziotti,
fundador da Escola de Pavia, sob a referéncia da interpretacdo funcional do Direito, semelhanca

ao instituto alemé&o, quando se vé sua prevaléncia sobre a interpretacdo nominalistica ou formal
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das leis. Na Ameérica Latina, o Codigo da Provincia de Buenos Aires adotou o principio da
realidade, sendo o referido principio acatado pela Il Jornada Latino-Americana de Direito
tributario de 1958. (SCHOUERI, 2012, p. 651).

4.2 A INTERPRETAQAO ECONOMICA NO CODIGO TRIBUTARIO BRASILEIRO
O art. 129 do Anteprojeto do Codigo Tributéario Nacional, de autoria de Rubens Gomes

de Souza, encontrava-se 0 seguinte dispositivo:

Art. 129. Salvo em se tratando de tributos incidentes sobre atos juridicos formais e de
taxas, a interpretacdo da legislagdo tributaria, no que se refere a conceituacdo de
determinado ato, fato ou situacdo juridica como configurando ou ndo o fato gerador,
e também no que se refere & determinagdo da aliquota aplicével, terd diretamente em
vista os resultados efetivamente decorrentes do aludido ato, fato ou situacéo juridica,
ainda quando tais a resultado ndo correspondam aos normais, com o objetivo de que
a resultados idénticos ou equivalentes corresponda tratamento tributério igual.
(SCHOUERI, 2012, p. 651).

Gerava-se, nesse contexto, a ideia em separar os tributos incidentes sobre atos juridicos
formais, onde ndo havia a consideracao econémica, e aqueles em que se buscaria os resultados
efetivamente decorrentes, em nome da isonomia. O referido dispositivo ndo foi acolhido na
redac&o final do Cddigo Tributario Nacional. Como visto anteriormente, na propria Alemanha,
a teoria da consideracao econémica evoluiu, passando a método teleoldgico de interpretacédo, o
que significa dizer que a auséncia de dispositivo expresso, nesse sentido, pelo legislador
complementar nacional, ndo significa que esteja proibido o intérprete de buscar o recurso da
teleologia para compreender o comando do legislador. Importante ressaltar que a analise da
consideracdo econémica, interpretando-se dessa forma, ndo pode ser colocada como uma
ruptura com a jurisprudéncia dos conceitos. Ainda permite o fendmeno da subsuncao.

Sob essa odtica, dispde o art. 109 do CTN que “os principios gerais do direito privado
utilizam-se para pesquisa da definicdo, do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas ndo para a definigdo dos respectivos efeitos tributarios”. A principio, admite-se
uma autonomia do Direito Tributario, permitindo ao legislador que os efeitos dos institutos de
Direito Civil ndo sejam definidos pelo Direito Privado. Segundo Schoueri, em obra ja citada,
acompanhando raciocinio desenvolvido por Ricardo Lobo Torres, embora o legislador busque,
em sua hipotese normativa, fendmenos com consisténcia econémica, as vezes descreve a
situagdo minuciosamente, tomando empréstimo dos institutos de Direito Privado. Conforme o
citado autor, a andlise, em conjunto, dos arts. 109 e 110 do CTN parece adotar uma corrente
integralista, dando prevaléncia ao Direito Privado, mas, lidos separadamente, firma-se no art.

109 a corrente autonomista. Mesmo assim, segundo o autor, a dificuldade se apresenta, posto
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que o legislador néo é eloquente se a expressdo por ele empregada deve ser entendida enquanto
instituto do Direito Privado ou como algo diverso. Complementa melhor o tema quando se
analisa o art. 110 do CTN.

Dispde o art. 110 do CTN:

A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constitui¢cbes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.

A principio, se extrai do presente dispositivo que ndo é dado ao legislador ordinario
definir sua prépria competéncia, eis que haveria uma ruptura com a reparticdo de competéncias
definida pela Constituicdo Federal. No entanto, o fato de o Constituinte ter utilizado, na
definicdo da competéncia tributaria, um instituto ja regulado pelo Direito Privado, ndo quer
dizer que utilize exatamente a mesma definicdo daquele instituto. Schoueri exemplifica com a
definicdo de propriedade na discriminacdo da competéncia tributéria para instituir o IPTU. O
Constituinte ndo se referiu a um “direito de propriedade”, mas sobre a propriedade predial e
territorial urbana. Essa expressdo é mais ampla, pois além de qualificar um direito, também
qualifica o proprio bem imdvel. Assim, por mais que a propriedade tenha uma qualificacao
como determinado instituto juridico, ganha outro significado desconhecido do mesmo ramo
juridico.

Por outro lado, quando se vé, no art. 32 do CTN, que o IPTU incide sobre a
propriedade, a posse ou dominio (til, vé-se que o legislador complementar ndo se fixou no
instituto juridico “direito de propriedade”, mas no bem imoével “propriedade”, neste caso,
prestigiando expressao ja utilizada pelo Direito Privado. Portanto, se vé que o legislador ndo
utiliza a definicdo do Direito Privado para limitar, modificar a competéncia tributaria, vez que
utilizado de forma diversa da definicdo de competéncia, e que com ela ndo se conflita.
(SCHOUERI, 2012, p. 685-686).

Com isso, mesmo que o constituinte tenha utilizado de um conceito de Direito privado,
entdo, este ndo pode ser distorcido pelo legislador ordinario, sob pena de alargar a propria
competéncia tributaria. O fato gerador, compreendendo-se do que ja fora exposto acerca da
norma tributaria, € um fato juridico em sentido estrito, ndo sendo um ato juridico de conteudo
negocial, excluindo-se a vontade na formacao do suposto da norma tributaria. No entanto, a
peculiaridade que segue esse fato, para o Direito Tributario, e que o diferencia dos demais fatos
ensejadores de relagdes juridicas outras, € que 0 mesmo constitui um critério de aferigcdo da

capacidade contributiva ou econdmica dos sujeitos aos quais se atribui. Nesse sentido, aduz
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Amilcar de Araudjo Falcdo que o aspecto do fato gerador que o legislador tributério considera
para qualifica-lo é a sua idoneidade ou aptidao para servir de ponto de referéncia para que se
afira a capacidade contributiva ou econémica do sujeito passivo da obrigacdo tributaria.
(FALCAO, 1977, p. 66).

O ideal, para o citado autor, é que se pudesse mensurar, de modo direto e imediato,
pelo patrimdnio e pela renda, a capacidade que tem cada um de contribuir para o custeio das
despesas publicas. O fato tributario € um enunciado protocolar, denotativo, posto na posicao
sintatica de uma norma individual e concreta, emitido, portanto, com fungéo prescritiva, num
determinado ponto do processo de positivacgao do direito. (CARVALHO, 1999, p. 105).

5 AS NORMAS INDUTORAS COMO EXPRESSAO DA EXTRAFISCALIDADE

Do mesmo modo que as normas tributarias, as que tém a caracteristica de indutora de
comportamento vinculam-se a situacfes da vida econémica. A lei tributaria pode contemplar
situacBes econbmicas que se tornam situagdes juridico-tributarias. O conteudo do dispositivo
legal apontaria, atrds da forma juridica referida pela lei tributaria, uma circunstancia econémica
gue deve ser vista propriamente como a hipoétese tributaria.

A constatagdo de que a arrecadacdo ndo pode ser a Unica finalidade da norma tributaria
exige que se considerem seus aspectos redistributivos, simplificadores e indutores. Cada um
desses elementos € til na identificacdo da propria norma, descoberto por tras do enunciado.

Explica Schoueri.

Constatado, por exemplo, que o legislador visa a fomentar um negécio, a ocorréncia
deste ndo pode ser desprezada. Se, por exemplo, a lei tributaria oferece incentivos
fiscais a negociacdes de acdes em bolsas de valores, como forma de incrementar o
mercado de capitais, ndo se pode estender, sob o argumento de igual capacidade
contributiva, o beneficio a negociacbes ocorridas no mercado de balcéo.
(SCHOUERI, 2012, p. 664).

Caberd, assim, ao intérprete da norma tributéria identificar se a hipotese tributaria se
vincula, ou ndo, a forma adotada pelo constituinte. Em relacdo a arrecadacdo tributaria, pode a
mesma se revestir na funcdo fiscal ou extrafiscal.

Como se trata de normas juridicas, seja a funcédo fiscal ou extrafiscal, importante
ratificar que s6 podem ter como funcao, acima de tudo, a regéncia de comportamentos humanos,
obrigando, proibindo ou permitindo condutas. Nesse contexto, a funcdo fiscal se refere a
arrecadacdo de fundos. A funcdo extrafiscal, além da principal fungdo arrecadatéria, também
promove inducdo comportamental, pretendendo-se estimular ou desestimular condutas
humanas, desde que estejam previstas no texto constitucional. Segundo Diego Bomfim,

diferentes modelos podem estabelecer o fim extrafiscal da tributacdo. Como exemplo, cita que
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o fim da promocédo de distribuicdo de renda pode ser alcancado pela criacdo de aliquotas
progressivas do imposto de renda. Da mesma forma, a redugdo da desigualdade econdmica
entre as diferentes regides do pais pode ser alcancada pela concessdo de incentivos fiscais ou
pela subvencdo direta, mediante repasse de dinheiro pelo Poder Publico as empresas que se
instalarem naquelas regides e cumprirem determinadas exigéncias. (BOMFIM, 2015, p. 13).

Essa funcéo indutora de comportamento da norma tributaria surge com o Estado social,
onde uma nova ordem econdmica se instaura, cabendo a ordem juridica se amoldar a mesma
para garantir eficacia aos novos ditames sociais prescritos no texto constitucional. A tributacao
ganha o papel de servir de instrumento conformador dessa nova ordem econdmica
constitucional, induzindo comportamentos a fim de criar relagBes juridicas tributarias que,
levando-se em conta o critério econdmico da hipdtese normativa, bem como os efeitos de
determinados negdcios juridicos, possa gerar o alcance dos institutos constitucionalmente
rigidos com o Estado Social.

A ordem liberal ndo mais respondia aos novos reclamos sociais, pois 0
desenvolvimento tecnoldgico e da economia de mercado deixavam os individuos em uma
situacdo de completo desequilibrio socioeconémico. Institutos juridicos como a propriedade e
0 contrato deixaram de ter um viés individual e foram absorvidos pela nova conformacéo
coletiva na sociedade. De nada adianta preocupar-se com a propriedade individual se emergem
as sociedades empresariais com patrimdnio coletivo. De nada adianta o trabalhador ter
liberdade para contratar com seu empregador se ele, para ter o trabalho, submete-se a condi¢des
de trabalho degradantes impostas pelo seu empregador. E a sociedade massificada, coletiva,
com acumulo patrimonial e de capital, deixando o individuo em segundo plano com relagdo aos
seus direitos de liberdade, pois ndo mais conseguem solucionar os conflitos simplesmente pela
sua autonomia de vontade dentro das forcas do proprio mercado.

Assim, a nova ordem juridica, calcada na Constituicdo Mexicana de 1917 e de Weimar
de 1919, busca o reequilibrio da liberdade e da igualdade que foram suprimidos com as
mudancas ocorridas, conformando a ordem econdmica a ordem social. Essa nova forma de
atuacdo estatal ocorre através do intervencionismo, bem como de politicas publicas que
direcionam a economia e estdo aptas a atender os anseios sociais. O Estado intervém na
atividade econémica para tentar regular e promover 0s anseios sociais de determinado
momento, insculpidos como fundamentos e objetivos a serem alcancados pelo pais; uma das
formas de intervencdo acontece mediante a tributagéo.

Nessa linha, verifica-se um marco divisor de aguas para o ingresso da ideologia

intervencionista, como forma de regular o desequilibrio econémico, tais como: as regras de
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concorréncia; as relagfes de trabalho, evitando o prejuizo de muitos em detrimento do ganho
de poucos; a desigualdade social, por meio de intervencdo direta ou indireta, através do uso de
tributos como instrumento de politicas pablicas para a manutencdo do equilibrio e
desenvolvimento do setor econdmico privado, fazendo com que a atividade econémica seja
voltada para alcancar o interesse publico, protegendo-o com vistas a alcangar a diminuigdo da
desigualdade social; defendendo a livre iniciativa, a valorizagdo do trabalho, o direito do
consumidor, o meio ambiente, etc. Essa nova conformacédo econdmica constitucional pugna
pela intervencdo estatal para garantir o respeito aos principios fundamentais insculpidos na

Constituicdo Federal.

Para Téacito Lacerda Gama, (2009) ao tratar de ordem econémica, declara que se deve
entender como “[...] o conjunto de normas juridicas que disciplinam as relagdes econdmicas.”
Ja Eros Grau adota o significado de ordem econémica como parte da ordem juridica. Diz que a
ordem econdmica consiste no “[...] conjunto de principios juridicos de conformagdo do
processo econdmico” (GRAU, 2007). Observa-se que no Brasil, a concep¢do que parece mais
influente € a trazida por Eros Graus, uma vez que, inspirada na Constituicdo de 1917 do México
e na de 1919 de Weimar, a Constituicdo de 1934 ja atrelava valores correspondentes ao Estado
Social, e, dai por diante, todas as demais Constitui¢Ges brasileiras passaram a trazer prescri¢oes

relativas aos fatos sociais que geram repercussao no mundo econémico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, determina que: “A ordem econdmica,
fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]”.Dentre os principios citados em seus incisos, o VI traz a “[...] defesa do meio ambiente,
inclusive com tratamento diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragdo e prestacdao”. Por sua vez, o art. 193 traz que “[...] a ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem- estar e a justi¢a sociais”.
Tais artigos devem ser analisados em consonancia com os arts. 3° e 1° que tratam dos objetivos
e fundamentos da Republica Federativa do Brasil, respectivamente. A Constitui¢do Federal, em
diversas passagens, da énfase a diversos bens juridicos que deseja proteger, ora priorizando a
realizacéo da justica social, como a melhoria das condicOes sociais da populagéo, buscando a
erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais como objetivo
fundamental da Republica, ora como um dos principios da ordem econdmica, a exemplo da
livre iniciativa e dos valores sociais do trabalho. A funcédo social da propriedade esta elencada

nos principios da ordem econdmica e entre os direitos e deveres individuais e coletivos.
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A Constitui¢do Brasileira trilhou um caminho contrario ao liberalismo, ndo deixando
que a organizacgdo da vida econdmica e social ficasse a critério do mercado. Procurou articular
a ordem econdmica e social de acordo com os objetivos e fundamentos nela apontados. E sob
essa visdo que se deve analisar a intervencdao do Estado no dominio econémico. A atividade
econdmica disposta no Texto Constitucional é exercida pelos particulares, salvo em caso
excepcional de imperativo a seguranga nacional ou quando houver forte interesse publico.
Dentro desse panorama, a intervencao do Estado no dominio econémico pode se realizar por
trés formas: pelo exercicio do poder de policia, expedindo leis e atos administrativos no intuito
de regular e fiscalizar determinada atividade econdmica; atuagcdo como “empresario” mediante
a criacdo de personalidades especificas para tanto; e pela concessdo de incentivos a iniciativa
privada, estimulando- a com favores fiscais ou financiamentos. (MELLO, 2008).

Independente da forma que o Estado venha a intervir em determinada atividade
econdmica, o principal é que essa intervencdo somente podera ser feita se coadunada com o
alcance daquelas finalidades econdmico-sociais dispostas na Constituicdo Federal. Aqui,
acrescenta-se o fato de que o poder interventivo estatal também podera ser feito através da
imposicdo de tributacdo diferenciada a determinadas atividades econémicas, 0 que soa contrario
a concessdo de beneficios, no entanto, essa forma de intervencdo ndo deixa de atender aos
objetivos e fundamentos constitucionais.

O incentivo ocorre através de concessdes de isencdes fiscais, aumento ou reducao nas
aliquotas dos impostos de importacdo, exportacao e produtos industrializados como forma de
fomentar ou restringir determinada atividade econémica de acordo com a funcéo social que se
almeja alcancar. Os incentivos fiscais fazem parte de uma politica extrafiscal da tributagdo com
o fim de buscar o desenvolvimento econémico e social do pais. O carater extrafiscal de alguns
tributos permite que eles sejam modificados de forma mais simples, como excecdes
constitucionais ao principio da legalidade tributaria, posto que sua funcdo ndo é meramente
arrecadatoria. Exemplo disso esta contido no art. 153, §1° da Constituicdo Federal, ao permitir
que o Poder Executivo possa alterar as aliquotas dos impostos de importacéo (1), exportacao
(IE), produtos industrializados (IPI) e de operacGes financeiras (IOF). Cabe ao estado dispor de
instrumentos normativos para fomentar o desenvolvimento econdmico através da atividade
privada, sem, contudo, descuidar dos interesses sociais e coletivos que visa alcancar. A forma
de intervencdo do estado regulador da-se diretamente atraves do seu poder normativo. Essa
atividade reguladora enquadra-se no exercicio do poder de policia administrativo.

Quando a Constitui¢do Federal prediz, em seu art. 193, que “[...] a ordem social tem

como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem- estar e a justica sociais”, ¢é
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inquestiondvel que a prioridade trazida é a justica social em detrimento da satisfagdo dos
interesses do capital. N&o se quer colocar em segundo plano o interesse do capital, mas que esse
somente se realize observando o alcance daqueles interesses que o estado visa tutelar no campo
social. Dai, alguns autores chamarem de intervencao do Estado no dominio social, a exemplo
de Celso Antdnio Bandeira de Mello. (2008). A contrario sensu, ha autores que entendem néo
haver uma intervencdo do direito no dominio econdmico. Para eles, o dominio econémico é
constituido segundo as regras do sistema econémico, enquanto que o direito € constituido pelas
regras do sistema juridico. Nenhum sistema interfere nas proposi¢des do outro sistema, no
entanto, mantém uma relacdo intersistémica ou conversaces sistémicas, conforme ja
mencionado, e, no maximo, influenciam os agentes que movimentam essas estruturas,
modificando-as. (MARINHO, 2011, p. 89).

Sempre que se fala em intervir, fala-se em interferéncia em um campo diverso daquilo
que se esta acostumada a atuar. As atividades econdmicas continuam regidas pelos sistemas
econdémicos, mas para alcancar os objetivos do estado social tragcado pelo constituinte, a
Constituicao permitiu que o estado atuasse em determinadas situaces como forma de controlar,
regulamentar, fiscalizar determinadas relac6es econdmicas em busca do interesse publico. Essa
atuacao ¢ feita através da implementacao de politicas publicas estatais, as quais podem, dentro
das formas interventivas citadas, ser aplicadas como forma de se alcancar o bem-estar social.
Nesse contexto, a tributacdo, através das normas indutoras de comportamento, contribui para,
dentro do seu carater extrafiscal, conformar a ordem juridica aos novos ditames da ordem
econbmica e social, sendo de suma importancia a intepretacdo econémica na analise das
hipoteses de incidéncia, na sua forma estéatica, para fins dos efeitos pretendidos pelo legislador
para se alcancar a funcdo extrafiscal indutora, conforme autoriza a intepretacdo do CTN
brasileiro. Do contrario, compreender o alcance interpretativo de algumas contribui¢des sociais
criadas com finalidade eminentemente extrafiscal de forma dissociada da interpretacdo
econdmica da norma, poderia levar a uma ineficacia da norma que, por muitas vezes, adota

institutos do direito privado em seu suposto.

6 CONCLUSAO

Da andlise da configuracdo da norma tributaria, percebe-se que é perfeitamente
aplicavel a interpretagdo econdmica as normas indutoras de comportamento por seu Viés
extrafiscal, na forma do CTN, de maneira a promover o estimulo ou desestimulo a certo
comportamento humano que vise a garantir eficacia aos preceitos de ordem econdémica e social

insculpidos pela ordem econémica constitucional.
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Tratando-se a norma tributaria de prestacdo de natureza pecuniéria, vé-se que o
comportamento humano exigido pelo legislador é a transferéncia de dinheiro do sujeito passivo
para o Estado-credor. Tal obrigacdo decorre da lei, com auséncia da vontade dos sujeitos
vinculados juridicamente na sua formulacdo. O sujeito ativo é pessoa publica. Nesse contexto,
tem-se a norma tributéria, convencionalmente chamada de Direito Tributario Material, a que
trata do tributo, na sua configuragdo estatica e dindmica, regendo uma relacéo juridica que se
estabelece entre os sujeitos da obrigacéo tributaria e deveres conexos. A relacdo juridica que se
forma a partir da realizacdo da hipétese traz nessa prestacéo o objeto da obrigacéo tributéria.

No entanto, o diferencial dessa obrigacao esta no carater econdmico do fato prescrito,
que ocorrendo, enseja o0 surgimento do vinculo juridico obrigacional. Esse carater econémico
se aufere da presenca, no suposto, de fatos sociais oriundos de outros institutos do Direito
Privado a que o legislador tributario impde valor econdmico aos seus efeitos. Respaldando-se
nos arts. 109 e 110 do CTN, bem como no art. 107, é possivel compreender que a legislacéo
nacional adota a intepretacdo econdmica do Direito Tributario, eximindo-se a sua incidéncia
guando o constituinte utiliza instituto do Direito Privado para definir competéncia tributéria,
cujo conceito utilizado ndo pode mais ser alterado pelo legislador infraconstitucional.

Sendo de natureza econdmica o fato tributario e respaldado na interpretacédo
econbmica com as limitagdes impostas pela legislacdo complementar, chega-se a anélise da
norma extrafiscal que, da mesma forma, se subsume a essa modalidade interpretativa. Partindo-
se da nocdo de tributo, vé-se que a Constituicdo Federal, ao fazer mencédo a base de calculo,
cria critério diferenciador da natureza juridica do tributo, ndo sendo relevante tdo somente a
analise do seu fato gerador, na forma do art. 4° do CTN. Contudo, compreendendo o tributo
como norma juridica, indispensavel, também por esse motivo, a analise econdémica do seu
preceito fatico, carater diferenciados de outras prestacdes. Assim, a norma tributaria extrafiscal,
ao ser utilizada dentro do permissivo e conformacdo constitucional da ordem juridica-
econbmica, deve se valer da interpretacdo econdmica para tributar os efeitos econémicos de
determinados atos ou fatos juridicos com a finalidade de induzir comportamento humano
tendente a alcangar o objetivo da ordem constitucional, ndo podendo, no entanto, o legislador
ordinario, modificar conceitos constitucionalmente previstos do Direito Privado, no uso da
extrafiscalidade, sob pena de alterar a regra de competéncia constitucional, o que geraria a

inconstitucionalidade do tributo com finalidade extrafiscal.
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