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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Durante o periodo de 13 a 15 de junho de 2018, foi realizado o XXVII ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito,
realizado em Salvador — BA em parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), com
a participacdo de docentes e discentes dos Programas de Pos-Graduagdo em Direito de todo
pais com atematica central Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural.

Neste contexto, os artigos apresentados no Grupo de Trabalho 16 - Direito Tributéario e
Financeiro |, e ora publicados, propiciaram importante debate em torno de questdes tedricas e
préticas, considerando o momento social, econémico e politico brasileiro.

Neste Livro encontram-se publicados 14 artigos, rigorosamente selecionados por meio de
avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgagdo do
conhecimento da &rea juridica e afim. Premiando a interdisciplinaridade, os artigos abordam
assuntos que transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito Constitucional,
Direito Administrativo e Direito Empresarial destacadamente com um viés representativo do
Direito com a Economia.

De forma abrangente a presente Coleténea examina temas relacionados com o Direito
Tributario e o Direito Financeiro, destacando artigos sobre 0 contencioso administrativo, o
plangjamento tributario, o principio da capacidade contributiva e a vedagdo do tributo
confiscatorio, o direito ainformacdo fiscal, a execucédo fiscal, ainterpretacdo econdmica das
normas bem como consideragfes sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e 0
Imposto sobre a Renda entre outros.

A importancia dos temas, ora publicados, estd demonstrada na preocupacdo do Estado no
processo de arrecadagdo, fiscalizagdo e operagdes financeiras e administrativas bem como o
universo de possibilidades de discussdo académica e pratica sobre as teméticas diretas e
indiretamente rel acionadas.

O CONPEDI, com as publicacdes da producéo cientifica dos Encontros e dos Congressos,
mantendo sua proposta editorial, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o
objetivo de disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos
eventos gue organiza, mantendo a qualidade das publicacgdes e reforgando o intercambio de



ideias, com vistas ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico, considerando também a
realidade econémica e financeira atual, com possibilidades abertas para discussdes e ensaios
futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se
apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das

teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Parabenizamos os autores pela exposi¢cdo, debates e publicacdo de suas produgdes, que foram
de alto nivel.

Nossos cumprimentos ao CONPEDI pela publicacdo dos trabalhos apresentados neste
Congresso, possibilitando um canal de interacéo entre os atores da comunidade juridica.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa

Universidade Catolica de Pernambuco — UNICAP

Profa. Dra. Ana Paula Basso

Universidade Federal de Campina Grande - UFCG

Profa. Dra. Maria de Fatima Ribeiro

Universidade de Marilia— UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



INIQUIDADES SOCIAISE A TRIBUTACAO BRASIL: UMA VISAO CRITICA DO
IMPOSTO SOBRE ASGRANDESFORTUNAS

SOCIAL INEQUITIESAND TAXATION BRAZIL: A CRITICAL VIEW OF THE
TAX ON THE GREAT FORTUNES

Priscila Anselmini 1

Resumo

O presente artigo tem o objetivo demonstrar as desigual dades presentes no cenario brasileiro,
principalmente a de renda e de rigueza. Assim, no primeiro momento, analisar-se-a as causas
gue deram origem as desigualdades brasileiras e os fatores nacionais e internacionais que
provocaram 0 seu agravamento, bem como a influéncia do modelo de Estado acolhido no
Brasil. Em termos gerais, o artigo aborda a real possiblidade de diminuir a concentragéo de
riqueza e desigualdade de renda através da tributacéo, isto &, tributar mais o patriménio e
renda através da regulamentacdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas.

Palavras-chave: Desigualdades, Concentracdo de riqueza, Direitos fundamentais, Sistema
tributario nacional, Tributagdo sobre o patrimonio

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to demonstrate the inequalities present in the Brazilian scenario, especialy
income and wealth. Thus, in the first moment, the causes that gave origin to the Brazilian
inequalities and the national and international factors that caused its aggravation will be
analyzed, as well as the influence of the State model received in Brazil. In general terms, the
article addresses the real possibility of reducing the concentration of wealth and income
inequality through taxation, that is, taxing more equity and income through the regulation of
the Tax on the Great Fortunes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inequalities, Concentration of wealth, Fundamental
rights, National tax system, Taxation on equity

1 Bolsista Capes/Proex do Mestrado em Direito Pblico pela Unisinog/RS, pos-graduanda em Direito Plblico
pela ESMAFE/RS, graduada em Direito pela Unisinos e advogada em Direito Pablico Municipal e Empresarial.
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1. INTRODUCAO

Diante da crescente desigualdade social e econdmica enfrentada pela populagédo
brasileira, decorrente da ma distribuicdo de renda e riquezas, indaga-se quais 0s instrumentos
sd80 necessarios e eficazes para a solugdo desses problemas econdmicos, sociais e até
politicos?

O combate a desigualdade de renda pode-se dar mediante a adogdo de politicas
publicas redistributivas, garantindo acesso a educacdo qualificada, por exemplo. No entanto,
para fins desse artigo, o problema da desigualdade de renda serd enfrentado a partir da
questao tributéaria.

Neste sentido, o ordenamento tributario pode ser um mecanismo eficaz para a melhor
distribuicdo da riqueza. No Brasil, a forma adotada para colonizar o pais foi amplamente
desigual e precéria, em que a concentracao de riqueza ficava nas maos de poucos. Além disso,
com o surgimento do capitalismo e do processo de industrializagdo, os niveis de desigualdade
social foram aumentando cada vez mais e, consequentemente, a taxa de pobreza da populacao
brasileira.

Comparando o grau de pobreza no Brasil com outros paises com renda per capita
similar, observa-se que o grau de pobreza no Brasil ainda é muito elevado, revelando a mé
distribuicdo dos recursos.

Portanto, mostra-se como é de fundamental importancia aplicar solucdes céleres e
eficazes para a reducdo da desigualdade e da concentracdo da riqueza no Brasil e a tributacédo
sobre o patriménio pode ser uma das alternativas para essa reducdo, melhorando as condic6es
béasicas dos cidadéos brasileiros.

A base tributaria brasileira se concentra em tributos sobre bens de consumo e servico,
seguido pela renda e uma parcela pelo patrimoénio. Logo, abordarei no artigo como essa
estrutura tributéria reflete nas desigualdades de renda presentes no &mbito nacional.

No sistema tributario brasileiro, essa tributacdo mais excessiva sob o0s bens de
consumo resulta num prejuizo para os contribuintes de menor poder aquisitivo, e como
consequéncia disso é a carga tributaria regressiva. O Brasil € um dos paises que concentra
mais da metade de sua tributacdo sobre os bens de consumo, sendo financiado pelas classes
mais pobres via impostos. A consequéncia disso ¢ o aumento da desigualdade de renda e
social.

Portanto, é de suma importancia que se tribute de forma a garantir uma vida

minimamente digna, observando a capacidade econdmica do contribuinte. Para isso, €
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essencial a progressividade da carga tributaria sobre os bens conforme a situacdo econémica
do cidaddo, devendo repensar a incidéncia da carga tributaria sobre os bens, como os de
consumo, que atinge grande parte da populacdo com menor poder aquisitivo.

Nesse viés, analisarei a atual situacdo social e econdémica da populacdo brasileira,
tratando das causas historicas que contribuiram para 0 aumento crescente das iniquidades
sociais, como o colonialismo, modelo de estado neoliberal, a globalizacao, industrializacéo, as
crises mundiais que trouxeram consequéncias econdmicas para o Brasil, bem como a ma
aplicacdo dos recursos financeiros estatais.

Para elaboracgdo do trabalho cientifico hé a necessidade de uma adocdo de métodos de
abordagem e técnicas de pesquisa, quais sdo ditadas por Anténio Carlos Gil, e podem ser
classificadas quanto a natureza da pesquisa, a abordagem do problema, a realizacdo dos
objetivos e quanto aos procedimentos técnicos.

A presente pesquisa, quanto a sua natureza, pode ser classificada em Pesquisa
Aplicada, uma vez que busca gerar conhecimentos para uma aplicacdo pratica dirigida a
solucionar problemas especificos. (GIL, 2002). Assim, o artigo analisou a aplicacdo do
Imposto sobre as Grandes Fortunas no Brasil a fim de ajudar a solucionar a crescente
desigualdade brasileira.

No que tange a realizacdo dos objetivos, pode-se classificar como Pesquisa
Exploratéria, que visa proporcionar uma maior proximidade com o problema, objetivando
torna-lo explicito. (GIL, 2002). Dessa forma o presente artigo objetiva expor o problema da
falta de regulamentacdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas e como isso reflete na
distribuicdo da carga tributéria brasileira perante a sua populacao.

Referente aos procedimentos técnicos utilizei a Pesquisa Bibliogréfica, através de
materiais ja publicados, como livros e artigos, bem como a Pesquisa Documental, por meio da
coleta de dados contidos em documentos oficiais, reportagens de jornais, entre outros. (GIL,
2002).

A partir disso, o artigo estd ancorado no método de abordagem do problema
qualitativa, pois ndo visa uma grande quantidade de dados e sim a qualidade deles.
Tecnicamente se valeu de coleta de alguns dados, que tem sua representatividade quantitativa,
mas o foco qualitativo sobressaindo-se, havendo uma interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados (GIL, 2006) e, para isso, observei as seguintes etapas: 1) revisdo
bibliografica sobre os conceitos basicos acerca do assunto, como a atual distribuicdo da carga
tributéria brasileira e o estudo dos impostos previstos na Constituicdo Federal; 2) coleta de

dados, através dos indices de desigualdade de renda brasileira e o valor arrecadado com
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impostos no Brasil; 3) interpretagdo dos fenémenos, por meio da analise dos projetos para a
regulamentacéo do Imposto sobre as Grandes Fortunas; e 4) conclusoes.

Diante disso, buscarei demonstrar como a tributacdo € um instrumento eficaz na
reducdo da desigualdade de renda e social presentes na populagédo brasileira, apontando os
problemas da mé& distribuicdo da carga tributaria brasileira que atinge excessivamente a
populagcdo mais carente. E, no segundo momento, analisarei a tributacdo sobre o patriménio,
através da regulamentacdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas como instrumentos
tributarios capazes de reduzirem a desigualdade de renda brasileira.

A pesquisa desenvolvida mostra-se de suma importancia para a verificagédo da real
possibilidade de se obter solucBes céleres e efetivas para a reducdo da concentracdo de
riqgueza no Brasil, repensando a estrutura do sistema tributario nacional, no que tange a
tributacdo sobre os bens de consumo e servicos, e a regulamentacdo do Imposto sobre as

Grandes Fortunas.

2. BRASIL: UMA NACAO MARCADA POR DESIGUALDADES DE RENDA

O Brasil é considerado um pais de economia de médio porte, mas que ainda ndo pode
ser chamado de pais desenvolvido, isto por que ha ainda um percentual acentuado de pessoas
que vivem em situacdo de extrema pobreza, bem como altos niveis de desigualdade social.

A maioria dos paises da América Latina conseguiu expandir sua economia, como
também aumentaram 0s seus gastos sociais, entretanto ainda ndo foi possivel modificar a ma
distribuicdo de renda. Tanto no Brasil, como no restante dos paises da América Latina, a
concentracdo de renda demonstra a desigualdade, pois a riqueza se reline numa pequena parte
da populacdo. Na década de 90, por exemplo, o Brasil apresentava uma taxa de desigualdade
superior aos paises da Africa do Sul e do Saara, regibes consideradas as mais pobres do
mundo. (GUIMARAES-I0SIF, 2009, p. 102-104).

A forma de desenvolvimento adotada pelo Brasil, desde a época da colonizacao,
proporcionava o enriquecimento apenas dos que estavam no comando. O pais foi colonizado
com o objetivo de explorar seus recursos naturais, a fim de satisfazer as necessidades do
mercado externo. Além disso, o pais foi marcado por trés séculos de escraviddo, e mesmo
com a abolicdo legal, os homens negros ndo foram tratados como iguais, resultando nas
grandes periferias urbanas “desprovidas das minimas condi¢des de habitagdo.” (BUFFON,
2014, p. 203).

Paralelamente, a divisdo de terras também ocupou certa importancia na formacéo da

sociedade brasileira desigual. Com os grandes latifindios a concentracdo de renda ficou
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restrita a uma pequena parcela da populacdo. (BUFFON, 2014, p. 203). Dessa forma, percebe-
se que a desigualdade de renda e a consequente pobreza sempre estiveram presentes na
historia brasileira. O quadro se agravou com o surgimento do capitalismo, globalizacdo e a
adocdo ao modelo neoliberal, mesmo que de forma tardia.

A desigualdade, bem como sua consequente pobreza, foram resultados da ma
distribuicdo dos recursos e ndo da falta destes. Assim, o Brasil é considerado um pais com
economia em expansao, no entanto, a riqueza existente e produzida, bem como a renda criada,
sempre foram apropriadas concentradamente por minorias que sofrem de um estado cronico
de “ganancia infecciosa”. (GARCIA, 2003, p. 10).

Comparando o grau de desigualdade de renda do Brasil com o restante dos paises
nota-se ndo s6 que a desigualdade brasileira € das mais elevadas em todo o mundo, mas
contribui também para entender como um pais com renda per capita relativamente elevada
pdde manter, nos ultimos 20 anos, em média, cerca de 40% da sua populagdo abaixo da linha
de pobreza. (FARIA, 2000, p. 21).

No governo Collor, no inicio da década de 90, a inflacdo era alta e persistente, em que
a adocao de diversos pacotes econdmicos e planos de estabilizacdo ndo contribuiu para a sua
diminuicdo. Além da alta inflagdo, houve um aumento na renda entre os mais ricos,
acentuando o a concentracdo de riqueza. (ROCHA, 2006, p. 132).

Entre 1993 a 1995 ha adogao do Plano Real, que segundo Fiori serviu “para viabilizar
no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia ao programa de
estabilizacdo do FMI, e viabilidade politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas
pelo Banco Mundial.” (CARINHATO, 2008, p. 11)

Fernando Henrique Cardoso obteve sucesso nas eleicdes com o Plano Real e baseava
sua tese na necessidade de liberalizacdo, “combate a inflagdo, através da dolarizacdo da
economia e valorizacdo das moedas nacionais, associado a uma énfase na necessidade de
ajuste fiscal.” Além disso, pode-se citar ainda ““as privatizagdes e reforma administrativa —
desregulamentacdo dos mercados e liberalizacdo comercial e financeira.” (CARINHATO,
2008, p. 11).

O modelo de Estado adotado também reflete nas desigualdades sociais vivenciadas
pelos cidaddos, em que, por exemplo, as décadas neoliberais trouxeram consequéncias
prejudiciais as classes mais inferiores do pais. Isto por que, as classes capitalistas aliadas aos
administradores de alto poder do setor financeiro tinham o objetivo de reforcar a hegemonia e
expandi-la mundialmente. Entre as consequéncias trazidas por esse modelo estd a ma

distribuicdo de renda, em que o 1% das rendas mais altas norte-americanas detinham uma
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renda anual de aproximadamente 398.909 ddlares. Em comparacdo com renda real dos 99%
inferiores das familias norte-americanas, a renda do 1% chega a ser vinte vezes maior.
(DUMENIL, 2014, p. 11 e 54-55).

Essa riqueza financeira nas méos de poucas familias ndo é um fenémeno presente
apenas nos Estados Unidos. Em outros paises, em especial durante o neoliberalismo, a
concentracdo de riqueza e renda também se manteve no topo. Neste periodo a concepcéao
neoliberal, por ter como ideais o livre comércio e a livre mobilidade internacional de capital,
trouxe uma crescente exploracdo do trabalho, deteriorando as condi¢bes dos trabalhadores,
estagnando o poder de compra dos assalariados, bem como tornando mais banais os bens de
consumo resultantes das importacdes de paises com méo de obra barata.(DUMENIL, 2014, p.
57-58).

A globalizacdo, principalmente nas décadas neoliberais, contribuiu para o aumento da
desigualdade, uma vez que as empresas, aléem de aumentar o seu poder negocial perante 0s
trabalhadores, também influenciam a politica no que se refere aos impostos. Exigem impostos
menores ouU as empresas procuram paises que possuem taxas tributarias mais baixas, tornando
0s governos a mercé dessas industrias. Dessa forma, os Estados acabam investindo mais na
industrializacdo e menos em politicas sociais. (STIGLITZ, 2013).

Neste sentido, os Estados nacionais sofreram uma concorréncia fiscal crescente com
outros paises menos exigentes, em que muitos Estados a fim de melhorar o crescimento
econbmico, reduziram os salarios e as prestacbes sociais, nos escaldes mais baixos do
mercado, e nos escalBes mais altos, aumentaram o salario e a reduziram as taxas de impostos.
(STREECK, 2013, p. 110-111).

As transformacdes ocorridas a partir da década de 90, em especial a reforma neoliberal
do Estado, implicam consequéncias indesejaveis para os cidaddos, bem como para 0s
governos, dentre elas pode-se citar o endividamento dos Estados, ja que 0s mesmos contraem
muitos empréstimos e ndo possuem uma efetiva cobranca de impostos. Assim, 0S
empréstimos ocupam cada vez mais as receitas estatais, obrigando aos Estados adotarem a
privatizacdo de setores basicos da populacdo, como educacéo, saude, moradia, entre outros. O
crescente endividamento estatal desencadeou na ma distribuicdo de riqueza, acarretando mais
desigualdades sociais e econdmicas, tornando mais dificil o acesso as necessidades basicas
pelos cidaddos mais carentes. (STREECK, 2013, p. 118-123).

Paises em desenvolvimento, como o Brasil, a globalizagdo, neoliberalizacdo e
liberalizagdo do mercado, praticadas pelo governo FHC, resultaram no aumento da

desigualdade social, haja vista a acumulacdo desregrada de grande quantidade do capital nas
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mé&os de algumas corporages. O Brasil, foi atingido principalmente no que se refere ao
trabalho, explodindo o desemprego, que sofre até hoje com os sintomas da privatizagdo,
terceirizacdo, desregulacdo e flexibilizacdo. (ACCURSO, 2013).

Além disso, devido as crises externas ocorridas na RUssia e Asia, o Brasil passou a
conviver com a possibilidade de uma crise e, em 1999, o Brasil enfrentou a mesma, mas
mesmo com a inflacdo alta e desempregos, o pais ndo se arruinou. (ROCHA, 2006, p. 133-
134).

A partir de 2000 a 2005, o Brasil passou por uma fase de confianca e estabilizacao
econdmica, com investimentos domeésticos e estrangeiros, contratacdo de mao-de-obra formal
e a queda nas desigualdades. Mas mesmo assim, atualmente o Brasil ainda estad numa posicéo
baixa no ranking dos paises menos desiguais. (ROCHA, 2006, p. 134).

A desigualdade brasileira tem diversas causas, dentre elas pode-se citar as politicas
neoliberais, que ocasionaram uma mudanca no perfil e na composicdo das classes
trabalhadoras no Brasil. Houve uma reducdo na quantidade de assalariados e de trabalhadores
industriais, resultando, consequentemente, no crescimento da informalidade. (FILGUEIRAS,
2006).

Mesmo que o Brasil tenha adotado de forma tardia o modelo neoliberal, este trouxe
consequéncias para a economia e sociedade brasileira, pois o neoliberalismo possui a esséncia
do déficit de transagBes correntes, isto é, o endividamento externo. (BENDITA, 2014, p. 41-
43).

Outro fator que acabou contribuindo para o aumento da desigualdade social foi a
delimitacdo da autuacdo do Estado através da terceirizagdo, que, segundo Bordn, “o governo
transfere para o setor privado, através de licitacdo publica e contratos, servicos auxiliares ou
de apoio, como a limpeza, o processamento de dados e o transporte.” (CARINHATO, 2008,
p. 13).

As desigualdades no Brasil, além das causas ja expostas, estdo associadas a outros
fatores, como: a) concentracdo de terra e do poder politico, bem como a dependéncia externa;
b) o carater patrimonialista do Estado, como também a distribuicdo de seus recursos (carater
regressivo do sistema tributario); c) modelos econémicos, cuja esséncia se encontra na
acumulacdo de capital e preservacdo dos interesses daqueles que estdo no topo da estrutura
econdmica e politica. (BENDITA, 2014, p. 39).

Privatizaces, terceirizacdo, globalizacdo e politicas neoliberais contribuiram para o
aumento da desigualdade social e econdmica no Brasil. Ademais, as crises mundiais, em

especial a crise de 2008, também fragilizaram o mercado econdmico brasileiro.
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No que se refere a crise de 2008, o Brasil adotou certas medidas superar essa crise,
assim o governo “[...] incentivou o consumo, reduzindo ou eliminando impostos e
aumentando o crédito, para que as pessoas comprassem mais carros, geladeiras, maquinas de
lavar.” Com essas medidas, o Brasil superou a crise mais rapidamente que outros paises, visto
que elas aumentaram o crescimento econdmico. (BAVA, 2010).

Embora o Brasil tenha superado a crise de 2008 mais rapido que outros paises,
inclusive em comparacdo com os Estados Unidos, o nosso pais ainda continua sendo mais
desigual que a nacdo americana. Mas € necessario ressaltar que 0s governos brasileiros
buscaram diminuir esses niveis, como o governo do presidente Henrique Cardoso, que teve
um aumento nas despesas com a educacdo. No mandato do presidente Lula, houve um
significativo aumento nas despesas com a reducdo da fome e pobreza. (STIGLITZ, 2013, p.
64).

Essas medidas adotadas diminuiram a desigualdade e aumentou o crescimento
econdmico do pais. Entretanto, a ado¢do ao modelo neoliberal aprofundou a abertura para fora
da nossa economia, contribuindo para a vulnerabilidade da mesma. Essa vulnerabilidade
acabou contribuindo para outro problema: fragilidade das financas publicas. Para combater
essa fragilidade, o governo adotou mecanismos, como a venda do patrimoénio, altos juros,
aumento de impostos e corte de gastos, resultando no aumento das desigualdades.

No inicio desse século, o Brasil apresentava altos indices de desigualdade de renda,
onde os 10% mais ricos se apropriavam de 50% do total da renda nacional, e os 50% mais
pobres possuiam aproximadamente 10% da renda das familias. Esses indices revelam a
tradicional politica econdmica e social brasileira, qual seja, “crescer o bolo para depois
distribuir”. Assim, para combater a riqueza seria necessario o crescimento econémico.
(ROCHA, 2014, p. 64).

Entretanto, esse modelo econdmico ndo surte tantos resultados para o cotidiano da
populacdo brasileira, que lida diariamente com desigualdades, exclusdo, discriminacao,
pobreza e analfabetismo. Para contribuir para o crescimento econémico, bem como para a
reducdo dessas desigualdades, € necessario politicas de redistribui¢cdo de renda e riqueza,
conforme explica Amartya Sen, umas das ganhadoras do Prémio Nobel de Economia.
(HENRIQUES, 2014, p. 65).

Além disso, para a diminuigédo das desigualdades sociais e a erradicagdo da pobreza é
necessaria a inclusdo dos pobres, igualdade de oportunidades e asseguradas as necessidades
béasicas da populagdo. Logo, a educacdo de qualidade é um fator essencial para a satisfacdo

dessas dimensoes.
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Neste sentido, depara-se com outro problema brasileiro, que reflete na desigualdade
educacional. No Brasil, comparado com os paises internacionais, ha ainda um nivel muito
baixo de escolaridade. Dados apontam que o Brasil ndo apresenta bons indices de
alfabetizacdo, poréem, em determinados grupos ou regides, os indices sdo ainda mais
acentuados. Isso ocorre porque se vive uma realidade brasileira marcada pelo preconceito e
racismo, onde certas regides ndo possuem condicdes de crescer economicamente, nem téo
pouco de fornecer uma educacdo publica de qualidade. A desigualdade educacional de
géneros evolui nestes ultimos anos, em que as mulheres ja representam a maioria no ensino
superior. (GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 87).

O IDEB, indice de desenvolvimento da educacéo brasileira, revela que a qualidade da
educacdo melhorou nesse seculo, mas que ainda esta longe das médias alcancadas pelos
paises desenvolvidos, como Canada e Coréia do Sul. Ademais, o ensino nas escolas publicas
ainda esta longe de obter a qualidade do ensino privado. No que se refere aos dados das
regides brasileiras, constata-se que a regibes Nordeste ainda apresenta um nivel de
desempenho inferior em comparacio as regifes Sul e Sudeste. (GUIMARAES-IOSIF, 2009,
p. 91).

Outro problema da desigualdade educacional é o acesso e a qualidade do Ensino
Superior, pois quanto mais pobre o aluno for, maiores dificuldades encontrara para terminar o
Ensino Fundamental e Ensino Médio, e mais dificuldades ainda encontrara para acessar o
Ensino Superior pablico, ja que o ingresso numa Universidade Federal possui um processo
elitista e mais facil para alunos que estudaram em escola privada de qualidade.

Diante desse quadro, sdo necessarias politicas publicas e governamentais para
melhorar o ensino brasileiro, ja que ndo hd um grande investimento por aluno na Educacédo
Basica, influenciando no indice de qualidade e desempenho escolar nos alunos e escolas
brasileiras. Além de serem insuficientes 0s recursos para a educacdo de jovens e criancgas,
muitos desses recursos sdo desviados pela corrup¢do massiva dos governantes e politicos.
(GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 122-123). Assim, a caréncia de educagfo gera insuficiéncia
de renda, resultando em mais pobreza e desigualdades.

Como se sabe, a desigualdade econémica e a ma distribuicdo de rendimentos
acarretam consequéncias aquém das econdmicas, refletindo nas restrigdes a direitos basicos,
como saude, moradia, educacao, alimentacdo, entre outros.

Diante dessa realidade, o Banco Mundial afirmou em seu relatério que trés medidas
sdo necessarias para a melhora dos indices de desigualdades brasileiras, entre eles citou a

melhora dos servicos basicos, como educacdo e saude, pois, como ja afirmado, a falta de
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acesso a educacgdo de qualidade alimenta a desigualdade. Além disso, foi destacado a melhora
na produtividade econdmica, com melhor infraestrutura e trabalhadores mais qualificados,
bem como uma politica fiscal mais eficiente e justa, com arrecadacdo de tributos diretos, ao
invés de indiretos, de forma progressiva. (CALEIRO, 2015).

Nessa diapasdo, é necessario a adogdo de mecanismos de distribui¢do de renda atraves
de um sistema tributario progressivo, em que a arrecadacdo de tributos aumente a receita
federal, tornando possivel o investimento mais acentuado em politicas sociais basicas,
atendendo necessidades da populacdo carente. Ademais, o investimento na educacdo de
qualidade, desde a educacdo infantil até o ensino superior, € de suma importancia para que
todos possam ter melhores oportunidades de trabalho.

A tributacdo cumpre papel essencial para a reducdo das desigualdades brasileiras e
mundiais, pois a partir dela o Estado aumenta a sua receita e, com isso, investe em politicas
publicas e sociais. Mas para isso, esse sistema tributario deve ser justo e igualitario, sendo os
tributos graduados conforme a capacidade contributiva do cidadao.

Um dos papéis do Estado é melhorar a distribuicdo e permitir melhores oportunidades
a quem estd na base da piramide social. (AVILA, 2015). Entretanto, o sistema tributario
brasileiro esta centrado no consumo e na renda. Assim, a camada superior acaba contribuindo
menos, em termos tributarios, do que a camada inferior, uma vez que a tributagdo sobre bens
de consumo e renda atingem de forma mais incisiva as pessoas com menor poder econdmico.

Diante dos dados sobre desigualdades sociais, politicas, econémicas, educacionais, de
género e raciais, nota-se que é preciso adotar variadas formas para a reducdo desses niveis e,
consequentemente, da pobreza presente no Brasil. E a tributagdo mais expressiva sobre o
patrimonio pode ser um dos instrumentos para uma distribuicdo de renda e riqueza mais

igualitaria entre a populacdo brasileira.

3. AQUESTAO DA TRIBUTAQAO SOBRE O PATRIMONIO NO BRASIL

Da andlise precedente, constatou-se que o Brasil é um pais repleto de desigualdade,
principalmente de renda e patrimdnio, mas mesmo diante dessa realidade, a carga tributaria
brasileira é mais elevada sobre os bens de consumos e servicos, seguida pela tributacdo sobre
a renda e uma parcela sobre o patrimonio. (BUFFON; ANSELMINI, 2017)

Percebe-se que hd uma dificuldade em discutir a adocdo de impostos que taxem
significativamente os patrimonios brasileiros. Como ja se posicionou Thomas Piketty sobre a

situagdo em que ndo discutir imposto sobre o patriménio no Brasil é uma loucura, pois “todos
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os paises tém impostos sobre heranga muito superiores ao brasileiro.” (MARTINS, 2014, p.
20).

Em entrevista a Carta Capital, Piketty relatou o problema do cenério brasileiro no que
tange a tributacdo sobre patrimonios. Afirma que ndo tributar de forma mais elevada os
patrimonios e as grandes fortunas permite a acumulacdo de riqueza entre 0s 10% mais ricos
do pais. Ou seja, essa tributacdo adotada pelo sistema tributdrio acaba contribuindo para a
concentracdo de riqueza de uma parcela da populacdo, aumentando significativamente as
iniquidades sociais. (BUFFON; ANSELMINI, 2017).

Nessa entrevista, o autor defende a tributacdo sobre o patriménio para tornar a
propriedade privada como algo temporéario, devendo o individuo continuar investindo e
trabalhando para poder manter essa propriedade. Se mantiver seu capital parado, o Estado
deve distribui-lo. (MARTINS, 2014, p. 22).

Em face dessa estrutura da piramide tributaria brasileira, o Estado-Nacdo optou por
tributar o comércio de bens e servicos, para investir em politicas e servidores publicos, do que
arrecadar com a tributacdo sobre a propriedade e a riqueza, ao contrario do que acontece em
outros paises. (BUFFON; ANSELMINI, 2017).

Os impostos brasileiros incidentes sobre o patrimonio séo o ITR, IPTU, IPVA, ITBI e
ITCD, sendo esses dois ultimos relativos a transmissao de propriedade. Esses impostos juntos
representam menos de 4% da arrecadacgdo brasileira, num pais em que o agronegdcio é uma
grande fonte de riqueza. (BUFFON, 2014, p. 217).

Como impostos que incidem sobre a propriedade e sobre o patriménio merece
destaque o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU). A Constituicdo
Federal, no seu art. 156, instituiu esse imposto, definindo que tera suas aliquotas progressivas
de acordo o valor do imdvel, além de possuir aliquotas diferentes conforme a localizacéo e o
uso da propriedade. (TAMS, 2010)

A aplicacdo dessas disposi¢des referente as aliquotas podem serem decididas pelo ente
municipal, como acontece em Porto Alegre, em que ha dois tipos de aliquotas, segundo o uso
do imovel, divididas em residencial e ndo residencial. JA em relacdo aos terrenos, apresenta
diferenciadas aliquotas conforme a localizagdo e o valor do imovel. (TAMS, 2010)

Outra questdo emblematica no que tange a tributagcdo sobre o patrimonio brasileiro é
relativo ao acesso aos indices sobre a distribuicdo de riqueza e de renda, pois ndo ha
informagdes e dados sobre esses indices. Em julho de 2014, um deputado propds ao governo a
produzir anualmente um Relatorio sobre a Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza dos

brasileiros. O relatorio “seria elaborado a partir das declaracdes de renda recebidas pela
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Receita Federal, com o compromisso de preservar o sigilo individual dos contribuintes.
Conteria nimeros, ndo nomes.” (BARROCAL, 2014, p. 34).

Todavia, esse texto foi arquivado no final da Gltima legislatura, ndo permitindo que se
pudesse ter acesso aos dados sobre a distribuicdo de renda e riqueza brasileira. A importancia
desses dados divulgados anualmente se deve ao fato de esclarecer a politica tributaria do
governo, com o objetivo de diminuir a desigualdade existente no pais. (MIRANDA, 2015).

Diante disso, percebe-se a importancia e a urgéncia de uma reforma tributaria no
sentido de tributar mais o patrimonio e a renda e diminuir a carga tributaria sobre os bens de
consumo e servigos. Logo, deve-se reduzir a incidéncia da carga tributéaria sobre as familias
de média e baixa renda, tributando-se de forma progressiva, conforme a capacidade
contributiva do cidaddo. Assim sendo, as familias com mais elevado poder aquisitivo
arcariam com o maior 6nus fiscal, redistribuindo a renda nacional. (BUFFON; ANSELMINI,
2017)

No entanto, analisa-se uma falta de interesse politico na edi¢do de leis complementares
ou ordinédrias para modificar a estrutura tributaria brasileira. (BUFFON, 2014, p. 218-219).
Prova disso, € 0 imposto sobre as grandes fortunas, que esta previsto na Constituicdo Federal
de 1988, mas que nunca chegou a ser regulamentado, apesar de algumas propostas
parlamentares no decorrer dos anos, como serd analisado em seguida. (BUFFON;
ANSELMINI, 2017).

3.1 Imposto sobre as Grandes Fortunas: por que ainda nao foi regulamentado no
Brasil?

O questionamento em torno da regulamentacéo do Imposto sobre as Grandes Fortunas
voltou a ser objeto de debate apds a publicacdo do livro de Thomas Piketty, que defende a
implementacdo de tributos sobre a riqueza e a renda da populacgdo, permitindo a redistribuicdo
de riquezas. (BUFFON; ANSELMINI, 2017).

Como se sabe, o Imposto sobre as Grandes Fortunas esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988, no art. 153, VII, porém o mesmo jamais foi regulamentado pelo Congresso
Nacional.

Este imposto esta instituido na nossa Carta Magna visando tributar a riqueza, que,
consequentemente, contribui para uma melhor distribuicdo dela entre a popula¢do. Um dos
viés da Constituicdo de 1988 é permitir que as pessoas de menor renda tenham acesso aos
bens de forma democrética, contribuindo para o equilibrio social e o interesse do povo.
(KHAIR, 2015).
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Diante disso, questiona-se: Como um imposto que visa redistribuir a riqueza e
diminuir com a desigualdade social ainda ndo foi regulamentado pelos representantes do
povo? A resposta é simples, “pois os membros do Congresso Nacional, quase sem excecao,
seriam atingidos por essa tributacdo, bem como aqueles que financiam as campanhas desses
candidatos ao Congresso Nacional também seriam abrangidos por essa tributacdo.”
(BUFFON; ANSELMINI, 2017).

Logo, os representantes do povo ndo possuem interesse numa mudanca tributaria que
possa atingir diretamente seus interesses privados, bem como possa alcancar o patrimoénio
daqueles que financiam as campanhas dos candidatos ao Congresso Nacional. E por essa
razdo simples que, segundo Amir Khair, o imposto ndo foi regulamentado no Brasil ainda.
(KHAIR, 2015, p. 12).

Ao longo dos anos, houve alguns projetos parlamentares para regulamentar esse
imposto, como o proposto pelo Fernando Henrique Cardoso e a Luciana Genro, mas nenhum
logrou éxito. No ano de 2015, foi novamente proposto um projeto para regulamentagdo do
imposto sobre as Grandes Fortunas, protocolado pelo Senador Paulo Paim do PT-RS junto ao
Senado Federal. (BUFFON; ANSELMINI, 2017).

O PLS 315/2015 visa instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, de que trata o art.
153, inciso VI, da Constituicdo Federal, além de outras providéncias. O projeto determina em
seu art. 5° que o patrim6nio acima do valor equivalente a R$50.000.000,00 (cinquenta
milhGes de reais) seria tributado. (BUFFON; ANSELMINI, 2017).

Além disso, o0 projeto se preocupa com a gquestdo da evasdo fiscal, como se verifica no
art. 4°, que sera tributado os “[...] bens situados em qualquer pais e os estrangeiros
domiciliados no Brasil, em relagdo aos bens localizados no Brasil.” (SILVA, 2015, p. 26).
Contudo, o projeto ainda ndo foi aprovado nas casas legislativas, tampouco comunicado sobre
a sua tramitacdo pela midia.

A diferenca entre estes projetos esta no valor considerado como grandes fortunas, pois
0 risco da regulamentacdo deste imposto é justamente definir um valor que ndo atinja os
assalariados e cidaddos que pouparam durante toda uma vida, de modo a ter seguranca e certo
patrimdnio que ndo representa uma grande fortuna. Ou também faz-se necessario “estabelecer
um campo de incidéncia tdo alto que a arrecadacdo se diluird em poucos, ndo gerando
arrecadacao que justifique sua instituicdo.” (CATARINO; CAVALCANTE, 2017, p. 16-17).
Assim, para sua regulamentacgdo, é necessario definir a sua base de célculo, ou seja, grandes

fortunas, de modo que néo seja considerado inconstitucional.
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Outra questdo diz respeito ao principio da capacidade contributiva, ou seja, quando o
patrimonio for composto exclusivamente por bens iméveis, a lei tera que “minimizar 0s
efeitos da falta de liquidez, talvez, com um prazo mais elastico para pagamento.”
(CATARINO; CAVALCANTE, 2017, p. 18) Evitando possiveis injusticas que podem
decorrer da tributacdo sobre a riqueza.

Com critérios bem definidos, o Imposto sobre as Grandes Fortunas pode ser um
mecanismo Util no aumento da arrecadacdo do Estado, com ressalvas para uma efetiva
possibilidade de redistribuicdo de rendas. (CATARINO; CAVALCANTE, 2017, p. 19)

Segundo Amir Khair, a regulamentacdo desse imposto traria uma arrecadagdo em
torno de 100 bilhdes de reais anualmente, com uma aliquota de 1% sobre patriménios de um
milhdo de reais, isentando ainda uma parte da populacdo que ndo possui esse valor de capital.
Dessa forma, a carga tributaria sobre o consumo e servicos poderia ser diminuida e, mesmo
assim, ter-se-ia uma arrecadacgéo elevada de tributos por parte do Estado, podendo financiar
politicas publicas para toda a populacéo, além da distribuicdo de riqueza de forma igualitaria.
(KHAIR, 2015).

A diminuicdo da tributacdo sobre bens e servigos resulta num aumento no crescimento
da economia, ja que os precos dos bens de consumo ficariam mais acessiveis a populacgéo,
movimentando o mercado e comércio. (KHAIR, 2015). Portanto, sdo evidentes as vantagens
para a maioria da populacdo e para economia brasileira com a regulamentagéo do Imposto

sobre as Grandes Fortunas, bem como numa reforma no sistema tributario nacional.

4, CONSIDERAQ()ES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que a existéncia de desigualdade de renda e de
concentracdo de riqueza por uma pequena parcela da populacdo € um fato presente no
cotidiano da populacdo brasileira.

O Brasil tem uma longa historia repleta de desigualdades sociais e econémicas, desde
0s tempos da colonizacdo, em que a riqueza era um privilégio de poucos. Com a
industrializacdo, capitalismo e ado¢do do modelo neoliberal de Estado, o Brasil agravou a sua
desigualdade.

Além da desigualdade de renda, o pais brasileiro possui altos indices de pobreza entre
sua populacdo, reflexo de uma nagédo desigual que ndo investe suficientemente o dinheiro
arrecadado com a tributacdo em politicas publicas eficientes, como a educagdo, saude,
saneamento basico, seguranca publica e moradia. Comparando o grau de pobreza no Brasil

com outros paises com renda per capita similar, observamos que o grau de pobreza no Brasil é
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superior a média dos paises com renda per capita similar a nossa. Isso nos revela que a ma
distribuicdo dos recursos é uma explicacéo para o elevado nivel de pobreza do Brasil.

Neste diapasdo, o0 artigo analisou como essa desigualdade de renda, bem como a ma
distribuicdo de recursos e riqueza, pode ser reduzida via tributacdo, pois, além de politicas
publicas, os Estados-nacdo conseguiriam diminuir significativamente essa desigualdade se
reestruturassem a sua base tributaria. A tributacdo é um meio para reducéo dessas iniquidades
sociais, através de uma tributacdo mais significativa sobre o patriménio, seguida da renda e
por Ultimo sobre bens de consumo e servico.

O artigo analisou a tributacdo sobre o patrimdénio no Brasil, concluindo que o pais
possui certa relutancia em tributar o capital de seus contribuintes, possuindo uma estrutura
tributaria inconstitucional e injusta, ndo resolvendo os problemas sociais e econdmicos da
populacdo brasileira.

Os dados demonstra que o pais brasileiro possui mais desigualdade de patrimonio do
que de renda, mas mesmo assim nao se tributa significativamente o capital. Além disso, ndo
hd dados que calculem o patriménio dos cidaddos brasileiros, apenas ha pesquisas
extraoficiais sobre a existéncia de significativos patrimonios brasileiros. Assim, num pais com
indices elevados de desigualdade de renda, ndo tributar o patrimonio ¢ uma “loucura”, como
afirmou Piketty em uma entrevista.

A nossa Carta Magna estabeleceu o Imposto sobre as Grandes Fortunas, porém o
mesmo jamais foi instituido pelo Congresso Nacional, seja por motivos econdémicos ou
politicos, o fato € que esse imposto “nunca saiu do papel”.

Como visto, a regulamentacdo desse imposto traria uma arrecadagdo em torno de 100
bilhdes de reais anualmente, com uma aliquota de 1% sobre patrimdénios de um milhdo de
reais. Dessa forma, a carga tributaria sobre o consumo poderia ser diminuida, tendo uma
tributacdo mais equilibrada e, consequentemente, um aumento no crescimento da economia,
ja que os precos dos bens de consumo ficariam mais acessiveis a popula¢do, movimentando o
mercado e comércio.

Por tudo isso, percebe-se que tributar de maneira mais significativa o patrimonio é
necessario no Brasil, devendo ser pensada por todos como forma de reducéo da concentracdo

de riqueza, reestabelecendo uma estrutura tributéria e social mais equanime e justa para todos.
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