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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O XXVII Encontro Naciona do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito em parceria com o0 Curso de P6s-Graduacéo em Direito — Mestrado e
Doutorado, da UFBA - Universidade Federal da Bahia que ocorreu nos dias 13,14 e 15 de
junho de 2018, em Salvador, cujo tema foi: Direito, Cidade Sustentével e Diversidade
Cultural.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo com fundamento nos temas apresentados.

No caso concreto, 0 Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I,
coordenado pelos professores George Sarmento Lins Junior, José Claudio Monteiro de Brito
Filho e Lucas Gongalves da Silva, foi palco da discusséo de trabalhos que ora séo publicados,
tendo como fundamento textos apresentados que lidam com diversas facetas deste objeto
fundamental de estudos para a doutrina contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido atencdo de muitos pesquisadores, que notadamente se
posicionam em trés planos. teoria dos direitos fundamentais, direitos fundamentais e
garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢es (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Com o objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a
aproximagcao temética:



1. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DE ODIO: UM ESTUDO
COMPARADO ENTRE O DIREITO BRASILEIRO E O NORTE-AMERICANO

2. ASREDES SOCIAIS: O DIREITO A PRIVACIDADE VERSUS A LIBERDADE: UMA
ANALISE HISTORICO-JURIDICA DESSES PRINCIPIOS E A SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO

3. AFIRMACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO LIMITE AO DISCURSO DE
ODIO

4. DISCURSO DO ODIO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
INTOLERANCIA OU DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO?

5. A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA VISAO DE JOHN STUART MILL

6. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, NORDESTE BRASILEIRO E DISCURSO DE
ODIO

7. ESPORTE COMO ARTE: UM CONFRONTO ENTRE O DIREITO A IMAGEM E A
LIBERDADE IMPRENSA

8. O DIREITO DE IMPRENSA COMO DIREITO DA PERSONALIDADE

9. DEFICIENCIA COMO PRIVACAO DE LIBERDADES: EM BUSCA DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO DA PESSOA DEFICIENTE

10. A ATUACAO DO DIREITO COMO INSTRUMENTO REGULADOR NA
SOCIEDADE: DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA FRENTE O
TRANSEXUAL

11. PORNOGRAFIA E SEXUALIDADE: UMA DENUNCIA DA CONDICAO FEMININA
12. O BULLYING RELIGIOSO COMO OFENSA A DIGNIDADE HUMANA: A

CONTRIBUICAO DA TEORIA DO RECONHECIMENTO PARA A CONSTITUICAO
DA IDENTIDADE E DA LIBERDADE RELIGIOSA DO SUJEITO



13. A TEORIA DO DEVER DA ACOMODACAO RAZOAVEL COMO INSTRUMENTO
DE EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE RELIGIOSA NA
RELACAO DE EMPREGO.

14. PROSELITISMO RELIGIOSO: UM DIREITO INCOVENIENTE

15. CULTURA CIGANA: A PRATICA DO NOMADISMO E A CONCRETIZACAO DO
DIREITO A MORADIA

16. DIREITO FUNDAMENTAL A IGUALDADE DE GENERO

17. ENSAIO SOBRE UM VIGENTE DIALOGO ENTRE O MINIMO EXISTENCIAL TAL
QUAL BALIZA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E A UTILIZACAO DA
RESERVA DO POSSIVEL

18. O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO COMO MEIO DE REALIZACAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - ASPECTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS

19. A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO AMBITO DAS
INVESTIGACOES CORPORATIVAS INTERNAS

20. PRIORIDADE ABSOLUTA VERSUS RESERVA DO POSSIVEL: O
NEOCONSTITUCIONALISMO E A SUPERACAO DO DISCRUSO PROGRAMATICO
DOSDIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

21. REFLEXOS DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
NO DIREITO INFANTO-JUVENIL

Destaca-se que além da rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS | também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se
constitui atualmente o mais importante forum de discusséo da pesquisa em Direito no Brasil,
e, portanto, ponto de encontro de pesguisados das mais diversas regides do Brasil.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desejamos boa |eitura a todos.



Prof. Dr. George Sarmento Lins Junior - UFAL

Prof. Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho - UFPA e CESUPA

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, NORDESTE BRASILEIRO E DISCURSO DE
ODIO

RIGHT TO DEVELOPMENT, BRAZILIAN NORTHEAST AND HATE SPEECH.

Flavio Augusto Barreto Medrado 1
Carlos Augusto Alcantara Machado 2

Resumo

O artigo propde uma abordagem do discurso de 6dio proferido em detrimento da populacéo
do nordeste brasileiro sob a perspectiva do direito ao desenvolvimento das coletividades
regionais internas, titulares deste direito-sintese de terceira dimensdo, dispondo-se a
demostrar, através das ferramentas da revisdo de literatura e do método racional-dedutivo, a
par da violacdo de bens juridicos como a honra, aimagem e a dignidade humana, os efeitos
do hate speech na perpetuacdo de desigualdades regionais que impactam, t&o fortemente, os
habitantes deste especifico extrato geogréfico-cultural do territorio brasileiro.

Palavras-chave: Direito ao desenvolvimento, Coletividades regionais internas, Nordeste
brasileiro, Discurso de 6dio

Abstract/Resumen/Résumeé

The article proposes an approach to the discourse of hatred given to the detriment of the
population of northeastern Brazil under the perspective of the right to development of the
internal regional collectives, holders of this right-synthesis of third dimension, being
prepared to demonstrate, along with the violation of goods such as honor, image and human
dignity, the effects of hate speech on the perpetuation of regional inequalities that so strongly
affect the inhabitants of this specific geographic-cultural extract of the Brazilian territory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to development, Internal regional
collectivities, Brazilian northeast, Hate speech

1 Mestrando em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes, Procurador do Estado de Sergipe.

2 Doutor em Direito pela PUC-SP, Mestre em Direito pela UFCE, Professor Adjunto de Direito Constitucional
da UFSE e da UNIT, Procurador de Justicado Ministério Publico do Estado de Sergipe.
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1 INTRODUCAO

No momento em que se desenvolve este trabalho, recorda-se de inquietante noticia
segundo a qual, no ambito da Camara de Vereadores de um municipio do sul do pais,
parlamentar municipal, em maio de 2017, fez uso do pulpito para, em tom aparentemente

solene, proferir o seguinte discurso:

Eu acho que os nordestinos sabem muito bem se unir, sim, para roubar. Eles sabem se
unir para ganhar propina. Eu acho que eles sabem se unir para aumentar a corrupcgao.
Isso eu acho que eles sdo donos. Isso eu concordo. Plenamente. Talvez até eles ndo
saibam nem falar muito bem, mas sabem roubar que é uma maravilha; isso eu
concordo®.

Este tipo de expediente estd na linha limitrofe, no ponto méximo de tensdo entre a

liberdade de expresséo e outros valores e direitos de elevada estatura constitucional.

A dignidade humana, a honra, aimagem, sdo, em geral, os bens juridicos potencialmente
violados pelas manifestac6es de 6dio, comumente tomados em conta no trabalho de ponderacgéo

em face do direito a livre manifestacdo do pensamento a pretexto do qual o 6dio é verbalizado.

O que nédo costuma ser, a contento, salientado, e este € um ponto de vista importante
para a presente abordagem, é a aptiddo do hate speech, expressdo com a qual é tratado o
fendmeno no direito comparado, de afrontar, de modo tanto velado e sub-repticio quanto
concreto e efetivo, a perspectiva da igualdade fraterna entre as pessoas, seja numa dimenséo
individual, seja numa perspectiva coletiva, e, em Ultima andlise, o prdprio direito ao

desenvolvimento de seus alvos potenciais.

Com efeito, o discurso de 6dio, ao incitar a intolerancia, a violéncia e o preconceito, por
razbes ligadas a raca, cor, género, orientacdo sexual ou procedéncia nacional, reforca
esteredtipos historicos excludentes que alimentam o processo de subdesenvolvimento humano

de pessoas e grupos, limitando o acesso real ou simbdlico aos espa¢os de vida.

Ainda que dirigido a um individuo em particular, resvalara, por ricochete, no grupo a
que pertence, alimentando incomprovados estigmas. O inverso também é verdadeiro. A
manifestacdo intolerante irrogada em detrimento de um grupo atingird, por via obliqua, a tantos

quantos o integram, fomentando velhos rétulos.

Valendo-se precipuamente de revisdo de literatura e observando o método racional-
dedutivo, adota-se na presente pesquisa a classificagdo proposta por ANJOS FILHO (2013),

segundo a qual a situacdo comunicativa instalada pelo discurso de ddio atingird o direito ao

1 O discurso do parlamentar, em que pese nota de esclarecimento, pode ser visualizado no dominio
https://www.praqmatismopolitico.com.br/2017/05/vereadora-do-rs-chama-nordestinos-de-ladroes-so-sabem-
roubar.html. Ultimo acesso em: 09 abr. 2018.
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desenvolvimento humano, com potenciais efeitos reflexos ou indiretos, de (i) individuos, (ii)
de grupos vulneraveis, (iii) de minorias, e, no que mais proximamente importa a este estudo,
(iv) de coletividades regionais internas, categoria-alvo cujo exemplo mais eloquente na

experiéncia social brasileira é o da regido Nordeste.

Com a perspectiva de muito mais estimular a reflexdo do que apresentar um roteiro de
certezas, objetiva-se, nos limites estreitos deste breve artigo, refletir sobre a possivel
contribuicdo do discurso de 6dio, e seus atributos silenciadores, como elemento de perpetuacédo
das desigualdades regionais, em geral, e daquelas que impactam, tdo fortemente, a regido
nordeste do Brasil, opondo obstaculo a efetivacdo do direito ao desenvolvimento do povo
nordestino, em particular, presente, sobretudo, o carater interdependente, indivisivel e inter-
relacionado dos direitos humanos (PIOVESAN, 2002).

2 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DAS COLETIVIDADES REGIONAIS
INTERNAS: O NORDESTE BRASILEIRO

A afirmacdo do Constitucionalismo Fraternal, expressdo devida a BRITTO (2010),
como etapa historico-evolutiva do movimento politico-juridico  conhecido por
constitucionalismo, é o ambiente propicio para a consolidacdo dos direitos de solidariedade,
funcionalizando o terceiro distico do lema revolucionario francés, a fraternidade, ndo mais

relegada a imagem de um adorno figurativo, assimilada a ideia de caridade.

Segundo MACHADO (2015), trata-se de movimento constitucional historicamente
situado na segunda metade do século XX, no contexto do pos-guerra e da descolonizacdo da
Africa e da Asia, com a edicdo de textos constitucionais contendo mencao expressa ou implicita
a fraternidade ou a solidariedade, a exemplo das Constitui¢cfes Portuguesa (1976), Francesa
(1958) e Brasileira (1988).

Corresponde ao ambiente axiol6gico viabilizador da ideia de um direito ao
desenvolvimento como um direito fundamental de terceira dimensdo, de titularidade
transindividual. MACHADO (2015, p. 9), citando BRITTO, afirma:

Com o constitucionalismo fraternal, ou em outras palavras, com a etapa fraternal de
existéncia do constitucionalismo, alcancou-se a “dimenséo da luta pela afirmag&o do
valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da
Democracia e até de certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais™.

O direito ao desenvolvimento surge no panorama do sistema internacional de protecao
dos direitos humanos como uma pauta dos paises em desenvolvimento, resultado do esfor¢o do
denominado terceiro mundo em ampliar a agenda internacional entdo limitada a batalha

ideoldgica entre (i) direitos civis e politicos, encabecados pelos EUA, de um lado, e (ii) direitos
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econdmicos, sociais e culturais, capitaneados pela antiga URSS, de outro. (PIOVESAN, 2002)

Vivia-se, no &mbito do direito internacional dos direitos humanos, o cenario miope de
uma auténtica projecdo da polarizacdo mundial resultante da guerra fria, dicotomia divorciada
da realidade humanitaria global, que estava a demandar novos questionamentos e pontos de
vistas, num ajuste de rota para o qual contribuiu, de modo decisivo, a iniciativa dos paises
periféricos, com a propositura de “direitos de identidade cultural coletiva, como o direito ao
desenvolvimento” (LAFER, apud PIOVESAN, 2002, p. 5).

Apols a segunda guerra mundial e, sobretudo, com a aceleracdo do processo de
descolonizagio da Africa e da Asia, a partir dos anos 50, a tomada de consciéncia acerca das
desigualdades abissais que grassavam entre os paises do globo, num acumulado tragico de
efeitos do bindmio colonialismo-capitalismo, sinalizou a comunidade internacional a
indisputavel necessidade de catalisar a efetivacdo, nos paises periféricos, de direitos humanos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, por meio da proclamacdo deste que é
qualificado pelo abalizado magistério de Paulo Bonavides, na oportuna lembranca de ANJOS
FILHO (2013, p. 137), como o mais importante dos direitos de terceira geracao, por ser um

direito-sintese.

Direito ao desenvolvimento consubstancia, assim, espécie de sobredireito, nem por isso
destituido de autonomia, com o mérito simbdlico e sobranceiro de resignificar os direitos
humanos de primeira e segunda dimenséo, cuja implementacéo prioritaria, em atencao a pessoas
e coletividades vulneraveis, representa o seu préprio e inconfundivel contetdo eficacial. Uma
espécie de direito humano de preferéncia na satisfacdo de direitos humanos substanciais para

0S casos de escassez.

Salientando o importante papel simbdlico do direito ao desenvolvimento, PHILIP
ALSTON, cujo magistério é invocado por ANJOS FILHO (2013), acentua o seu efeito de
redimensionamento de direitos historicamente negligenciados, como o direito a erradicacdo da
fome e a comida. Isoladamente considerados, argumenta, tais direitos de segunda dimens&o
seriam tidos por adimplidos num contexto de mera auséncia de fome constante ou de

desnutrigdo criticas.

Relidos sob o filtro do direito ao desenvolvimento, entretanto, contextos como tais nao
serdo mais tidos como suficientes para a efetivacao do direito a erradicagdo da fome e a comida,

uma vez otimizados pela perspectiva do dever de potencializar o desenvolvimento humano.

Assim é que, em 1986, sob a lideranga intelectual de Keba M"Baye, jurista senegalés, é
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firmada a Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento?, no ambito das Organizagdo das
Nacdes Unidas, proclamando-se o “direito ao desenvolvimento como um direito humano
inalienavel”. Ainda segundo o paradigmatico documento internacional, “todo ser humano e
todos os povos tem o direito de participar e contribuir para o desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico no qual todos os direitos do homem e todas as liberdades fundamentais
possa ser plenamente realizados™. Demais disso, sedimentando-se a dimensdo humana do
desenvolvimento, é firmado que “a pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento €

deve ser ativa participante e beneficiaria do direito ao desenvolvimento™®.

Nota-se, portanto, que a acepc¢ao econdmica é demasiado restrita para abarcar o direito
ao desenvolvimento, cujo objeto €, assim, plurivoco, abrangendo aspectos sociais, econémicos
e culturais, com dimensao, portanto, verdadeiramente existencial. O desenvolvimento de que

cogita, assim, ndo é meramente econdmico, mas humano. (ANJOS FILHO, 2013)

Singrando por estes mares, percebe-se que o direito ao desenvolvimento tem marcado
em seu DNA uma vocacdo natural a utopia da justica social, a reducdo das desigualdades entre
0s povos, mediante atendimento prioritario, especifico e acelerado as demandas de direitos
humanos dos paises subdesenvolvidos, de povos, coletividades e grupos socialmente

vulneraveis.

Em que pese de titularidade universal, a beneficiar, inclusive, os paises desenvolvidos,
o direito ao desenvolvimento tem a clara perspectiva de, prioritariamente, acelerar o processo
de desenvolvimento humano nas regides e grupos excluidos, material e simbolicamente, dos
espacos vitais.

Como direito de solidariedade, de indole transindividual, o direito ao desenvolvimento
busca a sua concretizagdo por meio de um compromisso internacional de cooperacao entre 0s
paises signatarios, no esfor¢o conjunto de um progresso menos desigual dos povos, atraves da
implementacao, indivisivel e interdependente, dos direitos humanos de primeira e segunda
dimensGes nos rincbes em que viceja a escassez. Tenciona, por meio do desenvolvimento-

instrumento, ampliar as liberdades materiais dos homens, conforme licdo de SEN (2000).

ANJOS FILHO (2013), doutrinando acerca da titularidade do direito ao

desenvolvimento, propde como seus potenciais sujeitos ativos, para além do individuo, ativo

2 Texto integral em lingua inglés disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm. Acesso em
18 de junho de 2017.

3 A/RES/41/128. Artigo 1°.

4 AJRES/41/128. Artigo 1°.

> A/RES/41/128. Artigo 2°.
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participante e beneficiario ultimo, (i) os estados; (ii) os povos; (iii) as coletividades regionais

internas, (iv) grupos vulneraveis e (v) as minorias.

Sobre a coletividades regionais internas, ainda ANJOS FILHO (2013), com
sensibilidade, percebe a existéncia, no ambiente interno de certos paises, de espacos territoriais
que, por razbes histdricas, comungam de circunstancias subjetivas e objetivas que 0s
diferenciam, na tematica do desenvolvimento, em prejuizo dos demais. A nota distintiva é que
as circunstancias desigualadoras guardam relacdo de afetacdo com a base territorial assim

individualizada.

Conforme ANJOS FILHO (2013, p. 252), “deve-se considerar que o desenvolvimento
ndo é uniforme entre as sociedade nem tampouco nas sociedades”. Desenvolvendo o raciocino,
0 autor (2013, p. 252), argutamente, conclui dizendo que “o binémio desenvolvimento-
subdesenvolvimento, portanto, € um fenbmeno observado ndo apenas no contexto

internacional”.

Distinguindo as coletividades regionais internas dos grupos vulnerareis, ANJOS FILHO
(2013, p. 253), pontifica:

Trata-se das coletividades regionais internas, que sofrem as influéncias de estruturas
de poder econémico e politico subnacional que interferem negativa ou positivamente
nos diversos aspectos do desenvolvimento, podendo dar origem a desigualdades
regionais.

Poder-se-ia afirmar, com base nesse raciocinio, que o direito ao desenvolvimento de
coletividades regionais internas esta para 0s grupos nacionais hegeménicos, no plano interno,
assim como o direito ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos estd para 0s paises

desenvolvidos, no plano internacional.

Neste ponto, cabe a seguinte indagacéo. E possivel caracterizar a regido nordeste do
Brasil como uma coletividade regional interna, titular, portanto, de um especifico e diferenciado

direito ao desenvolvimento?
A conclusao ¢ afirmativa.

Segundo ANJOS FILHO (213, p. 253), “no Brasil, as questdes referentes a estas
desigualdades, que foram potencializadas pelo nosso processo historico de formagéo nacional,

reproduzem, em ambito local as tens@es norte-sul [...]”.

O nordeste brasileiro, a conta da formacdao histérica do projeto de nacao brasileira e de
particularidades geograficas e climaticas, designa, para além de outros significados de
metalinguagem ja enraizados, um recorte geografico-cultural delimitado por circunstancias

objetivas e subjetivas comuns que, no somatério, foram desfavoraveis e obstaram um maior
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grau de desenvolvimento humano.

N&o por outro motivo a regido nordeste é destinataria do regime juridico constitucional
relativo as politicas de reducdo de desigualdade regionais, no marco do federalismo
cooperativo. A reducao das desigualdades regionais, alias, é sinalizada como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos moldes do artigo 3° da Constitui¢do
Federal.

O direito ao desenvolvimento, entretanto, vai além de medidas econdmicas de
integracdo regional e reducdo de desigualdades regionais, abrangendo, para a coletividade
regional interna nordeste brasileiro, medidas especificas e prioritarias de implementacdo de
direitos humanos capazes de assegurar as populacdes nordestinas algo além da ideia inicial de

progresso material menos desigual em relacdo a subnacionalidade hegeménica.

O acesso simbdlico aos espaco de vida, como o trabalho digno, respeito,
reconhecimento, consideracdo, sobretudo na condicdo de migrante, sdo aspiracbes humanas

carissimas ao direito ao desenvolvimento.

O discurso de 6dio, como se verd, produz uma miriade de efeitos danosos sobre as
coletividades e grupos vulneraveis aos quais invariavelmente se destinam, violando direitos da
personalidade, refor¢ando a exclusdo, minando condicdes elementares para a implementacéo

dos direitos humanos substanciais com o0s quais o direito ao desenvolvimento se ocupa.

N&o por outra razdo, PIOVESAN (2002, p. 8), com percuciéncia, elenca como um dos
desafios a implementacdo do direito ao desenvolvimento na ordem contemporanea, justamente,
a “necessidade de incorporacdo do enfoque de género, raca e etnia na concepgao do direito ao

desenvolvimento”.
3 OSESTEREOTIPOSE A INVENQAO DO NORDESTE BRASILEIRO

Parafraseando célebre definicdo, a regido nordeste ndo é um dado, mas um construido.
N&o € um conceito natural, como ndo é ciéncia natural a Geografia, que preceda a cultura e a
linguagem. O mapa do Brasil ndo foi, a todo tempo, divido em cinco regies. E mesmo depois
de té-lo sido, fato € que a densidade seméantica da expressao nordeste, que ja traz em si, pela
forca da repeticdo, um bagagem de significados metalinguisticos, é a resultante de um processo

historico de construcdo de esteredtipos.

Com efeito, o nordeste nem sempre foi nordeste. As diversas sesmarias, capitanias
hereditarias, provincias e Estados em que se dividiu o Brasil colonial, imperial ou republicano

ndo migraram de uma perspectiva local para outra regional sendo depois de muita rodagem
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historica.
Segundo SILVA (2016, p. 15), citando Albuquerque Junior, “o Nordeste teria sido

inventado no periodo compreendido entre 0s anos de 1910 e 1920”.

Desde o final do seculo XIX, entretanto, a partir da crise do ciclo da cana de acUcar,
criou-se um contexto no qual uma certa perda de valor nas provincias do Norte ja podia ser

sentido, ao passo que 0 novo ciclo do café se iniciava de modo a prestigiar as provincias do sul.

Construiu-se uma ideia comum de crise entre as provincias com tradi¢do no cultivo da
cana de acuUcar, inaugurando uma perspectiva regionalizada do que até entdo se compreendia,
genericamente, como provincias do norte, o que teria contribuido para a elaboracdo de uma

ideologia do atraso associada a novel regido (SILVA, 2016, p. 16).

Coube, entdo, as elites agrarias locais, cujo poderio econémico e politico estava em
franco declinio, a elaborac&o intelectual daquilo que ALBUQUERQUE JUNIOR (2011, p. 72)

denomina de discurso da seca.

Detentores do privilégio da fala em tempos de comunicagdo estrita, grandes
latifundiarios, criadores de gado e produtores algodéo, ao tempo em que descrevem um cenario
de penuria e miséria, desqualificam os homens livres e pobres como “vagabundos e pregui¢cosos
ao trabalho regular e na grande lavoura”, sugerindo ao governo central a adoc¢éo de medidas de
trabalhos forcados, no regime de colénias agricolas. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2012, p. 96).

O discurso da seca se tornou, assim, a “atividade mais constante e lucrativa nas
provincias e depois nos Estados do Norte, diante da decadéncia de suas atividades econémicas
principais: a producio de agticar e algoddo” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 72).

Este cenario de declinio econémico intensificou 0 movimento migratdrio dos habitantes
das provincias do norte para atender as demandas da incipiente cultura cafeeira do sul. Ocorre
que, a época, o Governo Brasileiro adotou uma politica de incentivo a imigracdo estrangeira
para atender a necessidade crescente de mao de obra nas fazendas de café, desigualando,
bruscamente, as condi¢cdes de migracdo entre 0s estrangeiros e 0s nacionais advindos das
provincias do norte. (SHWARCZ, apud SILVA, 2016, p. 17).

Enquanto os estrangeiros desembarcavam no pais sob o respaldo de uma politica
nacional de estimulo, com custos pagos, remuneracdo e local de trabalho pré-ajustados, os
nacionais migravam a propria sorte, por sua conta e risco. Sujeitavam-se a todo tipo de
barganha, ocupando postos inferiores aqueles reservados aos estrangeiros, quedando

invariavelmente endividados em face do prdprio empregador (ALBUQUERQUE JUNIOR,
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2012).

O mundo vivenciada o vicejar de um projeto de modernidade, de visdo eurocéntrica,
com a prevaléncia, no campo das ciéncias sociais, das teorias de darwinismo social e do
positivismo cientifico. A chegada dos imigrantes gerou a euforia do branqueamento na
populagéo sulista, com a perspectiva de purificacdo da ragca. Enquanto isso, negros e mesticos
continuavam migrando, aos montes, para as fazendas de café, vindos, sobretudo da Bahia.
(SILVA, 2016, p. 18)

Com amparo em Albuquerque Junior, SILVA (2016, p. 18) registra:

E este afluxo de uma populagio de maioria negra, que constitui, durante a década de
1920, sessenta por cento dos migrantes que chega a Sdo Paulo e que vai encontrar
uma provincia onde a populacdo se branqueava rapidamente com a imigracdo
europeia, realizando o sonho de suas elites, que faziam com que estes imigrantes
fossem marcados pelo estereotipo de baiano.

Do ponto de vista urbanistico, as grandes cidades do sudeste, com as suas politicas de
embelezamento, materializavam o projeto de modernidade através da construcdo de grandes
avenidas nas suas regides centrais, a exemplo da avenida paulista, com o correspondente

desalojamento das populacfes pobres para areas periféricas.

O processo de aprofundamento da dependéncia econdmica e submissao politica do eixo
norte em relacdo ao eixo sul vai, assim, se consolidando. O discurso regional de inferioridade,
capitaneados pelas elites agrarias, segue alimentando e reiterando pautas de apelo, como a seca,
0 cangaco e 0 messianismo, visando sensibilizar a opinido publica nacional e obter recursos

junto ao governo central.

Um discurso regional de superioridade, por outro lado, comeca a se esbocar entre as
elites das provincias do sul, no esforco de consolidar o poderio econémico e politico da regido,
protétipo de um Brasil moderno, avangado e eficiente. A politica do Governadores consolida a
influéncia do eixo Sdo Paulo-Minas Gerais no controle politico do governo federal.
(SHWARCZ, apud SILVA, 2016)

O cangaco, o banditismo, 0s movimentos messianicos, as secas, temas que constroem a
imagem de um nordeste marginalizado, ganham espa¢o na imprensa sulista, demarcando as

diferencas entre o atraso e o discurso civilizado. (SILVA, 2016, p. 22)

Nos anos 30, a intelectualidade nordestina, sob inspiracdo marxista, se reinventa,
reelabora o discurso regional, enfrenta mitos do passado, e reposiciona o nordeste como lugar
de resisténcia a injustica social, espécie de reduto contra-hegeménico pautado na cultura

popular e nas tradi¢6es locais.
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As décadas de 40 e 50, com a criacgéo do Instituto do Aclicar e do Alcool e, mais tarde,
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, simbolizam a institucionaliza¢éo da do
nordeste brasileiro como area de subdesenvolvimento, a ser solidariamente integrada numa

politica nacional de industrializacéo capitaneada pelos Estados do sudeste.

O sentido atual de nordeste, carregado de alguma conotacdo pejorativa, associado a
ideias discriminatorias que vao (i) da inaptidao para o trabalho (ii) a estética desagradavel, (iii)
da estranheza do sotaque (iv) a incompeténcia no exercicio do sufragio, € a resultante discursiva
da construcdo imemorial de inumeros esteredtipos, alguns dos quais fomentados, como se viu,

pelas proprias elites locais.

A formacéo historica brasileira, como todo processo dialético que envolve relagdes de
poder e de dominacdo, foi, assim, gradativamente tracando a linha diviséria entre o eixo norte
e 0 eixo sul. Este, representando o progresso, o projeto de modernidade, o Brasil eficiente,
avancado, branco e eurocéntrico; aquele, o Brasil do atraso, messianico, mistico, violento,

mesticgo e resistente ao progresso.

4 DISCURSO DE ODIO E O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
BRASILEIRO

O direito ao desenvolvimento pressupfe a construgdo de contextos sociais de paz e
tolerdncia. Com efeito, ndo é possivel cogitar de desenvolvimento humano em zonas de guerra

ou em redutos em que triunfe a intolerancia.

A relacdo embrionaria com a cultura de paz e tolerancia explica a razdo pela qual os
documentos internacionais voltados a eliminacdo das diversas formas de preconceito e
intolerdncia sdo, tradicionalmente, apontados como fontes normativas do direito ao

desenvolvimento.

Exemplo eloguente de documento-fonte do direito ao desenvolvimento é a Declaracéo
de Principios sobre a Tolerancia, que, segundo ANJOS FILHO (2013, p. 264), recomenda
“reconhecer e respeitar o carater multicultural da familia humana, pois sem tolerancia ndo pode

haver paz, desenvolvimento nem democracia [...]".

Traduzindo um direito de solidariedade que conclama a cooperagdo internacional para
a implementagdo prioritaria, indivisivel e inter-relacionada de direitos humanos de tantos
qguantos se encontrem em situacdo de vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento esta
incondicionalmente relacionado com a otimizacao dos diretos da personalidade, com o fomento

da autonomia e auto-realizag&o individuais, condi¢do de existéncia efetiva de todos os demais
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direitos.

Ocorre, entretanto, conforme SARMENTO (2013, p. 77), que a “auto-realiza¢do e o
desenvolvimento da personalidade pressupfe auto-estima”. Citando John Rawls, tido como
“maior filosofo liberal da contemporaneidade”, 0 mesmo doutrinador salienta que “’talvez o
mais importante bem primario seja o auto-respeito’, porque, sem ele, o individuo ndo tem a
energia necessaria para eleger seus planos de vida e persegui-los, ou seja, para conduzir

autonomamente a sua propria vida”.

Os potenciais efeitos danosos que o hate speech pode causar em suas vitimas, desde o
pontos de vista psicologico, social, cultural e, mesmo, econémico, tdo mdultiplos e
potencialmente graves, sdo de ordem a criar efetivo embaraco a concretizacdo do direito ao

desenvolvimento, notadamente de coletividades ou grupos vulneraveis.

O hate speech, como manifestacdo expressa de intolerancia, preconceito e
discriminacdo, por razdes ligadas a cor, raca, género, orientacdo sexual ou procedéncia, pelo
efeito reverberador da repeticéo e da propaganda, sobretudo em tempos de democratizacao da
fala por meio da internet, “acaba afetando a percep¢dao que a maioria das pessoas tem dos
integrantes destes grupos, reforcando estigmas e esteredtipos negativos e estimulando
discriminagdes” (SARMENTO, 2013, p. 81).

Possivel imaginar, nessa toada, a se tornar lugar-comum discursos como 0 mencionado
no epilogo deste trabalho, o qudo problematico pode se revelar o desafio de um migrante
nordestino que, por alguma circunstancia de vida, aporte no municipio onde esta radicada a

parlamentar e tente se posicionar no mercado de trabalho.

Aos obstaculos comuns a todo aquele que se encontre na condicdo de (i) migrantes e (ii)
desempregado, somar-se-ia uma outra varidvel, tanto mais negativa quanto maior a difusdo da
intolerancia, que é (iii) ser nordestino e, assim, de acordo com o discurso de ddio, “ndo saber

falar muito bem”, mas “saber roubar que ¢ uma maravilha”.

O impacto negativo, de carater coletivo, ndo meramente individual, a efetivacdo do

direito ao desenvolvimento do povo nordestino tornar-se-ia, nesse cenario, evidente.

Sob o prisma individual ou psicoldgico, ainda com SARMENTO (2013, p. 77), “néao ha
como negar o tremendo abalo ao auto-respeito que o hate speech tende a provocar entre as suas
vitimas, sobretudo aquelas pertencentes a segmentos ja socialmente estigmatizados”. Segundo
0 mesmo autor, “as manifestacdes de odio, preconceito e intolerancia tendem a provocar uma

babel de sentimentos negativos nas suas vitimas — angustia, revolta, medo, vergonha”.
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Ocorre que a autoimagem do individuo, indispensavel para a construcdo de autonomia
e auto-realizacdo individuais, valores alcados ao status de condi¢cdo de implementagéo
indivisivel e inter-relaciona dos demais direitos humanos, é fortemente influenciada pelo modo

como a sociedade em que vive 0 enxerga.

Invocando o magistério de Charles Taylor, SARMENTO (2013, p. 81), com
sensibilidade, afirma que a “proje¢do sobre o outro de uma imagem inferior ou humilhante pode

em realidade deformar ou oprimir até o grau em que esta imagem seja internalizada”.

No limite, o discurso de édio pode desencadear crises de identidade por meio das quais

as suas vitimas passam a recusar ou rejeitar os atributos de sua origem regional.

Interessante caso € trazido por SILVA (2016, p. 74), reportando mensagem eletronica
de um internauta autodeclarado habitante da regido nordeste que, somando-se ao cipoal de
discursos de 6dio que se acumulavam numa rede social ap6s os resultados da eleicdo
presidencial de 2014, afirmou: “posso ter nascido no nordeste mas ndo fui criada por

nordestinos entdo de boas”.

Segundo SILVA (2016, p. 74), citando Goffman, “antevendo nega¢do de uma origem
deteriorada e a possibilidade de redencdo, o estigmatizado acredita-se livre de sua marca, em
direcdo a desejada aceitagdo pelo grupo hegemonico”.

Explica-se o fendmeno com HONNETH (2003, p. 218), para quem a “perda de auto-
estima pessoal, ou seja, a perda da possibilidade de se entender a si proprio como um ser
estimado por suas propriedades e capacidade caracteristicas”, € um dos efeitos colaterais mais

graves da falta de reconhecimento social.

Como consequéncia, o discurso de édio, conforme SILVA (2016, p. 52), além de
promover a segregacdo, produz “um perigoso efeito silenciador, resultante da imposicéo

autoritaria de ideias preconceituosas como proposito de fazer calar grupos minoritarios”.

A proposito do assunto, enfatizando um duplo prejuizo, SARMENTO (2013, p. 87)
endossa a tese segundo a qual o hate speech exerce um efeito silenciador sobre as expressoes
de pessoas e grupos, realgando que “ao abafar as suas manifestacGes, prejudica ndo apenas as
suas vitimas diretas, como também a cada integrante do publico em geral, que perde 0 acesso a

opinides e pontos de vista que poderiam ser relevantes para a formagao das suas personalidades”

N&o se pode olvidar, entretanto, invocando a expressiva imagem de EUCLIDES DA
CUNHA (2012), em seu Os Sertdes, originalmente publicado em 1902, que “o sertanejo ¢, antes

de tudo, um forte”. O nordestino sobrevive as asperezas do convivio humano e aos discursos
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de 6dio vendo o lado bom, dando a outra face, retribuindo, com o bom exemplo cristdo, com

trabalho, producdo intelectual, cultura e muita receptividade.

A guisa de curiosidade historica, conforme registro de GUIMARAES E MOURA (2016,
p. 14), sobre o que talvez tenha sido o primeiro discurso de 6dio em detrimento do nordestino,
importante recitar EUCLIDES DA CUNHA para recordar as palavras que se seguiram ao

aparentemente elogioso fraseado anteriormente mencionado: Ei-las:

E desgracado, desengoncado, torto. Hércules-Quasimodo, reflete no aspecto a
fealdade tipica dos fracos. O andar sem firmeza, sem aprumo, quase gingante e
sinuoso, aparenta a translacdo de membros desarticulados. Agrava-o a postula
normalmente abatida, num manifestar de displicéncia que Ihe da um carater de
humildade deprimente. A pé, quando parado, recosta-se invariavelmente ao primeiro
umbral ou parede que encontra [...] Caminhando, mesmo a passo rapido, ndo traca
trajetoria retilinea e firme [...] com uma simplicidade a um tempo ridicula e adoravel.
E o homem permanentemente fatigado. Reflete a preguica invencivel, a atonia
muscular perene, em tudo: na palavra remorada, no gesto contrafeito, no andar
desaprumado, na cadéncia langorosa das modinhas, na tendéncia constante a

imobilidade e & quietude (apud GUIMARAES E MOURA, 2016, p. 14).
Em que pese a sua capacidade de resisténcia e de auto-afirmagdo, o direito ao

desenvolvimento do povo nordestino, como coletividade regional interna inserida em contexto
historico de vulnerabilidade, é maculado, enfraquecido, dentre outras investidas aniquiladoras,
pelas manifestacOes entoadas, muitas vezes em publico, em ambientes virtuais, programas de
televisdo ou nos pulpitos parlamentares, no volume ensurdecedor de inconfessaveis discursos
de adio.

O hate speech, neste contexto, representando a negacdo da solidariedade e da
cooperacgdo para o progresso humano, traduzindo a intolerancia e refor¢ando a desigualdade e
a exclusdo, é um desafio de dificil superacdo, um dos grandes obstaculos para a efetivacdo do
direito ao desenvolvimento da populacdo nordestina, como também de outras tantas

coletividades ou grupos vulneraveis que lhe constituam alvo potencial.

5 FEDERALIZACAO DA COMPETENCIA CRIMINAL PARA PROCESSO E
JULGAMENTO DOS DELITOS DE ODIO PRATICADOS EM FACE DOS
NORDESTINOS.

A gravidade dos efeitos do discurso de ddio, a violar direitos humanos de suas vitimas,
vem sendo sensivelmente levada em conta pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
que tem admitido, na forma do artigo 109, inciso V, da Constituicdo Federal, a federalizacdo
da competéncia criminal para processar e julgar os delitos de discriminacdo e preconceito nos

quais, via de regra, tais manifestac6es encontram tipificagéo.

No julgamento do recente Conflito de Competéncia n® 146.983-RJ, a Corte Superior
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fixou a competéncia da justica federal de Pernambuco para julgamento de agdo penal
envolvendo um dos apresentadores de conhecido programa de televisao, que, apos os resultados

das eleicdes presidenciais de 2014, verbalizou o seguinte comentario:

O Nordeste sempre foi retrogrado, sempre foi governista, sempre foi BOVINO,
sempre foi subalterno em relacdo ao poder, durante a ditadura militar, depois com o
reinado do PFL e agora com o PT. E uma regi&o atrasada, pouco educada, pouco
construida que tem uma grande dificuldade para se modernizar na linguagem, a
imprensa livre s6 existe da metade do Brasil para baixo. Tudo que representa a
modernidade ta do outro lado

O Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, relator do voto-vista vencedor, pontuou, com
percuciéncia, a presenca da dupla de requisitos indispensavel a determinacdo da competéncia
da Justica Federal para apreciacao do crime de discriminacdo imputado ao apresentador: (1) um,
o fato de o bem juridico tutelado pelo tipo penal do artigo 20 da lei antirracismo - a lei federal
n° 7.716/89 — ser objeto de regulacdo e protecdo pela Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada na ordem juridica interna
por forca do Decreto n° 65.810/69; (ii) dois, a existéncia de fortes indicios de
internacionalidade da conduta e/ou de seus resultados, forte no alcance transnacional do
programa televisivo que serviu de veiculo para a difusdo da mensagem, em tese, discriminatéria

ou preconceituosa.

Nessa linha, os itens 7 e 8 da ementa em que vazado o0 ac6rddo assim dispuseram:

7. Esta Corte, interpretando o disposto no art. 109, V, da CF, tem entendido, como
regra geral, ser competéncia da Justica Federal o julgamento de infracdes penais que
apresentem fortes indicios de internacionalidade da conduta e/ou de seus resultados e
que estejam previstas em tratado ou convencao internacional, como é caso do racismo,
previsto na Convencéo Internacional sobre a Elimina¢do de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, da qual o Brasil é signatario.8. Evidenciado que as palavras do
investigado atingiram uma coletividade e que o programa foi assistido por
telespectadores dentro e fora do pais, produzindo resultados transnacionais, revela-se
indiscutivel a competéncia da Justica Federal para conduzir a investigagdo.
Precedentes (STJ, 2017a)

Evoluindo entendimento anteriormente esposado em outros julgados, o Ministro Relator
afastou a indispensabilidade daquele que, outrora, figurava como um terceiro e tradicional
requisito para a incidéncia da regra de alteracdo de competéncia: que o discurso racista tivesse

aptiddo para atingir uma determinada coletividade.

De acordo como novel entendimento manifestado no voto-vista vencedor do julgamento
mencionado, revela-se despiciendo perquirir na manifestacdo de o0dio a presenca de um sujeito
passivo coletivo para fins de determinacdo da competéncia da Justica Federal, bastando,
conforme dito, a (i) protecdo internacional do bem juridico objeto do tipo penal e (ii) a

transnacionalidade da conduta e/ou dos resultados da agdo criminosa.
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O entendimento esposado pelo Ministro restou consignado em elucidativo excerto de

seu voto:

Assim sendo e apds melhor meditar sobre o ponto, tenho ser desnecessario que a
conduta racista ou discriminatéria atinja uma coletividade para atrair a competéncia
da Justica Federal. Bastaria, nos termos do art. 109, V, da CF, que o delito estivesse
previsto em tratado ou convencéo internacional do qual o Brasil é signatario e que se
verificassem fortes indicios de internacionalidade da conduta e/ou de seus resultados.
(STJ, 2017b)

Entende-se acertada a decisdo, na medida em que o carater coletivo da ofensa se
confundira com o proprio mérito da acdo penal fundada em prética, instigacdo ou induzimento

de ato de preconceito por razdes de raca, cor, etnia, religido ou de procedéncia nacional.

As manifestacdes preconceituosas em face do povo nordestino ndo estdo, como se Ve,
circunscritas aos dialogos privados ou as midias ditas alternativas. Permanecem em estado
latente no subconsciente coletivo, eclodindo, a depender de um estopim deflagrador qualquer,
nos veiculos de comunicacdo hegemdnicos de grande porte, povoando, ato continuo, amplos

espacos cibernéticos nas redes sociais.

Curiosamente, em 31.10.2010, apenas trés dias apds a exibicdo do mencionado
programa de televisdo, uma estudante de direito de prenome Mayara, por meio de uma conta

pessoal na rede social twitter, publicou o seguinte texto:

Nordestisto (sic) ndo é gente. Faga um favor a Sp: mate um nordestino afogado!”

Coube a Justica Federal de Sdo Paulo, onde residia a estudante, processar e julgar a acao
penal movida pelo Ministério Plblico Federal®, que a reputou incursa nas penas do artigo 20,
paréagrafo 2°, da lei federal. 7.716/89.

A federalizacdo da competéncia criminal para o processo e julgamento do delito de 6dio
imputado a estudante se deveu, uma vez mais, a presenca, na espécie em tela, da dupla de
requisitos que condicionam a incidéncia da excepcional regra de alteracdo de competéncia: i) a
existéncia de tratado ou convencéo internacional a tutelar o bem juridico objeto da protecdo
penal; ii) a carater de internacionalidade da conduta e/ou dos resultados do crime.

Justificando o segundo dos pressupostos a que se vem de aludir, a Juiza Federal
sentenciante d& conta de que a manifestacdo da estudante ecoou fora das fronteiras nacionais,
tendo sido noticiada em importante veiculo de imprensa britanico, o The Thelegraph (apud
SILVA).

O tratamento jurisprudencial relativo a federalizacdo dos crimes de discriminacdo ou

6 Acéo Penal n° 0012.786-89.2010.403.61.81.
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preconceito em face do nordestino representa o reconhecimento, por parte dos 6rgaos
jurisdicionais brasileiros, num suave sopro de esperanca, (i) do efeito potencialmente violador
dos direitos humanos de vitimas das manifestacdes odiosas empreendidas no exercicio abusivo
da liberdade de expresséo e (ii) da inclusdo do nordestino, seja individual, seja coletivamente
considerado, na condicdo de sujeito passivo recorrente desta especial modalidade de violéncia

verbal.
6 CONCLUSAO

O discurso de ddio, desde suas versdes mais universais, na forma de antissemitismo,
racismo, machismo, xenofobia ou homofobia, até as suas proje¢des mais particulares a
realidade de cada pais, nas formas mais variadas de xenofobia regional, produz um vasto e
destrutivo leque de efeitos que parece compensar o prejuizo resultante da proibicao da liberdade

de expressao de quem pretende ampliar o debate publico pela difusdo da intolerancia.

A permissdo a disseminagdo da intolerancia, a ndao ser pela concepcao formal de que a
liberdade de expressao, por definicdo, aumenta a experiéncia humana, ndo parece, de fato, um
caminho possivel para a (i) busca da verdade, (ii) a auto-realiza¢do individual ou a (iii)
consolidacdo da democracia, conforme sustentam os defensores do hate speech, sobretudo nos
Estados Unidos da América (SARMENTO, 2013).

Com efeito, tratando-se, conforme FERRAZ JUNIOR (1997), de modalidade irracional
de discurso, a situacdo comunicativa estabelecida por intermédio do discurso de édio, quando
ndo silencia o interlocutor, instala relacdo dialogica de alta complexidade interna, que tende a

descambar, no limite, em violéncia.

O debate publico fomentador da verdade, da democracia e da auto-realizacdo é aquele
travado num esquema racional de discurso, que permite dissenso, divergéncia, mas que obedece
a regras prévias concernente as condi¢des minimas do discurso. O respeito entre 0s
interlocutores, certamente, € uma das regras de racionalidade que o discurso de 6dio rompe de

partida.

Os danos potencialmente causados as vitimas do discurso de odio ndo podem ser
olvidados no debate ou na ponderacdo que se imponha fazer entre os valores constitucionais
em contraposicdo. Liberdade de expressdo, invariavelmente, de um lado; honra, imagem e
dignidade da pessoa humana, de outro. Eis, tradicionalmente, os principios constitucionais

sopesados.

Consagrado no sistema constitucional brasileiro, no marco do Constitucionalismo
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Fraternal, o direito ao desenvolvimento, direito humano de terceira dimensdo, a traduzir a
emergéncia na implementacdo de direitos humanos de pessoas, grupos e coletividades
vulneraveis, haverd, de igual modo, de se fazer pesar nos pratos da balanca, no juizo de
ponderacdo que, caso a caso, deva ser feito para se concluir, seja pela permissao, seja pela

proibicdo do hate speech.

A abordagem feita ao longo deste breve estudo permite antever que o discurso de édio,
pelos efeitos pessoais, sociais, culturais e econémicos que tem o conddo de produzir em suas
vitimas, reforcando estimas, desigualdade e excluséo, entra em rota frontal de colisdo com as
aspiracdes maiores do direito ao desenvolvimento, causando embaragos importantes a
autonomia e ao livre desenvolvimento da personalidade, ao desenvolvimento humano, portanto,

em seus diversos aspectos.

Coibir os discursos de 6dio, sem limitar o debate publico de opiniGes desagradaveis,
contrarias ou minoritarias, sempre importantes para a construgdo de uma sociedade plural e
democrética, é dever do Estado, da sociedade, dos individuos, enfim, dos sujeitos passivos

possiveis do direito ao desenvolvimento.

Para além de credor de politicas regionais de desenvolvimento econémico, o nordeste
brasileiro, o elemento humano deste especifico extrato geografico-cultural brasileiro, é sujeito
ativo do direito ao desenvolvimento para fins exigir que a intolerancia nao continue a triunfar
como obstaculo ao crescimento humano da regido, como entrave ao acesso material e
simbolico, pelo nordestino, sobretudo na condi¢do de migrante, de espacos de vida como
trabalho decente, respeito e consideracdo, elementos sem os quais a dignidade humana se torna

um singelo projeto.

O tratamento decisério dispensado aos hard cases envolvendo discursos de 6dio
destilados as pessoas do nordeste do pais, em razdo, justamente, da sua procedéncia regional,
deve, portanto, ter em devida conta o direito ao desenvolvimento da coletividade regional
interna, nordeste brasileiro, como bem juridico-constitucional diretamente envolvido no juizo

de ponderacdo.

Por fim, em consideracgdo ao discurso citado a epigrafe, de se registrar que as declara¢bes
veiculadas posteriormente na imprensa, no sentido de que o parlamentar estava a se referir a
classe politica nordestina, e ndo ao povo nordestino em geral, traduzem especie de esquiva que
ndo minimiza a utilizagdo do elemento nordeste como auténtica insignia distintiva as avessas,
de sorte que o agravo, ndo sendo dirigido a classe politica como um todo, ou, atendendo a

compreensivel aspiracdo do autor por excluir-se do alvo, a um determinado partido politico,
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termina por resvalar, em ricochete, no préprio povo nordestino, reforcando estere6tipos
historicamente ligados ao coronelismo e ao cangaco.

Corrupcao na politica ndo é um privilégio do nordeste brasileiro.
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