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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, durante o XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, redizado
em Salvador/BA, entre os dias 13 a 15 de junho de 2018, em parceria com 0 Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — DIREITO, CIDADE
SUSTENTAVEL E DIVERSIDADE CULTURAL. Referida temética apresenta os desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
socioestatais, politicos e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 23 (vinte e
trés) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliacéo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direito a educagéo,
acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades; Direito a salde, politicas publicas de salide
e judicializac8o da saude; Direito ao meio ambiente e equidade; Questdo social, direitos
sociais e politicas publicas.

No tocante ao Direito a educagéo, acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades, 7 (sete)
artigos enfrentaram temas que trataram de questdes como: 1) O jovem e 0 acesso ao trabal ho:
empregabilidade do jovem e o direito ao trabalho decente para uma vida digna; 2)A ADC 41
/DF e a constitucionalidade das a¢fes afirmativas em concursos publicos; 3) A educagédo
como fator de combate a pobreza: uma analise dos resultados do plano brasil sem miséria; 4)
Apontamentos sobre a legitimidade dos provimentos jurisdicionais para anaise de politicas
publicas relacionadas a fixagdo de corte etério para ingresso no ensino fundamental; 5) As



politicas publicas de inclusdo ao ensino superior: uma andlise do contexto brasileiro nos
altimos 20 anos; 6) As violacdes dos direitos de adolescentes transexuais nas escolas e,
ainda, a 7) Evolucdo do direito a educacdo no brasil sob a perspectiva pos-colonial

Com relacdo ao eixo temaético do Direito a salde, politicas publicas de salde e judicializacéo
da salde, foram apresentados 7 (sete) trabalhos que em certa medida, discutiram os limites e
possibilidades das politicas publicas e do direito a salde no atual sistema normativo

brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas. 1) A judicializacdo do direito a salde:

controle de politica publica ou sistema de micro justica?; 2) A Reforma Psiquiatrica
brasileira: a desinstitucionalizacéo da salde mental e a cultura como alternativa terapéutica;

3) Direito a saude, |6gica de mercado e o seguro hipotético em Ronald Dworkin; 4) Limites e
possi bilidades do transconstitucionalismo najudicializacdo da saide; 5) O direito asalde e a
invisibilidade estatistica dos povos indigenas: a caréncia de dados demogréficos e

epidemioldgicos; 6) Politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias no sistema
anico de saude e, por fim, 7) Sistemas publicos de salide e eficiéncia: um comparativo Brasil
eltdia

Em terceiro momento, destaca-se o eixo Direito ao meio ambiente e equidade, com um
conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgam: 1)A
participacdo popular como instrumento de cidadania ativa por meio da governanca nas
politicas publicas, a fim de garantir o direito a0 meio ambiente como elemento do minimo
existencial; 2) Dignidades da pessoa humana e da legislacdo, diversidade cultural e
sustentabilidade das cidades: uma analise sobre a alocacdo de recursos,; e, bem como 3)
Direito do idoso e politicas publicas de sustentabilidade urbana.

Por fim, no quarto eixo tematico, intitulado Questdo social, Direitos sociais e politicas

publicas, acolheu 6 (seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistemética e atual

elementos fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgjam: 1) A questdo social no

brasil: uma abordagem a partir da contrarreforma do estado brasileiro; 2) Apontamentos
sobre o papel do Ministério Publico no controle da implementacdo dos direitos sociais, 3)
Duplainclusdo na América Latina: 0 comércio justo como proposta auxiliar a concepcéo da
CEPAL; 4) Imigracéo, direitos sociais e cidadania— legislagdo e politicas publicas — reflexos
nas serventias extrajudiciais, 5) Instrumentalidade do direito ao desenvolvimento para a
concretizacdo do desenvolvimento humano: pilares da igualdade e da liberdade; e, ainda, 6)

Reflexdes tedricas e juridicas sobre direito ao lazer e o tempo livre. Diante da pluralidade e
diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada das teméticas sel ecionadas.
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POLITICASPUBLICASPARA INCORPORACAO DE NOVASTECNOLOGIASNO
SISTEMA UNICO DE SAUDE

PUBLIC POLICIESFOR THE INCORPORATION OF NEW TECHNOLOGIESIN
THE HEALTH SYSTEM

L ucas Coelho Nabut 1
Carlos Eduardo do Nascimento 2

Resumo

A partir da discussdo sobre o surgimento e efetivacéo dos direitos sociais, o trabalho analisa
as variaveis da atuacdo estatal no desenvolvimento das inovagfes em salide para uma maior
efetividade deste direito social, de forma a mediante as politicas publicas paratal finalidade,
tanto em sua acdo direta quanto pelaviareflexa, e as politicas no setor, que surte variaveis na
atuacéo privada no sistema, e as consequéncias para o desenvolvimento, na tentativa de
levantar os equivocos que impedem o0 avanco e propositura de politicas que acarretem na
satisfacdo do direito fundamental a salde.

Palavras-chave: Estado, Inovacdes, Salde, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Based on the discussion about the emergence and effectiveness of social rights, the paper
analyzes the variables of state performance in the development of health innovations for a
greater effectiveness of this social right, through public policies for this purpose, both in its
direct action and through and the policies in the sector, which provide variables in the private
performance in the system, and the consequences for development, in an attempt to raise the
misconceptions that impede the advancement and introduction of policies that entail the
satisfaction of the fundamental right to health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Innovations, Health, Public policy

1 Doutorando em direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Mestre em direito pela Universidade de
Ribeir&o Preto. Professor Universitério.

2 Doutor em direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. MEstre em direito. Professor universitario.
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1. Introducéo

A presente pesquisa busca analisar o papel do Estado, através de suas politicas
publicas, nas inovacOes tecnologicas em saude, e as variaveis provenientes desta participacao
do Estado no setor, na busca do desenvolvimento nacional em conjunto com o aprimoramento
da prestacéo estatal da satide. De extrema importancia o estudo do comportamento estatal diante
das novas tecnologias médicas, de modo a encontrar a eficiéncia econémica na incorporacoes
dessas tecnologias a oferta aos usuarios do sistema

As relacdes juridicas tratadas no presente trabalho possuem como objeto um direito
reconhecido constitucionalmente como direito social, e que constitui o nudcleo rigido de
dignidade, e mais, que é elemento transformador da sociedade, mas que também atormenta
nossa sociedade desde o surgimento do Estado Social, devido a precariedade da prestacdo
estatal. Para tanto, o trabalho se inicia com a contextualizacéo histérica e afirmacédo dos direitos
sociais, e consequentemente do direito a saude neles inserido.

A velocidade das mudancas tecnolégicas tem sido cada vez maior em todas as ciéncias,
e a medicina é a ciéncia em que essas alteracdes se ddo de forma mais acelerada. Porém, na
salide os avancos tecnoldgicos acabam encarecendo exponencialmente os tratamentos a serem
arcados pelo Estado, e alguns até se tornam impossiveis de serem absorvidos pela capacidade
econdmica do pais.

Assim, a justificativa social é inequivoca, na medida que as prestacdes em estudo
impactam a vida de todos cidaddos, sendo assim imprescindivel a interferéncia estatal também
nesse viés em prol de um convivio harménico Além do que assegurar o direito a sadde contribui
para a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

E a presente justificativa tende a crescer com o transcorrer do tempo, devido as
projecdes de envelhecimento populacional, onde, inegavelmente, haverd um incremento nos
custos de assisténcia a salde.

Da pesquisa extrair-se-a os reflexos econdmicos, juridicos e politicos da atividade
estatal diante das novas tecnologias no sistema de saude. Outrossim, no momento em que 0
Brasil se apresenta com o sistema publico de saude falido é relevante a construgcdo de um

modelo capaz de se adequar as novas demandas criadas pela realidade econdémica nacional.
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2. Direito fundamenta a satde

A queda do absolutismo levou a criacdo do Estado liberal, tendo como principal
caracteristica a inexisténcia de qualquer interferéncia estatal nas relacfes dos particulares, uma
vez que o poder estatal era considerado o principal inimigo das liberdades do individuo.

A formacdo do Estado liberal pode ser identificada com o progressivo alargamento da
esfera da liberdade do individuo diante dos poderes publicos, com a emancipacao da sociedade
civil (BOBBIO, 2005, p. 22).

Em plena época liberal, um dos principais fatores acarretados pela Revolucédo
industrial foi um forte movimento de migracdo do campo para a cidade, o que fez surgir a
necessidade de prestacdo de servicos publicos, dentre os quais se destaca como interesse desse
estudo a politica de saude.

O pos 12 guerra também trouxe variaveis para tal cenario, uma vez ter sido instituido
o sufragio universal na Alemanha, Inglaterra e outros paises europeus, levando a necessidade
de efetivacdo dos servicos publicos como atrativo por votos.

Paralelamente, a crise americana de 1929, motivada pela producdo proveniente do
primeiro conflito bélico, cujo apice foi a quebra da bolsa de valores de Nova York, também
levou a necessidade de modificacdo nas relacBes entre Estado e mercado, tornando-se
imperativa sua intervencdo, e que se constitui no New Deal, instituidor do Welfare State
(DANTAS, 2099, p. 196).

Assim, a sociedade industrial mais a democracia de massa surgida no pos-guerra levou
o Estado a necessidade de se remodelar, para atender as novas demandas, surgindo o Estado de
Direito Social.

Tal remodelagcdo estatal levou a necessidade também de uma remodelacdo
constitucional. Enquanto que no Estado liberal a Constituicdo era considerada como mero
instrumento limitador dos poderes estatais sobre os individuos, prevendo apenas os direitos
individuais e politicos, o constitucionalismo social visa a satisfacdo de condicdes existenciais
minimas, que sdo justamente os direitos sociais, além da previsédo de uma ordem constitucional
econdmica, tendo como origem a Constituicio mexicana e com maior significancia a
Constituicdo de Weimar.

E mais, a remodelagdo ocorre me todo o direito, pois a partir da contemplacdo nas

Constituicdes do conjunto de normas de uma ordem econdmica, o direito deia de meramente

387



servir a harmonizacdo de conflitos e a legitimacdo do poder, passando a funcionar também
como instrumento de implementacdo de politicas publicas (GRAU, 2012, p. 15)

Bonavides (2011, p. 183) ainda considera um terceiro fatos que explica o surgimento
do Estado Social, a intervencdo constante da ideologia do socialismo, por meio das teses
marxistas. Para o autor (2011, p. 203), Estado Social significa intervencionismo, patronagem,
paternalismo, e podera receber tal denominacdo quando exerce influéncia sore dominios que

antes pertenciam a iniciativa individual, em outras palavras:

“... O Estado confere direitos do trabalho, previdéncia, educacéo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os
precos, combate o desemprego, protege os enfermos, concede crédito, da ao
trabalhador e ao burocrata casa prépria, prevé necessidades individuais,
enfrenta crises econ6mica...”

Classificados pela doutrina como direitos de segunda geracdo, os direitos sociais
consistem em prestaces do Estado aos cidaddos. Até entdo, a assisténcia social estava a cargo
de instituicOes religiosas e associagdes particulares, como por exemplo as Santas Casas de
Misericordia.

Esse fendmeno somente veio a ocorrer em nosso pais na década de 30, considerada
por Carvalho (2002, [s,/n.]) como um divisor de &guas na histdria do pais, mas em uma ordem
inversa & que ocorreu na Europa, onde primeiramente se firmaram os direitos civis,
posteriormente os politicos e enfim os sociais. Em nosso pais, em referida década os direitos
sociais se consolidaram consubstancialmente, enquanto os direitos politicos tiveram avanco
limitado e alguns direitos civis seriam suprimidos durante a Ditadura Vargas, ordem que se
repetiria durante os governos militares, entre 1964 e 1985, onde os direitos sociais foram
expandidos enquanto cerceavam os civis e politicos.

Assim, caracteristica em comum dos periodos autoritarios brasileiros a ampliacdo dos
direitos sociais como medida compensatdria do cerceamento dos direitos politicos. Mas foi na
Constituicdo de 1988 que os direitos sociais sofreram uma ampliagcdo sem precedentes, de tal
forma ser facil a conclusdo que o Estado Social se harmoniza com qualquer espécie de regime
politico, tanto democratico quanto autoritario.

Visando os individuos que ndo contam com recursos para uma existéncia digna,
considera-se que os direitos sociais garantem a participacdo do cidadao na riqueza coletiva
(CARVALHO, 2002, [s.n]).
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Considerados como direitos fundamentais, dentre todos que integram o nucleo dos
direitos sociais, um dos mais importantes e que gera maiores discussdes juridicas é o direito a
salde.

Uma das raz0es dos direitos sociais consiste justamente na funcéo de assegurar 0 gozo
dos direitos individuais, 0s quais seriam mera utopia sem a efetivacdo dos direitos sociais.
Como exemplo, como poderia se dar o pleno exercicio da liberdade sem uma saide adequada,
ou ainda os direitos a intimidade sem uma moradia, 0s quais também nao seriam possiveis sem
uma educacdo adequada aos individuos.

Simploriamente, salde poderia ser entendida como auséncia de doenca, mas
insuficiente para satisfazer as inquietudes académicas, pois em uma concep¢ao juridica envolve
direitos e deveres, justamente por se enquadrar como direito social.

Desta forma, Dallari (2010, p. 10) elabora uma conceituacao de satide como um bem
juridico que apresenta trés diferentes dimensdes: uma individual, outra coletiva e outra ainda
desenvolvimentista, de modo que salde seria o bem fundamental que por meio da integracao
dindmica de aspectos individuais, coletivos e de desenvolvimento visa assegurar ao individuo
o0 estado de completo bem-estar fisico, psiquico e social.

O direito a saude foi previsto na Constituicdo Federal dentro do sistema de seguridade
social, outorgando simultaneamente o dever de assegurad-lo ao Poder Publico e a sociedade.
Preconiza ainda o acesso universal e igualitério.

Por fim, importante ressaltarmos os riscos aos direitos sociais causados pelo
pensamento neoliberal, pautado na estabilidade econdmica baseada em uma disciplina
orcamentaria, e a consequente contencdo de gastos com bem-estar. Assim, 0s principais atos
governamentais de um governo neoliberal seriam temerosos cortes de gastos com direitos

sociais.
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3. Novas tecnologias médicas e politica publica

Apols a segmentacdo dos direitos sociais, onde o Estado assume a obrigacdo de
prestacOes, viu-se a necessidade de programas de planejamento para a acdo governamental
efetivarem estas prestacdes, 0 que se dara por meio das chamadas politicas publicas.

Nesse sentido Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) conceitua politicas publicas

como:

Politica pablica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentério, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica puablica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a sele¢do de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao
e o intervalo em que se espera o atingimento dos resultados.

Desta feita, o direito continua a de determinar a producdo de politicas publicas, pois
as escolhas e comportamentos governamentais devem-se pautar com as prestacdes sociais
exigidas socialmente, nos prendendo no presente estudo no desenvolvimento do pais e na
efetivacdo do direito a satde.

Para tanto, necessarios tracarmos uma evolucdo histdrica e nocbes elementares da
participacdo estatal no desenvolvimento de novas tecnologias, que possuem papel central para
a afirmac&o do direito a saude.

A partir dos anos 50, a ideologia do desenvolvimento estatal vinha da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL, elaborada no pais pelo Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, criado em 1955. Para Bercovici (2005, p. 47) a teoria que fundamentou a
politica desenvolvimentista nessa época foi a teoria do subdesenvolvimento, de modo que o
Estado evoluiu de mero prestador de servicos para agente responsavel pela transformacéo das
estruturas econémicas, promovendo a industrializacéo.

Em nossa historia, os indices de crescimento da década de 50 somente podem ser
comparados a segunda fase dos governos militares, ente 1968 e 1976, época conhecida como
“milagre econdmico”, quando nossa economia crescia a taxas superiores a 10% ao ano.

Porém, desde referida época até os dias atuais, o desenvolvimento tecnoldgico em
Nosso pais possui um traco marcante, pois tem estruturado seu sistema nacional de inovacéao

com uma caracteristica notadamente periférica: a debilidade do setor privado em realizar
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tecnologias, mesmo onde o Estado providenciou uma vasta rede de producdo cientifica
(BERCOVICI, 2011, p. 04)

Eros Grau (2012, o. 38) ratifica a concluséo:

“Note-se bem, de toda sorte, que, no Brasil, 0s empresarios nacionais
e estrangeiros ndo assumiram o papel de inovadores, arcando com as
responsabilidades disso decorrentes. Paradoxalmente, foi sempre o
Estado que, entre nos, promoveu, suportando o seu custo, inovagdes
empresariais”

Cassiolato (2005, p. 34) comprova empiricamente tais constatacfes ao concluir que o
padrdo brasileiro de inovagdo somente excetua do padréo defensivo e adaptativo no segmento
da agroindustria, exclusivamente devido a Empraba, e em atividades historicamente percebidas
como estratégicas, em que o Estado mantém o controle, como o setor de petroleo e aeronautico,
onde podemos ressaltar o Instituto Tecnoldgico Aeronautico e a Embraer.

E por que ndo, o empenho estatal nessas areas nao pode voltar-se também aos campos
do saber cientifico e tecnoldgico aplicados & satde? Muito embora o setor de saude ja represente
um dos maiores componentes da producao cientifica nacional, destacando-se o Ministério das
Ciéncias e Tecnologia, por meio das suas agéncias de fomento, o Ministério da Saude, por meio
de suas instituicdes e da contratacdo de projetos com grupos de pesquisa em diversos centros
do Pais. Cabe, ainda, mencionar a atuacdo do Ministério da Educacdo, especialmente na
formacdo de recursos humanos e na disseminacdo de informacdes cientificas, por meio da
Capes, e na manutenc¢do dos hospitais universitarios das universidades federais. Mas ainda sem
um empresa publica ou autarquia especifica como ocorre nas areas mencionadas.

Porém, tal constatacdo ndo é causa de demérito a nossa nacdo, uma vez nao ser
caracteristica exclusivamente brasileira, onde Mazzucato (2014, p. 109) discorrendo varios
exemplos, desconstitui a miope impressdo de que a criacdo de riqueza € liderada pelo setor
privado nos Estados Unidos, demonstrando empiricamente, que na verdade foi o Estado que se
envolveu em escala maciga com os riscos do empreendedorismo para estimular a inovagéo.

Esse empreendedorismo estatal justifica-se pelo risco da atividade, do qual sdo
oriundos os receios privados, uma vez que a inovagdo € arriscada, impossivel para a maioria
dos produtores, principalmente frente diversas resisténcias enfrentadas. Resisténcia que se
manifesta antes de tudo nos grupos ameacados pela inovacdo, depois na dificuldade para
encontrar a cooperagdo necessaria, finalmente na dificuldade para conquistar os consumidores
(SCHUMPETER, 1997, p. 93)
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A acdo em inovagdes acarretam no proprio desenvolvimento nacional, pois inovagdes
tecnoldgicas e desenvolvimento estdo intimamente correlacionados, de modo que Barral (2005,
p. 42) elenca a promocéo da tecnologia e da inova¢do como um dos seis fatores relevantes para
o0 desenvolvimento, ao lado do capital humano (nivel de qualificacdo e educacao da populacéo),
liberdade politica e econdmica, estrutura logistica, alto nivel de civismo e credibilidade das
instituicoes

Uma velocidade de mudancas tecnologicas sem precedentes tem sido cada vez maior
em todas as areas, ndo sendo diferente no setor da saude, estando o Estado por tras da maioria
delas, conforme ja exposto. A inovacdo tecnoldgica tem produzido significativos avancos na
salde da populacdo, refletindo em uma maior e melhor expectativa e qualidade de vida,
possuindo assim estreita ligacdo com a efetivacdo do constitucionalmente previsto direito a
salde. E ha todo um conjunto de novas expectativas de tratamento, ainda mais excitantes no
horizonte préximo.

Porém, os gastos com salde publica crescem muito mais que a inflacdo e até mesmo
mais que o préprio Produto Interno Bruto, € a chamada inflacdo médica. Diante disso, se faz
necessario tracarmos algumas elucidacfes e parametros acerca das politicas publicas para
inovacgdes em salde, as quais surgem sob as mais diversas circunstancias, principalmente tendo
como corte epistemoldgico o falido quadro econdmico do sistema de saude brasileiro,

Em primeiro lugar a inovacdo pode se apresentar como eficaz e barata, com a
diminuicdo de custos. Como exemplo seria uma nova técnica cirargica que diminui o periodo
de internacdo pds-operatorio, ou ainda exames preventivos que reduzirdo tratamentos,
desonerando portanto o sistema de saude e abrindo vaga de leito hospitalar para novos usuarios.
Em tal circunstancia, a nova tecnologia encontrara o cenario necessario e ideal para ser
incorporada e adotada no sistema de salde.

Outra hipdtese, seria uma nova tecnologia que apresente beneficios substanciais,
baseada em evidéncias clinicas, mas extremamente onerosa, tendo a angioplastia como
exemplo, consistindo essa hipdtese a que gerard maiores controvérsias. Adiante,
apresentaremos algumas circunstancias pra resolucdo deste problema

E por fim, tecnologias caras e com pouca eficacia ao enfermo, ou ainda ndo amparada
pela ciéncia, as quais sequer deverdo ser levadas em consideracgdo e afastada de imediato a
possibilidade de adogéo.

Diante destas possibilidades, imprescindivel que as novas tecnologias passem por uma
anélise econémica na busca de maximizagdo dos resultados, medindo o custo-efetividade,

analisando a viabilidade econdmica diante dos beneficios trazidos a sociedade.
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Porém, ndo é somente o0 impacto orcamentario que deve ser levado em consideracao,
que também servirdo para solucionar a questdo levantada na segunda hipdtese acima, quando
da alta eficacia a um alto custo.

A epidemiologia também deve ser analisada, como o investimento alto para uma
doenca rara. Criando uma situacdo hipotética, haveria viabilidade o investimento em um
equipamento com custo de milhdes de dolares para 0 combate a uma doenga que atinge 0,1%
da populacéo?

Inegavel que os individuos que padecem desta enfermidade encontram-se abrangidos
pela universalidade do direito a saide, mas mais uma vez deve incidir a analise econémica ao
caso, pois em qual hipdtese a universalidade de atendimento estaria melhor abrangida e
abarcaria um maior atendimento trazendo maiores beneficios sociais? No investimento
daqueles milhGes de ddlares na compra do equipamento ou o investimento desse mesmo capital
na atencdo ordinéria a satde? Qual a quantidade de individuos que seriam privados de acesso
ao sistema devido ao investimento dessa capital, o que, dependendo do resultado encontrado,
poderia lesar o principio da igualdade.

Tais analises deve levar em consideracéao a escassez de recursos, realidade de todos o0s
paises e ndo somente do Brasil, onde a “reserva do possivel” apresenta-se como fendmeno
limitador da efetivacdo dos direitos sociais, assim explicada por Sarlet (2008, p. 202), e
ajudando a solucionar a quest&o:

A partir do exposto, hd como sustentar que a assim designada reserva do possivel
apresenta pelo menos uma dimensao triplice, que abrange a) a efetiva disponibilidade
de recursos para a efetivagdo dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica
dos recursos materiais e humanos, que guarda intima conexdo com a distribuicéo das
receitas e competéncias tributarias, orcamentarias, legislativas e administrativas, entre
outras, e que, além disso, reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil,
no contexto do nossos sistema constitucional federativo; ¢) ja na perspectiva (também)
do eventual titular de um direito a presta¢des sociais, a reserva do possivel envolve o
problema da proporcionalidade da prestagdo, em especial no tocante & sua
exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade.

As caracteristicas da nova tecnologia em relacao a anterior também devem ser tomadas
em analise. Se substitutiva, onde a tecnologia anterior se torna obsoleta e sai de cena, ou ainda
podera ser complementar ou comutativa, onde a nova tecnologia convive com a anterior, e em
muitas vezes dependente uma da outra ou entdo agregando valores. Normalmente, a primeira

hipOtese seria a menos onerosa ao erario.
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Assim, entendemos que inovagdo em saude remete a ideia de uma efetiva melhora na
qualidade assistencial ao usuério, agregando-lhe valores, reduzindo custos e aumentando o
acesso ao sistema, com reais ganhos para a cadeia de saide como um todo.

As andlises citadas sdo pertinentes, tanto € que Bercovici (2005, p. 53) afirma que ndo
se considera desenvolvimento, mas mera modernizagao, quando as modificagfes ndo acarretem
transformacéo social ou econémica, sem eliminacdo de desigualdades e talvez ampliando-as
ainda mais, mantendo-se o subdesenvolvimento.

E nesse aspecto, devemos compreender desenvolvimento a partir da nocao criada por
Amartya Sem (BARRAL, 2005, p. 58), onde ndo se limita a desenvolvimento econémico,
devendo enfatizar o valor da liberdade do individuo, ou seja, o desenvolvimento deve acarretar
uma transformacéo na sociedade.

E tendo como parametro os aspectos ora apresentados, deve o Estado ter participacao
decisiva na formulagdo de politicas publicas voltadas para a superacdo das desigualdades, para
a inclusdo social (SMANIO, 2015, p. 04), o que inegavelmente abrange o direito a salde, que

se afirmara ainda mais mediante a incorporacgdo de novas tecnologias no sistema publico.

4. A Politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo em saude

O artigo 200, inciso V, da Constituigdo Federal estabelece as competéncias do SUS e,
dentre elas, inclui o incremento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em sua éarea de
atuacdo, razdo pela qual foi criada Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Saude (PNCTIS), formulada no &mbito do sistema Unico de Satde.

Assim, mais uma vez surge o Estado como ator principal no desenvolvimento de novas
tecnologias em satde. Porém, agora, ndo como responsavel direto no desenvolvimento, como
visto no capitulo anterior, mas sim como responsavel por uma politica pablica, em consonancia
com as tendéncias estrangeiras.

A construcdo de sistemas nacionais de inovacdo foi uma tarefa realizada por todos os
paises centrais e os retardatarios que realizaram esforcos de mobilidade na hierarquia do
sistema-mundial no século XX. Tomem-se como exemplos a Coréia do Norte e os Estados
Unidos (BERCOVICI, 2011, p. 02).

Por sistema de gestdo de inovagéo, entende-se o conjunto de processos, conhecimentos

e interacOes considerados relevantes para o desempenho do setor, sendo necessarias praticas e
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métodos organizacionais para a sustentabilidade e crescimento organizacional (SARTORI,
2011, p. 62).

Desta forma, a portaria n. 2.510/05 do Ministério da Saude instituiu a Comissdo para
Elaboracdo da Politica de Gestdo tecnolégico no ambito do Sistema Unico de Saude,
objetivando incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico mediante elaboragdo de
propostas para politica de gest&o.

Jaaportaria n. 2.690/09, também do Ministério da Saude, instituiu a Politica Nacional
de Gestdo em tecnologias em saude, por considerar de relevancia publica normatizar a dindmica
do processo de avaliagdo, incorporacio e gestdo de tecnologias no Sistema Unico de Saude, de
forma a compatibiliza-la com o perfil epidemioldgico, as necessidades sociais em saude da
populacdo e os principios normativos que regulam o sistema de saude brasileiro

Deste modo, a Politica Nacional de Gestdo de Tecnologias de Saude deve ser
implementada a luz dos principios de universalidade, equidade e integralidade, consistindo a
gestdo de tecnologias em salde como o conjunto de atividades gestoras relacionadas com 0s
processos de avaliacdo, incorporacdo, difusdo, gerenciamento da utilizacdo e retirada de
tecnologias do sistema de saude e possuindo como objetivo principal maximizar os beneficios
de saude a serem obtidos com os recursos disponiveis, assegurando o0 acesso da populacdo a
tecnologias efetivas e seguras, em condic¢Oes de equidade, tendo ainda como parametros de
atuacdo a eficacia, efetividade, eficiéncia e impactos econémicos, éticos, sociais e ambientais
da tecnologia em questao.

O processo de incorporacao de tecnologias no sistema deve envolver diferentes atores
da sociedade, adotar o Principio da Precaucdo e considerar a universalidade do acesso, a
equidade, e a sustentabilidade das tecnologias, obedecendo as diretrizes de utilizacdo de
evidéncias cientificas para subsidiar a gestao, racionalizacdo da utilizacdo de tecnologias, apoio
ao fortalecimento do ensino e pesquisa em gestdo de tecnologias em salde e uma articulacéo
politico-institucional e interssetorial.

Tais atividades de gestdo ficam a cargo da Comissdo Nacional de Incorporagédo de
Tecnologias no Sistema Unico de Satde, criada pelo Decreto n. 7.646/11, onde a incorporacio,
exclusdo e alteracdo de tecnologias em salde pelo Sistema Unico ocorrerdo mediante um
processo administrativo, instaurado mediante requerimento do interessado, na maioria dos
casos, a empresa responsavel pela inovacao.

Mais uma vez, a decisdo do Conselho sera pautada pelas as evidéncias cientificas sobre

a eficacia, a acurdcia, a efetividade e a seguranca do medicamento, produto ou procedimento;
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pela avaliagdo econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacéo as tecnologias ja
incorporadas e o impacto da incorporacao da tecnologia no SUS.

Conforme explanado, novamente surge o Estado como determinante das variaveis do
tema. Apesar de constatado no capitulo anterior a responsabilidade assumida pelo Poder
Publico arcando com as pesquisas em inovagdo, ndo se pode menosprezar a participacdo do
empreendedorismo privado neste cenario, tanto setor publico quanto privado sdo de vital
importancia nesse sistema.

Como responsavel pelas decisdes de incorporacdes das novas tecnologias no sistema
de saude, se torna também responsavel pela demanda de tais produtos. E nesse sentido, 0
processo de avaliacdo e incorporacgdo de novas tecnologias ao SUS também constitui mais uma
variavel direta no desenvolvimento de inovacdes, pois, conforme Richard Nelson (2005, p. 381)
o0 tamanho do mercado estd positivamente relacionado com o montante de pesquisa e de
desenvolvimento que vale a pena realizar, constituindo como elementos fomentadores de novas
tecnologias, dentre outros: a) a natureza dos beneficios e dos custos considerados pelas
organizacbes; b) a maneira pela qual os consumidores ou as preferéncias e as normas
reguladoras influenciam no que € lucrativo; c) a relacéo entre lucro e a expansao das empresas.

Os interesses empresariais ainda é o fator preponderante para a alocacdo dos
investimentos referentes ao fomento cientifico e tecnoldgico na iniciativa privada

Dificil seria a mudanca de mentalidade da iniciativa privada, uma vez que buscam a
maximizacdo dos lucros, embora ndo se possa negar que as decisdes de investimento no
desenvolvimento de novas tecnologias tendo como principal foco seja temerério para 0s
préprios lucros da organizacdo, pois a preocupagdo com a competitividade econémica, a qual
tem levado varios especialistas a desviar seu foco para a ligagcdo entre novas tecnologias e sua
aplicacdo comercial. Ficando a adverténcia que foram necessarios muitos anos para que uma
nova tecnologia encontrasse sus utilizacBes comerciais mais importantes. A maquina a vapor
foi vista inicialmente como um dispositivo pra bombear agua de minas, e somente mais tarde
tornou-se um gerador de forga motriz para navios e locomotivas (STOKES, 2005, p. 134)

Outra armadilha de tal pensamento, consiste na errbnea aparente insignificancia de
uma inovacdo quando analisada isoladamente, o que dificulta a mensuragdo do retorno
econdmico da inovacdo tecnologica conforme adverténcia de ROSEMBERG (2006, p. 97), pois
a produtividade de uma dada invencdo depende em varios casos da disponibilidade de
tecnologias complementares, de modo que a importancia dessas complementaridades sugere

que possa ser mais produtivo pensar em cada inovagdo dentro de uma perspectiva sistémica.
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Assim como j& explanado no capitulo anterior, mais uma vez resta demonstrado ser
imprescindivel uma coordenacdo integrada das novas tecnologias estabelecendo metas
compativeis com a sustentabilidade do sistema publico de saude, principalmente diante do

quadro econémico do setor.

Conclusao

Utilizando uma abordagem historica, constatou-se que os direitos sociais, ai incluidos o
direito & satde, se incorporaram em definitivo nos ordenamentos constitucionais, sendo que
alguns doutrinadores as politicas neoliberais constituem um retrocesso a tais conquistas, muito
embora outros defendam que os neoliberais ndo se despreocupam com as prestacdes estatais
essenciais a dignidade humana,

A ampliacéo e maior efetivacdo dos direitos a salide, estdo intrinsicamente dependentes
as inovac0es tecnoldgicas médicas, algumas imprescindiveis a essencial prestacao de servicos
de saude. Neste tocante, as inovacOes tecnologicas meédicas também surtem efeitos no
desenvolvimento nacional, estando intrinsicamente ligadas.

Politicas publicas para o setor devem ter como parametros que a inovacgéo na satude deve
efetivamente melhorar a qualidade assistencial e reduzir o custo, o que permitiria um acesso a
um maior numero de pessoas, em consonancia com a universalidade de atendimento prevista
constitucionalmente. Portanto, diante de um quadro com gastos infinitos, orcamento restrito,
deve-se definir prioridades para racionalizar o sistema, 0 que se da por meio de uma analise
econdmica das novas tecnologias.

Portanto, inovacdo em saude remete a ideia de uma efetiva melhora na qualidade
assistencial ao usuario, agregando-lhe valores, reduzindo custos e aumentando 0 acesso ao
sistema, com reais ganhos para a cadeia de saide como um todo, sendo que tais conclusdes sdo
obtidas por meio de uma andlise econémica a procura da eficiéncia econémica das novas
tecnologias.

Em periodo em que a inovacdo é considerada varidvel estratégica para a
competitividade entre empresas e entre paises, o Estado desempenhou papel fundamental
assumindo os riscos do capitalismo no desenvolvimento de inovagdes, mas sem também tirar o

mérito de iniciativas particulares, as quais também sofrem interferéncias com atos estatais.
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Diante disso, necessario encontrar o verdadeiro papel de cada ente no cenario, o
empreendedorismo publico e o privado.

Um dialogo mais claro entre comunidade cientifica e governo pode ajudar a renovar um
pacto em prol do desenvolvimento do setor. Imprescindivel uma coordenacdo integrada das
novas tecnologias estabelecendo metas compativeis com a sustentabilidade do sistema publico
de salde, para uma maior efetivacdo dos direitos sociais, e ainda que busque os efeitos
secundarios a presente analise, como exemplo apresentar um viés pré-emprego.

Porém, as problematicas do tema ndo se esgotam na presente pesquisa. Dentre todas,
uma das que destacamos advém do conceito de salde previsto na Constituicdo da Organizacéao
Mundial da Saude em sua concepcao de desenvolvimento, onde prevé que a extensdo a todos
0s povos dos beneficios dos conhecimentos médicos, psicoldgicos e afins é essencial para a
mais ampla realizacdo da saude.

A promocdo da saude depende da mais ampla cooperacdo de individuos, onde 0s
resultados alcangados por qualquer Estado na promogéo e prote¢do da salide possuem extrema
importancia aos demais, bem como a desigualdade dos diferentes paises na promocéo da saude
e controle de doencas, especialmente as transmissiveis, constitui um perigo comum,
constatagdes que surtem efeitos no direito internacional e também na propriedade intelectual,

mas que devera ser objeto de investigacao oportuna.
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