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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, durante o XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, redizado
em Salvador/BA, entre os dias 13 a 15 de junho de 2018, em parceria com 0 Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — DIREITO, CIDADE
SUSTENTAVEL E DIVERSIDADE CULTURAL. Referida temética apresenta os desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
socioestatais, politicos e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 23 (vinte e
trés) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliacéo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direito a educagéo,
acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades; Direito a salde, politicas publicas de salide
e judicializac8o da saude; Direito ao meio ambiente e equidade; Questdo social, direitos
sociais e politicas publicas.

No tocante ao Direito a educagéo, acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades, 7 (sete)
artigos enfrentaram temas que trataram de questdes como: 1) O jovem e 0 acesso ao trabal ho:
empregabilidade do jovem e o direito ao trabalho decente para uma vida digna; 2)A ADC 41
/DF e a constitucionalidade das a¢fes afirmativas em concursos publicos; 3) A educagédo
como fator de combate a pobreza: uma analise dos resultados do plano brasil sem miséria; 4)
Apontamentos sobre a legitimidade dos provimentos jurisdicionais para anaise de politicas
publicas relacionadas a fixagdo de corte etério para ingresso no ensino fundamental; 5) As



politicas publicas de inclusdo ao ensino superior: uma andlise do contexto brasileiro nos
altimos 20 anos; 6) As violacdes dos direitos de adolescentes transexuais nas escolas e,
ainda, a 7) Evolucdo do direito a educacdo no brasil sob a perspectiva pos-colonial

Com relacdo ao eixo temaético do Direito a salde, politicas publicas de salde e judicializacéo
da salde, foram apresentados 7 (sete) trabalhos que em certa medida, discutiram os limites e
possibilidades das politicas publicas e do direito a salde no atual sistema normativo

brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas. 1) A judicializacdo do direito a salde:

controle de politica publica ou sistema de micro justica?; 2) A Reforma Psiquiatrica
brasileira: a desinstitucionalizacéo da salde mental e a cultura como alternativa terapéutica;

3) Direito a saude, |6gica de mercado e o seguro hipotético em Ronald Dworkin; 4) Limites e
possi bilidades do transconstitucionalismo najudicializacdo da saide; 5) O direito asalde e a
invisibilidade estatistica dos povos indigenas: a caréncia de dados demogréficos e

epidemioldgicos; 6) Politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias no sistema
anico de saude e, por fim, 7) Sistemas publicos de salide e eficiéncia: um comparativo Brasil
eltdia

Em terceiro momento, destaca-se o eixo Direito ao meio ambiente e equidade, com um
conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgam: 1)A
participacdo popular como instrumento de cidadania ativa por meio da governanca nas
politicas publicas, a fim de garantir o direito a0 meio ambiente como elemento do minimo
existencial; 2) Dignidades da pessoa humana e da legislacdo, diversidade cultural e
sustentabilidade das cidades: uma analise sobre a alocacdo de recursos,; e, bem como 3)
Direito do idoso e politicas publicas de sustentabilidade urbana.

Por fim, no quarto eixo tematico, intitulado Questdo social, Direitos sociais e politicas

publicas, acolheu 6 (seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistemética e atual

elementos fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgjam: 1) A questdo social no

brasil: uma abordagem a partir da contrarreforma do estado brasileiro; 2) Apontamentos
sobre o papel do Ministério Publico no controle da implementacdo dos direitos sociais, 3)
Duplainclusdo na América Latina: 0 comércio justo como proposta auxiliar a concepcéo da
CEPAL; 4) Imigracéo, direitos sociais e cidadania— legislagdo e politicas publicas — reflexos
nas serventias extrajudiciais, 5) Instrumentalidade do direito ao desenvolvimento para a
concretizacdo do desenvolvimento humano: pilares da igualdade e da liberdade; e, ainda, 6)

Reflexdes tedricas e juridicas sobre direito ao lazer e o tempo livre. Diante da pluralidade e
diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada das teméticas sel ecionadas.
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ASPOLITICASPUBLICASDE INCLUSAO AO ENSINO SUPERIOR: UMA
ANALISE DO CONTEXTO BRASILEIRO NOSULTIMOS 20 ANOS

PUBLIC POLICIES OF INCLUSION IN HIGHER EDUCATION: AN ANALYSISOF
THE BRAZILIAN CONTEXT IN THE LAST 20 YEARS

Rosane Beatris Mariano Da Rocha Barcellos Terra 1

Resumo

O trabalho analisa as politicas publicas ao ensino superior no Pais, tendo como principais
objetivos demonstrar a evolugéo legislativa e dados quali-quantitativos acerca do acesso ao
ensino superior por pretos e pardos. A pesquisa estd amparada em método dedutivo, pois esta
sendo primeiramente coletado e analisado e, posteriormente, analisado e concluido. Os
métodos de procedimento serdo o histérico e o estatistico. Na andlise empirica, dados
estatisticos serdo necessarios. Pode-se perceber, atitulo de resultados e consideracOes finais,
gue ainda ha muito evoluir, mas que se esta conseguindo implementar modificactes
significativas natutela das agoes afirmativas.

Palavr as-chave: Agoes afirmativas, Educagdo, Ensino superior

Abstract/Resumen/Résumé

The paper analyzes the public policies for higher education in Brazil, with the main
objectives of demonstrating legislative evolution and qualitative and quantitative data on
access to higher education by blacks and browns. The research is supported by a deductive
method, since it is being collected and analyzed first and then analyzed and completed. The
methods of procedure will be historical and statistical. In the empirical analysis, statistical
data will be needed. It is noticed that there is still a lot of progress, but that significant
changes in the protection of affirmative actions are being implemented.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Affirmative actions, Education, Higher education

1 Doutoraem Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, com bolsa CAPES, 2015. Professora do
Centro Universitério Franciscano - UNIFRA.
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1 INTRODUCAO

E cedigo que o papel do Estado assenta-se na necessidade de promover politicas para a
unificacdo social. Dessa necessidade decorre a implementagdo legal de mecanismos para o
fortalecimento de agdes afirmativas, no intuito de inserir, na sociedade, pessoas em situagdo de
exclusdo. Desse modo, o tema em questdo ¢ inovador e estd, bem como esteve, na pauta de
prioridades da gestao federal por anos. Por isso, analisa-se a importancia e o desenvolvimento
das referidas politicas para o desenvolvimento social.

Objetiva-se, com esse trabalho, ndo s6 estudar as Politicas Publicas de acesso ao ensino
superior nas institui¢des privadas, como meio de melhoria social, mas também demonstrar os
impactos sociais no Brasil nas ultimas duas décadas, por intermédio de pesquisa tedrica e
empirica. Nesse mote, o artigo se relaciona com as diretrizes dos cursos de Graduagdo, Pos-
graduacgdo Lato e Stricto Sensu da Instituicdo, pois estd pautado em teorias juridicas aplicadas
na atualidade, mas também que serdo fundamentais para o futuro do Pais.

Em termos metodologicos, estd trabalhando com uma pesquisa qualitativa e
quantitativa, eis que a compreensao dos dados estatisticos ¢ feita de modo a estabelecer sua
relacdo com a evolucdo legislativa brasileira. A pesquisa estd amparada em método dedutivo,
eis que apresenta assinalados, de forma bem marcantes, argumentos que se fundem ou atribuem
certa probabilidade ao que estd sendo primeiramente coletado e analisado e, posteriormente,
analisado e concluido.

Por sua vez, os métodos de procedimento serdo o histdrico, o estatistico e o estudo de
caso, tendo em vista a preocupacao com a adequacao e respeito ao estudo das Politicas Publicas,
ao direito fundamental a educa¢do e aos dados governamentais € ndo governamentais,
respeitando-se e mas com respaldo académico, sobre os resultados das ac¢des afirmativas.

Na analise empirica, dados estatisticos serdo necessarios, especificando os atributos
quali-quantificaveis dos dados recolhidos para uma compreensdo em consonancia com a
construgdo teodrica. A pesquisa estard centrado em documentacao indireta, com coleta de dados
e informagdes secundarias, os quais demandardo uma andlise estatistica associada a uma
interpretacdo qualitativa, com o objetivo de viabilizar o estabelecimento de categorias
analiticas, a exibicao adequada dos dados e a apresentacdo dos seus significados.

Desse modo e, realizados 0s apontamentos, pertinentes, acima, cabe ressaltar que a
escolha do tema em apreco, Politicas Publicas de acesso ao ensino superior, justifica-se, em
especial, por ser uma tematica que estd conectada ao direito constitucional, embasado em

Direitos Fundamentais: os direitos sociais a educacao.
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O trabalho estd dividido em duas partes. Inicialmente ¢ feita uma analise das agdes
afirmativas no Brasil enquanto politica publica, sendo que se verificara a evolug@o no Pais. Ao
depois, a partir dos dados colacionados na segunda parte do trabalho, verifica-se as razoes e
necessidades das Politicas Publicas de acesso ao ensino superior no Brasil, justamente em razao
de dados quantitativos e que demonstram como se esta em evolucao ainda sobre a inclusdo de
diversos grupos excluidos de garantias basicas, como o acesso a educagao.

Tais dados foram analisados de modo quanti-qualitativos, no intuito de demonstrar a

situagdo brasileira, como se vera na sequéncia.

2 UMA ANALISE LEGISLATIVA DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL
ENQUANTO POLITICA PUBLICA

O presente artigo possibilita uma nova abordagem acerca das Politicas Publicas
voltadas a inclusdo racial no ensino superior — com enfoque na Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas)
—, partindo do principio de que essa modalidade de ensino esta inserida constitucionalmente
dentro da esfera de direitos sociais fundamentais. A terminologia Direitos Fundamentais enseja
maltiplas teorias, sendo que vérias encontram-se reconhecidas no ordenamento juridico
brasileiro, restando necessario compreender a relacdo entre essas e a previsao constitucional
adequada a Lei de Cotas.

Nesse sentido, a delimitacdo de Direitos Fundamentais encontra-se albergada e
intrinsicamente ligada ao Estado Democratico moderno, em razdo da existéncia de normas
juridicas que salvaguardam os direitos mais caros aos individuos. Tal prote¢do ocorre de forma
a prover critérios de legitimacdo da ordem constitucional e, sobretudo, daqueles direitos e
garantias individuais e sociais reconhecidos na Carta Magna, de modo a comprometer-se com
a liberdade — tendo em vista a fundamentacédo dos direitos individuais —, sem olvidar a igualdade
de oportunidades.

Ante o estabelecimento de oportunidades igualitarias, os cidaddos passam a
desenvolver a sua capacidade de participa¢do no processo democratico, a qual proporciona o
alcance de uma justica também igualitaria no campo material, ndo restringindo-se pois a letra
fria da lei. Assim, a efetivacdo do direito social a educacédo relaciona-se com as liberdades
positivas, igualmente reconhecidas como reais ou concretas, e carece da utilizacdo de
instrumentos especificos de Politicas Publicas voltadas a esse desiderato.

Por conseguinte, o recorte do trabalho € uma a analise da teoria dos Direitos

Fundamentais e das Politicas Publicas, relacionada a compreensdo da democratizagdo do acesso
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ao ensino superior e seu carater basilar para a concretizagdo da funcéo social das instituicGes
de ensino superior (IES). Contribui com essa proposta o entendimento de Cunha Janior (2004),
o0 qual reconhece que os direitos sociais conformam-se como direitos relacionados a insercédo
dos individuos nas dimensdes da vida social, de maneira que estes tenham acesso a bens que
satisfagam, a0 menos minimamente, as suas necessidades bésicas.

Em continuidade ao apregoado a educacdo, a norma constitucional preleciona o direito
de prestacdo positiva estatal, na forma de fomento a educacao, por intermédio de seu art. 6°,
caput, bem como, do art. 205, entre outros. Tendo em conta nossos moldes educacionais, as
instituicOes de ensino superior desempenham funcdo essencial para a efetivacao desse direito.

Sobre as instituigdes, essas “sdo objetos reconhecidos tanto pela ciéncia politica como
pela economia e pela sociologia e, a partir delas, também pela ciéncia da gestdo publica, o que
Ihes confere relevo para a composicédo de totalidades articuladas, aglutinacdes de elementos que
no conjunto adquirem um sentido social especifico” (BUCCI, 2013, p. 206). Acerca da fungao
social das IES, essa serd depreendida a partir do conjunto do ordenamento juridico,
especialmente constitucional, considerando a relacdo de direitos e deveres entre as instituicdes
de ensino e as comunidades locais.

Ademais, tem-se que a concretiza¢do do direito fundamental a educacdo de ensino
superior, a ser ampliada por intermédio das cotas raciais, depende em um primeiro momento de
um processo de transformacdo social em que haja um engajamento da sociedade civil em
consonancia com as disposicdes do Poder Publico. Ratifica-se pois, a necessidade do
conhecimento aprofundado do devido processo que resulta no advento de Politicas Publicas
adequadas as necessidades sociais de modo a implementar-se a cidadania como um meio de
superacao do individualismo, eis que a prépria cidadania ndo mais se presta a condicdo de
expectadora (LEAL, 2006, p.49).

Ainda, quando da mencao a Politicas Publicas, cumpre observar a relagdo existente
com a teorizacdo da Justica Distributiva. Essa refere-se a redistribuicdo de direitos e esta
associada com o aumento da representatividade e das condi¢des de igualdade aqueles em
situacdo de wvulnerabilidade social (KAUFMANN, 2007, p. 225), servindo como
correspondéncia a valoracdo de justica a ser utilizada para tratar da concretizagdo do acesso a
educacéo.

Nesse sentido, cabe analisar as a¢des afirmativas e sua previsao legislativa, antes de
adentrar no tema educagdo. Inumeros sdo os exemplos de legislagdes com acdes afirmativas.
Inicia-se destacando a Lei 7.668, de 22 de agosto de 1988, que instituiu a Fundagdo Cultural

Palmares (FCP), vinculada ao Ministério da Cultura, cujo estatuto foi aprovado pelo Decreto

176



418, de 10 de janeiro de 1992. A FCP tem por fim preservar os valores culturais, sociais e
econdmicos da comunidade negra, que influenciaram na formagao social do Pais, devendo atuar
no territdrio nacional.

A Lei que trata do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais, Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, contém um
dispositivo, qual seja, o artigo 5°, § 2°, que estabelece cotas de até 20% (vinte por cento) para
os portadores de deficiéncia no servigo publico civil da Unido. Na mesma esteira, o Decreto
3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispondo acerca da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
estabelece no artigo 37, § 1°, que o percentual minimo de reserva é de 5% (cinco por cento).
Essas legislacdes sdo fruto de determinacdo constitucional, pois o artigo 37, inciso VIII,
determina a reserva dos cargos e empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia.

Além das legislagdes citadas, o Brasil promulgou o Decreto 6.949, de 25 de agosto de
2009, que ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, ambos assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007. Essa
norma adentrou o ordenamento juridico brasileiro com for¢a de Emenda Constitucional, pois
sua aprovagao se deu em razao do quérum previsto no artigo 5°, § 3° da Norma Fundamental.

No mesmo sentido, a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 93, concernente
ao ambito da iniciativa privada, a qual determina um aumento do percentual de contratagdo em
carater obrigatorio de pessoas portadoras de capacidades especiais, levando-se em conta o
numero total de empregados, sendo que a empresa que tenha entre 100 (cem) e 201 (duzentos
e um) empregados ¢ obrigada a preencher 2% (dois por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, sendo que o percentual aumenta
gradativamente, conforme o nimero de empregados até o limite de 5% (cinco por cento) dos
seus cargos, nas empresas com mais de 1.000 empregados.

Nessa esteira de legislagdes que a visdo de inclusdo, desponta-se. Ainda, a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, Lei das Licitagdes, em seu artigo 24, XX, prescreve a inexigibilidade de
licitagdo para a contratacdo de associagdes filantropicas de portadores de deficiéncias, para a
prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que a contratacdo esteja atrelada
a compatibilidade e preco de mercado.

Outro exemplo de Politicas Publicas inclusivas, no sentido de prestigiar a cultura
afrodescendente, vem representada pela Lei 9.125, de 07 de novembro de 1995, a qual instituiu
o0 ano de 2005 como o ano Zumbi dos Palmares, por ser o ano do tricentenario de sua morte. O

Ministério da Cultura, por for¢a da referida Lei, ficou encarregado de planejar e coordenar a
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programacao do ano comemorativo, sendo que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) foi autorizada a emitir selo em homenagem ao tricentendrio da morte de Zumbi dos
Palmares.

Em 20 de novembro de 1995 foi criado, pelo Governo Federal, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para a Valorizagdo da Populagao Negra, com o objetivo de sugerir agdes
e politicas de valorizagdo da comunidade afrodescendente. Em 20 de marco de 1996, foi
instituido, no Ministério do Trabalho, o Grupo de Trabalho para a Elimina¢ao da Discriminagao
no Emprego e na Ocupagao (GTEDEO). Este Grupo, de composi¢ao tripartite, apresentava
objetivos ¢ finalidades voltados a defini¢do de um programa de acdes e a propositura de
estratégias de combate a discriminagdo no emprego € na ocupag¢do, como preconizado na
Convencao 111, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Em 1996, no Distrito Federal, tornou-se obrigatoria a representacdo de todas as etnias
nas propagandas institucionais, determinando a propor¢ao de 54% de brancos, 40% de pardos,
5% de negros e 0,11% de indios. J4 em 20 de novembro de 1997 (Dia Nacional de Valorizagao
da Consciéncia Negra), houve a entrega solene, pelo Ministro Extraordinario da Politica
Fundiaria Raul Jungmann, de titulos de propriedade aos integrantes das comunidades negras
remanescentes dos quilombos. No ano seguinte, houve a promulgacao da Lei n® 9.649, de 27
de maio de 1998, a qual criou o Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢dao (CNCD), no
ambito do Ministério da Justica.

Na sequéncia, por meio da Portaria 1.740/99, o Ministério do Trabalho determinou a
inclusdo de dados informativos da raga e da cor dos empregados nos formularios da Relagao
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED). Em junho de 2000, por meio da Portaria 604, o Ministério do Trabalho instituiu, no
ambito das Delegacias Regionais do Trabalho, os Nucleos de Promog¢do da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminacdo, encarregados de coordenar agcdes de combate a
discriminacao em matéria de emprego e profissao.

Em dezembro do mesmo ano, o Brasil participou da Pré-Conferéncia Regional das
Américas, no Chile, e, logo em seguida, realizou varias Pré-Conferéncias Regionais em todo o
Pais, organizadas pela Fundagdo Cultural Palmares e pelo Ministério da Cultura, com
representantes do Movimento Negro, da sociedade civil, académicos, cientistas sociais,
parlamentares e gestores publicos, as quais desencadearam a iniciativa de criacdo de Politicas
de Ac¢des Afirmativas.

Na sequéncia, também, foi editada a Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou

o Plano Nacional de Educagdo, o qual estabelece a necessidade de politicas de inclusao de
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minorias étnicas. Em setembro daquele ano, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio da Portaria 202/01, instituiu o Programa de A¢des Afirmativas, Raga e Etnia. O referido
Programa trata da reserva das vagas dos servidores contratados por concurso, dos cargos
comissionados ¢ dos empregados em empresas prestadoras de servigos ao ministério,
estipulando o percentual de 20% (vinte por cento) das vagas para negros, 20% (vinte por cento)
para mulheres e 5% (cinco por cento) para pessoas portadoras de deficiéncia.

Em 2001, ainda, o Pais participou em Durban, na Africa do Sul, da Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. A partir de entao,
o governo brasileiro adotou um discurso mais incisivo quanto as Politicas Publicas de inclusao
no Brasil (HERINGER, 2006).

Em 2002, o Brasil tornou-se signatario e fez o deposito da declaracdo facultativa prevista
no art. 14 da Convencgao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, ap6s o Congresso Nacional té-lo aprovado, por meio do Decreto Legislativo 57, de 26
de abril de 2002. O Decreto presidencial 4.228/02 instituiu o Programa Nacional de Agdes
Afirmativas e, em 13 de maio do mesmo periodo, foi lancado o Plano Nacional de Direitos
Humanos II.

Nesse mesmo ano, o Ministério da Educacdo langou o Programa Diversidade da
Universidade (MP n. 63/2002) e a UNB - Universidade de Brasilia - estudou a possibilidade de
reserva de 20% das vagas para estudantes negros. A proposta do Conselho Universitario previu
a destinacdo de 20% das vagas no vestibular e no PAS (Programa de Avalia¢do Seriada) para
negros.

A Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
foi criada pela Medida Provisoéria 111, de 21 de margo de 2003, convertida na Lei 10.678, que
surgiu com o intuito de reconhecer lutas histdricas do Movimento Negro Brasileiro. Esta data
¢ de suma importincia, porque com ela se celebra o Dia Internacional pela Eliminacdo da
Discriminagdo Racial, instituido em 1969, pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que
faz lembrar o Massacre de Shaperville (ocorrido na Africa do Sul em 1960, no contexto do
Apartheid), resultado de um protesto pacifico realizado por 20.000 negros contra a Lei do Passe,
que consistia no porte de cadernetas de identificagdo, as quais especificavam os locais em que
eles podiam circular. Nesse dia, o exército sul-africano atirou sobre a multiddo, o que resultou
em 69 mortos e 186 feridos.

Esta secretaria tem como finalidades a formulacdo, coordenacdo e articulacdo de
politicas e diretrizes para a promocdo da igualdade racial; a formulag¢do, coordenacdo e

avaliacdo das Politicas Publicas afirmativas de promoc¢ao da igualdade e da protecdo dos
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direitos de individuos e grupos étnicos afetados por discriminagdo racial e demais formas de
intolerancia; a articulacdo, promog¢do e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperacao com organismos nacionais e internacionais que permitem a promogao da igualdade
racial. Além destas, também tem por fim a coordenacdo e acompanhamento das politicas
transversais de governo para a promog¢ao da igualdade racial, o planejamento, coordenacgdo da
execucdo e avaliacdo do Programa Nacional de A¢des Afirmativas e o acompanhamento da
implementagao de legislagdo de acdo afirmativa e defini¢do de agdes publicas que visem ao
cumprimento de acordos, convengdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil,
nos aspectos relativos a promog¢ao da igualdade e combate a discriminagdo racial ou étnica.

Em 2003 foi promulgada, também, a Lei n. 10.639, de 09 de janeiro, que tornou
obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira no ensino fundamental e médio
(HERINGER, 2006). No mesmo ano, foi instituida a Politica Nacional de Promog¢do da
Igualdade Racial pelo Decreto 4.886, de 20 de novembro de 2003.

Em 13 de maio do ano de 2005, foi langado o Programa Nacional dos Direitos Humanos
(PNDH) e, em 04 de junho de 2009, entrou em vigor o Plano Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (Planapir), aprovado pelo Decreto 6.872, que visa promover a inclusdo e
igualdade racial e de remuneragdo entre diversos géneros (mulher, negros, indigenas e
quilombolas).

Desta forma, ¢ perceptivel os inimeros instrumentos legislativos que buscaram
promover as mais diversas politicas de acdo afirmativa, as quais foram elaboradas entre 2003 a
2010. Nesse contexto, mais especificamente, em 20 de julho de 2010 promulgou-se a Lei
12.288, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, a qual alterou as Leis 7.716, de 05 de
janeiro de 1989 (define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor), a Lei 9.029, de
13 de abril de 1995 (proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas
discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagado juridica de trabalho,
e dé outras providéncias), bem como as leis 7.347, de 24 de julho de 1985 (disciplina a agdo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias), e 10.778, de 24 de novembro de 2003 (estabelece a notificagdo compulsoria, no
territorio nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de satde
publicos ou privados).

O Estatuto da Igualdade Racial destina-se a garantir a populacdo negra a efetivagdo da
igualdade de oportunidades, bem como a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e

difusos, visando ao combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica. Nas
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disposicdes preliminares do Estatuto, constam algumas defini¢des importantes para o
entendimento legal e social de termos, como: desigualdade de género e racial, populacdo negra,
Politicas Publicas ¢ agOes afirmativas.

Além disso, refere o Estatuto que para promover a participagdo da populacao negra, em
condicdo de igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais,
serdo implementadas Politicas Publicas de desenvolvimento econdmico e social, instituindo-se
para tal fim o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Sinapir), cujo regulamento
foi aprovado em 05 de novembro de 2013, pelo Decreto 8.136.

Na mesma linha, em 2014, a Lei 12.990, de 09 junho, determinou a reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administra¢do publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, para negros, desde que existam trés ou mais vagas. A vigéncia dessa politica de inclusao
¢ de dez anos contados da publicagdo da referida Lei.

Disso resulta, ineroxavelmente, que ha uma preocupacdo em igualizar o acesso da
populagdo que esta alijada do ensino superior, eis que ainda existe uma ma distribui¢do entre
os brasileiros quanto ao nivel de ensino, sendo que a atividade de prestacdo educacional deve
objetivar eliminar possiveis discriminagdes, “pois, em caso contrario, estaria colaborando para
a perpetuacdo de desigualdades e preconceitos, frustrando os objetivos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos” (BRAGA, 2010, p. 97).

Dessa feita, pode-se perceber que as Politicas Publicas de agdes afirmativas esteve na
pauta de discussdo e ensejou diversas legislacdes na area, justamente com vistas a proteger o

acesso a educacao ¢ melhores condi¢des de vida.

3 APONTAMOS QUANTI-QUALITATIVOS ACERCA DAS ACOES AFIRMATIVAS
BRASILEIRAS E O ENSINO SUPERIOR

A partir do analisado acerca da evolugdo legislativa brasileira, cabe identificar e
criticamente compreender qualitativamente os dados quantitativos. O censo demografico de
2014, conforme o Tabela 1 abaixo, atesta que parcela pequena da populagdo parda e preta tém
acesso ao ensino superior. Por tal razdo, “as propostas de acdo afirmativa visando a ampliar o
nimero de afrodescendentes (e também indigenas) no ensino superior ganharam corpo e se

multiplicaram no Brasil” (HERINGER, 2006, p. 94).
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TABELA 1: Estudantes de 18 a 24 anos de idade, total e respectiva distribui¢ao percentual,
por nivel de ensino frequentado e cor ou raga, com indicac¢ao do coeficiente de variagao,
segundo as Grandes Regides - 20141

Grandes Regides Estudantes de 18 a 24 anos de idade (1)
Total cVv Distribuicéo percentual, por nivel de ensino frequentado (%)
(1 000 (%) — o
pessoas) Fundamental Médio Superior (2) Outros (3)
Percentual CcVv Percentual CcVv Percentual cVv Percentual CcVv
(%) (%) (%) (%)
Branca

Brasil 3408 17 2,0 9,5 213 2,9 71,4 1,0 54 6,1
Norte 181 47 6,5 18,2 33,0 6,6 53,6 4,4 6,9 16,0
Nordeste 595 35 51 14,5 29,0 53 59,0 2,9 6,9 12,7
Sudeste 1640 2,7 0,7 26,9 19,7 4,9 74,9 14 4,7 10,6
Sul 753 3.9 1,2 243 17,0 6,7 76,3 1,6 55 111
Centro-Oeste 238 4,7 2,0 28,9 17,5 9,8 76,3 2,5 4,2 20,0

Preta ou parda

Brasil 3338 15 6,4 52 40,4 1,7 455 1,6 7,6 4,9
Norte 502 2,9 9,8 9,1 45,8 3,4 35,8 37 8,5 10,0
Nordeste 1309 2,5 8,9 71 44,2 25 39,6 3,0 7,2 7.8
Sudeste 1046 3,0 33 14,8 36,5 3,7 51,9 2,8 8,2 9,3
Sul 165 6,0 21 38,9 35,7 8,0 53,0 55 9,1 18,9
Centro-Oeste 317 3,8 33 19,1 31,2 57 60,5 31 51 17,2
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2014.
(1) Exclusive as pessoas de cor ou raga amarela e indigena. (2) Inclui mestrado e doutorado. (3) Pré-vestibular, supletivo
e alfabetizacdo de adultos.

Outro dado importante de ser destacado em relagdo ao grafico acima, colacionado, ¢ de
que a populagcdo negra e parda tem certa vantagem numérica de frequéncia no ensino
fundamental e médio em relacdo a populagdo branca. Contudo, quando se trata do ensino
superior, a porcentagem de frequéncia € extremamente baixa em relagdo aos brancos. Para
modificacdo desse quadro, criaram-se diversos programas que visam a aumentar 0 acesso aos
cursos superiores no Brasil, conforme se pode perceber na parte inicial do trabalho.

Antes, porém cabe observar que o Programa Universidade para Todos (Prouni), criado
em 2004, e regulamentado pela Lein. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, concede bolsas integrais
e parciais em universidades privadas aos candidatos que tenham renda per capita de até trés
salarios-minimos e sejam oriundos da rede publica ou que tenham recebido bolsa integral para
cursar o ensino médio em institui¢des privadas; os portadores de deficiéncia; e os professores
da rede publica de ensino, que desejem cursar licenciatura, normal superior ou Pedagogia, cujo
intuito seja a formagao do magistério da educacdo bésica. Nesse caso, independe a renda do

candidato.

1 Os dados apresentados sdo de 2014, pois ndo ha atualizagdo governamental. O Sistema de Indicadores Sociais
(SIS) foi atualizado, mas ndo analisa educacdo, apenas trabalho, rendimento e mobilidade.
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Atualmente, conforme o Grafico 2, a seguir, o Prouni disponibilizou 306.726 (trezentas

e seis mil, setecentos e vinte e seis) bolsas, somente no ano de 2014.

GRAFICO 1: Concessdes de bolsas Prouni em 2014
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Fonte: Sisprouni (2014).

Em relagao as bolsas, no ano de 2014, foram concedidas 205.237 (duzentas e cinco mil,
duzentas e trinta e sete) bolsas integrais ¢ 101.489 (cento e um mil, quatrocentos e oitenta e
nove) bolsas parciais, conforme o Grafico 3, abaixo. Frisa-se que o tltimo dado do governo em
relacdo a distribuicdo de bolsas, informa que até o processo seletivo do segundo semestre de

2016, mais de 1,9 milhdo de estudantes, sendo 70% com bolsas integrais.?

GRAFICO 2: Concessdo de bolsas integrais e parciais Prouni em 20143

2 Informagéo: <http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa>.
3 Os dados apresentados sdo de 2014, pois ndo ha atualizacdo governamental. O Sistema de Indicadores Sociais
(SIS) foi atualizado, mas ndo analisa educagao, apenas trabalho, rendimento e mobilidade.
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Fonte: Sisprouni (2014).

Acerca das bolsas ofertadas por processo seletivo, revela-se um aumento gradativo por

processo seletivo, especialmente no ano de 2014, conforme o Grafico 4.

GRAFICO 4: Bolsas Prouni concedidas a negros e pardos (2004-2013)*
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Fonte: Sisprouni (2013).

Durante o periodo de 2004 a 2013, as pessoas autodeclaradas negras receberam 159.053
(cento e cinquenta e nove mil, cinquenta e trés) bolsas, o que significa 12,5% (doze inteiros e
cinquenta centésimos por cento) dos beneficiados com o programa, conforme o Grafico 5 e

abaixo demonstram.

4 Os dados apresentados sdo de 2013, pois ndo ha atualizagdo governamental.
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GRAFICO 5: Bolsas concedidas pelo Prouni no RS a populagio negra e parda®
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Fonte: Sisprouni (2013).

Além de bolsas em institui¢cdes privadas, o Prouni também possui agdes conjuntas que
visam a acessibilidade no ingresso e permanéncia dos estudantes no ensino superior; cita-se
como exemplo, a Bolsa Permanéncia e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

A Bolsa Permanéncia ¢ um beneficio para os estudantes que tém bolsa integral do
Prouni, sendo que o valor maximo recebido equivale ao das bolsas de iniciagdo cientifica
presentes na politica federal. J4 o Fies ¢ um programa do Ministério da Educacgdo criado para
alunos que cursam graduagdo na educagdo superior em institui¢des ndo gratuitas, destina-se a
financiar a graduacdo, na forma da Lei 10.260/2001. O financiamento ¢ destinado aos
estudantes matriculados em cursos superiores, desde que haja avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo. O Fies tem como taxa de juros 6,5% a.a., caréncia de
18 meses e o periodo de amortizacao para 3 (trés) vezes o periodo de duragdo regular do curso
+ 12 meses. A partir de 2010, passou a ser Agente Operador do Programa o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Também, cabe frisar, que o percentual de
financiamento ¢ de até 100%, sendo as inscri¢des realizadas em fluxo continuo.

Todas essas politicas sdo parte da expansao de oferta do ensino superior, prevista no
Plano Nacional de Educagao de 2001 e ratificado no Plano Nacional de Educagdo vigente.

A redugdo das taxas de evasdo e o aumento das vagas de ingresso, com a reducdo da
ociosidade das vagas existentes, ¢ diretriz do REUNI (Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais). O Programa também prevé que necessita haver a ampliagdo da
mobilidade estudantil, restruturacdo académica, com atualizagdo e reorganizagdo dos cursos,

além da diversifica¢do dos cursos e a ampliag@o de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil.

> Os dados apresentados sdo de 2013, pois ndo ha atualizagdo governamental.
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Ademais, tem-se como diretriz a articulacdo da graduagdo com a pds-graduagao, bem como da
educacao superior com a educacdo basica.

Logo, pode-se perceber através dos dados e da evolugdo legislativa, que o Pais
implementou diversas politicas afirmativas imperiosas para que 0 acesso ao ensino superior se

perfectibilizasse, mas que ainda precisa evoluir.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como tema uma andlise das Politicas Publicas afirmativas no Brasil,
especialmente nos dltimos 20 anos. De inicio, teceu-se consideracdes legislativas,
demonstrando a evolucdo legal das Politicas Publicas inclusivas no Pais, das mais diversas
formas.

Na sequéncia, o trabalho apontou dados estatisticos e governamentais acerca do acesso
ao ensino superior por pretos e pardos, demonstrando que os indices ainda sdo baixos e nao
representam uma paridade.

Almejou-se, com essa construcdo, contribuir para uma transformacdo social, uma vez
que estara dedicado a conhecer, estudar e interpretar criticamente a politica publica de ingresso
no ensino superior no Pais. Destarte, alguns dados se tornam importantes para a construgao do
trabalho, os quais no decorrer da pesquisa fardo parte do artigo, sendo metodologicamente
fundamentais.

Dessa feita, em sede de consideracgdes finais, pode-se verificar que se evoluiu em acbes
afirmativas, mas que ainda hd muito a se fazer, j& que os indices ainda demonstram uma
disparidade entre racas no Brasil. Os dados apresentados deixam claro que ha desigualdades,
em especial quando se trata de ensino superior e que se precisa seguir a linha inclusiva.

Importa referir que a mudanca da politica de governo, interferiu na apresentacdo dos
dados. Ademais, a previsdo de término dessa politica publica é 2024, quando se tera, acredita-
se, indicativos que permitirdo a verificacdo e contraposicdo dos graficos expostos, bem como

conclusdes mais significativas acerca dos resultados finais na educagéo superior brasileira.
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