XXVII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI SALVADOR -BA

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASI

EDITH MARIA BARBOSA RAMOS

MARIA AUREA BARONI CECATO



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P4s-Graduacgédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejamqguaisforemosmeiosempregadossemprévia autorizacéo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sdo Paulo

Representante Discente — FEPODI

Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

Relac¢besinstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-IMED - Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Rela¢Ges Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhdo
Relacdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parané

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S0 Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerbnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor — Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC — Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direitos sociais e politicas publicas | [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI/ UFBA
Coordenadores: Edith Maria Barbosa Ramos; Maria Aurea Baroni Cecato — Floriandpolis: CONPEDI, 2018.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-616-1
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro
Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Salvador, Brasil).

CDU: 34
CONPEDI
Conselho Nacional de Pesquisa Universidade Federal da Bahia - UFBA
ePés-GraduagdoemDireitoFlorian6polis Salvador — Bahia - Brasil
Santa Catarina — Brasil https://iwww.ufba.br/

www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.ufba.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, durante o XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, redizado
em Salvador/BA, entre os dias 13 a 15 de junho de 2018, em parceria com 0 Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — DIREITO, CIDADE
SUSTENTAVEL E DIVERSIDADE CULTURAL. Referida temética apresenta os desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
socioestatais, politicos e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 23 (vinte e
trés) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliacéo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direito a educagéo,
acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades; Direito a salde, politicas publicas de salide
e judicializac8o da saude; Direito ao meio ambiente e equidade; Questdo social, direitos
sociais e politicas publicas.

No tocante ao Direito a educagéo, acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades, 7 (sete)
artigos enfrentaram temas que trataram de questdes como: 1) O jovem e 0 acesso ao trabal ho:
empregabilidade do jovem e o direito ao trabalho decente para uma vida digna; 2)A ADC 41
/DF e a constitucionalidade das a¢fes afirmativas em concursos publicos; 3) A educagédo
como fator de combate a pobreza: uma analise dos resultados do plano brasil sem miséria; 4)
Apontamentos sobre a legitimidade dos provimentos jurisdicionais para anaise de politicas
publicas relacionadas a fixagdo de corte etério para ingresso no ensino fundamental; 5) As



politicas publicas de inclusdo ao ensino superior: uma andlise do contexto brasileiro nos
altimos 20 anos; 6) As violacdes dos direitos de adolescentes transexuais nas escolas e,
ainda, a 7) Evolucdo do direito a educacdo no brasil sob a perspectiva pos-colonial

Com relacdo ao eixo temaético do Direito a salde, politicas publicas de salde e judicializacéo
da salde, foram apresentados 7 (sete) trabalhos que em certa medida, discutiram os limites e
possibilidades das politicas publicas e do direito a salde no atual sistema normativo

brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas. 1) A judicializacdo do direito a salde:

controle de politica publica ou sistema de micro justica?; 2) A Reforma Psiquiatrica
brasileira: a desinstitucionalizacéo da salde mental e a cultura como alternativa terapéutica;

3) Direito a saude, |6gica de mercado e o seguro hipotético em Ronald Dworkin; 4) Limites e
possi bilidades do transconstitucionalismo najudicializacdo da saide; 5) O direito asalde e a
invisibilidade estatistica dos povos indigenas: a caréncia de dados demogréficos e

epidemioldgicos; 6) Politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias no sistema
anico de saude e, por fim, 7) Sistemas publicos de salide e eficiéncia: um comparativo Brasil
eltdia

Em terceiro momento, destaca-se o eixo Direito ao meio ambiente e equidade, com um
conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgam: 1)A
participacdo popular como instrumento de cidadania ativa por meio da governanca nas
politicas publicas, a fim de garantir o direito a0 meio ambiente como elemento do minimo
existencial; 2) Dignidades da pessoa humana e da legislacdo, diversidade cultural e
sustentabilidade das cidades: uma analise sobre a alocacdo de recursos,; e, bem como 3)
Direito do idoso e politicas publicas de sustentabilidade urbana.

Por fim, no quarto eixo tematico, intitulado Questdo social, Direitos sociais e politicas

publicas, acolheu 6 (seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistemética e atual

elementos fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgjam: 1) A questdo social no

brasil: uma abordagem a partir da contrarreforma do estado brasileiro; 2) Apontamentos
sobre o papel do Ministério Publico no controle da implementacdo dos direitos sociais, 3)
Duplainclusdo na América Latina: 0 comércio justo como proposta auxiliar a concepcéo da
CEPAL; 4) Imigracéo, direitos sociais e cidadania— legislagdo e politicas publicas — reflexos
nas serventias extrajudiciais, 5) Instrumentalidade do direito ao desenvolvimento para a
concretizacdo do desenvolvimento humano: pilares da igualdade e da liberdade; e, ainda, 6)

Reflexdes tedricas e juridicas sobre direito ao lazer e o tempo livre. Diante da pluralidade e
diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada das teméticas sel ecionadas.
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O JOVEM E O ACESSO AO TRABALHO: EMPREGABILIDADE DO JOVEM E O
DIREITO AO TRABALHO DECENTE PARA UMA VIDA DIGNA

YOUNG PEOPLE AND ACCESSTO WORK: EMPLOYABILITY OF YOUNG
PEOPLE AND THE RIGHT TO DECENT WORK FOR A DECENT LIFE

Maria Aparecida Alkimin 1
Grasiele Augusta Ferreira Nascimento 2

Resumo

O estudo abarca a questéo da insercédo do jovem no mercado de trabalho e em condicbes
decentes para o desenvolvimento humano e satisfacdo no presente e no futuro, sendo
elementar a solidariedade entre os setores da sociedade, baseada no dialogo social. A
realidade demonstra deficiéncia na qualificacdo profissional e exclusdo social do jovem,
comprometendo o seu futuro. Esse cenario de crise contradiz o sistema juridico que garante
ao jovem direitos fundamentais, em especial, 0 acesso ao pleno emprego e em condicdes
decentes para uma vida digna. A presente pesquisa esta baseada em dados bibliogréficos e
estatisticos e possui carater descritivo.

Palavr as-chave: Juventude, Emprego, Trabalho decente, Protagonismo

Abstract/Resumen/Résumé

The study covers the issue of youth integration into the labor market and decent conditions
for human development and present and future satisfaction, with solidarity between sectors
of society based on social dialogue being basic. The reality shows a deficiency in the
professional qualification and social exclusion of the young, jeopardizing their future. This
crisis scenario contradicts the legal system that guarantees young people fundamental rights,
in particular, access to full employment and decent conditions for a decent life. The present
research is based on bibliographical and statistical data and has a descriptive character.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Y outh, Employment, Decent work, Protagonism

1 Coordenadora e pesquisadora - Artigo indicado pelo Programa de Mestrado Académico em Direito do Centro
Universitério Salesiano de S8o Paulo-UNISAL.

2 Artigo indicado pelo Programa de Mestrado Académico em Direito do Centro Universitario Salesiano de Séo
Paulo-UNISAL.



1 Introducao

A fase da juventude se caracteriza como sendo a fase de transicdo entre
adolescéncia e a fase adulta e, diante do reconhecimento juridico dessa fase importante na
vida da pessoa, a ordem juridica internacional e interna, admitindo a condi¢ao de sujeito
de direitos do jovem e consequente necessidade de protecdo especial, estabeleceram,
tanto no ambito internacional através da ONU/OIT como no ambito interno, através do
Estatuto da Juventude, normativas protetivas, atribuindo ao tratamento juridico especial
para a promocao e salvaguarda dos direitos da juventude.

Dentre todos os direitos e garantias fundamentais da populacio jovem situa-se o
direito a profissionaliza¢do e de acesso ao emprego pleno e ao trabalho produtivo, aliados
ao direito a educacdo, cujos direitos fundamentais e sociais integram o processo de
formacao e desenvolvimento do jovem, com vistas a sua projecdo social e desfrute de
uma vida digna.

Contudo, na sociedade contempordanea e global, marcada por ‘“crises”, em
especial, da empregabilidade, onde a moderna organizacdo produtiva e do trabalho, com
novas formas de contratacdo de mao-de-obra estd marcada pelo desemprego e
precariedade das condicdes laborais com reduzida carga de protecdo especial, os jovens
sdo os que mais padecem os efeitos maléficos da crise, pois, de modo geral, possuem
precdria capacitagcdo e qualificagdo profissional, encontrando dificuldades de inser¢do ou
até mesmo sendo vitimados da exploragao do trabalho.

Esse cendrio demonstra ndo apenas a falta de insercdo do jovem no mercado de
trabalho, mas também que hé necessidade de garantir ndo apenas a empregabilidade, mas
também o acesso ao trabalho decente, ou seja, que lhe garanta justo saldrio, limite de
jornada, respeito a sua personalidade, enfim, todos os direitos fundamentais e sociais
ligados a relacdo de emprego, sem perder de vista o incentivo e investimento para a
formacdo da economia individual e empreendedorismo como meio de exaltar o
protagonismo juvenil no processo econdmico e de desenvolvimento econdmico e social.

Nesse sentido, demonstrar-se-a através do presente estudo, que abarca a pesquisa
bibliogréfica e descritiva que, embora haja protecdo legislativa aos direitos e garantias

fundamentais dos jovens, ainda ha necessidade de se buscar da concretizacdo do direito



de acesso ao trabalho decente, ndo apenas através de politicas publicas, como também

com envolvimento dos segmentos sociais, por meio do didlogo social.

2 Juventude e insercio no mercado de trabalho: acesso ao trabalho e a

profissionalizacao

A inser¢dao do jovem no mercado de trabalho em condi¢des que promova o
desenvolvimento humano-juvenil ainda é um grande desafio diante do alto indice de
desemprego juvenil e da oferta de trabalho em condicdes precdrias, distanciando-se
muitas vezes das condi¢des decentes de trabalho e de progresso laboral e humano.

Embora o desemprego seja um problema mundial, onipresente na sociedade
global, no Brasil, em especial, ainda ha muitos jovens na informalidade, subempregados e
distanciados da protecdo social, gerando a exclusdo laboral e social ndo s pela falta de
oportunidades, como também pela desigualdade no acesso ao pleno emprego e ao
trabalho produtivo.

A fase da juventude € a fase da descoberta, da necessidade de projecdo no meio
social aliada ao desejo de insercdo em razdo da plena produtividade, mas também o
jovem se depara com os desafios na busca do bem-estar e para a qualidade de vida no
presente e no futuro, pois o periodo contemporaneo € marcado por um cendrio de
desigualdades e de exclusdo social no contexto da vida dos cidadaos, com inércia na
realizagdo dos direitos sociais, merecendo destaque o acesso ao pleno emprego € em
condig¢des dignas.

A realidade no Brasil é de precariedade no acesso ao emprego de qualidade, bem
como das condi¢des de trabalho, deparando-se a juventude brasileira com a dificuldade
de insercao do mercado de trabalho em igualdade de condi¢des, bem como em condi¢des
decentes para promoc¢do do desenvolvimento pessoal, social e profissional sadio,
impedindo ao jovem a conquista do seu espago de cidaddo e um bem-estar necessario
para o seu desenvolvimento e conquista de uma vida adulta equilibrada e promissora.

Para o jovem, que ainda esta na fase de desenvolvimento e adaptacdo ao mundo
laboral, ndo basta a oferta de trabalho, imprescindivel a preparacdo, ou seja, a
implantacdo de politica publica para a profissionaliza¢do, pois para a colocagdo em
emprego qualificado e em condi¢des decentes a profissionalizacdo e qualificagdo para o
trabalho € elementar, logo, a falta de qualificagdo para o trabalho impede o acesso ao
pleno emprego e conduz a informalidade que, por sua vez, leva a auséncia de protecdo

social.



O jovem também goza do sistema de protecdo integral e, nesse sentido, o artigo
227 da CF, impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, entre outros direitos fundamentais, o direito a
profissionalizacdo, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, opressao e crueldade.

Como bem destaca Paulo Eduardo Lépore, “ao prever a profissionalizagdo dos
jovens, o constituinte determinou que o poder publico, a sociedade e a familia adotem
prestagdes positivas no sentido de ministrar-lhes ensinamentos necessdrios para a
obtenc¢ao de um oficio.” (2014, p. 54)

O acesso ao trabalho ou ao emprego ndo € apenas um direito social, caracteriza
também um direito humano, pois conforme proclama o art. 23 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condi¢cdes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o

desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracio por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remunerac¢ao justa e
satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessdrio, outros meios de protecdo social.

A ONU (Organizacao das Nagdes Unidas), em Programas ligados a promocgao e
desenvolvimento da juventude, estabelece prioridades para que os Estados-partes
implementem por meio de legislacdo e de politicas publicas para a juventude os direitos
sociais, como educag¢do, emprego, combate a fome, pobreza, combate ao uso de drogas,
saide, meio ambiente, participacdo na vida social e tomada de decisdes, sendo uma das
preocupacdes desse organismo internacional a inser¢ao do jovem no mercado de trabalho,
condi¢do elementar para uma vida digna e para o desenvolvimento pessoal com projecao

social.

2.1 Posicao juridica do jovem no ordenamento interno

As expressoes jovem ou juventude caracteriza uma fase da vida que representa a
transicdo da adolescéncia para a vida adulta, cujas concepcdes de juventude ou de jovem
varia no tempo e no espaco, valendo frisar que sdo sujeitos de direitos, necessitam de
protecdo especial em razdo da peculiar condi¢do de desenvolvimento, havendo a

caracteristica da heterogeneidade da juventude, imersas em diferentes cendrios e grupos



sociais, jovens brancos, jovens negros, jovens mulheres, jovens pobres, jovens sem
acesso a educagdo, jovens desempregados, jovens com ideologia de género etc.

Sem duvida, a juventude € a fase da vida do pleno vigor fisico, bem como em
que se sente economicamente ativo e apto a destinar a sua forca de trabalho fisica e/ou
intelectual, enaltecendo a produtividade e corroborando como progresso econdmico e
social através do dispéndio da forca de trabalho, contudo, o mercado de trabalho exige
escolaridade, qualificacdo e grande capacidade de resisténcia a mudangas para ditar, de
certa forma, a empregabilidade da populacdo jovem.

A disciplina juridica destinada a populagdo jovem vem evoluindo ao longo do
tempo. Os jovens na década de 70 foram abrangidos pelo Cédigo de Menores (Lei n.
6697 de 10/10/79), com viés protetivo e assistencialista, onde o jovem era objeto de
protecdo do Estado, notadamente o jovem em situagdo irregular. Com a Constitui¢ao
Federal de 1988, ocorreu a mudanga de paradigma e implantacdo do sistema de protecao
integral (art. 227) assumindo, os jovens, a posicao de sujeitos de direitos fundamentais,
portanto, titulares e autdonomos no exercicio de direitos civis, politicos etc, com a
previsdo de responsabilizacio pela conduta contraria a ordem juridica.

O art. 227 foi regulamentado pelo ECA ( Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei n. 8.069/90) que passou a disciplinar a nova ordem juridica atinente ao sistema de
protecdo infanto-juvenil, baseada na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca
(ONU- Organizagao das Nacdes Unidas, 1989) e de acordo com a peculiar condi¢do de
desenvolvimento fisico, psiquico, moral, social e espiritual dessa parcela populacional.

A ordem juridica implantada pela CF/88 (art. 227) e pelo ECA, sacramentou
principios e diretrizes que deverdo ser observados pela familia, pela sociedade e pelo
Estado, de acordo com o sistema de protecdo integral e com absoluta prioridade, para
salvaguarda dos direitos fundamentais da populagdo infanto-juvenil, quais sejam, direito
a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(ECA, art. 4°).

O ECA, logo quando da sua promulgacdo nao adotou a expressao “‘jovem”,
apenas a expressdo crianca (até 12 anos incompletos) e adolescente (até 18 anos
incompletos), cuja faixa etdria estd estampada na Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, que abrange na expressao “crianca” a faixa etdria até os 18 anos de idade. Dessa
forma, como bem observa Cleber Olympio, o ECA nao atendeu aos interesses dos jovens
acima dos 18 anos, “limitando politicas que lhes poderiam ser uteis ao desenvolvimento e

criando uma indesejéavel lacuna sociolegislativa (...)”.(2013, p. 9)
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A juventude na faixa etdria acima dos 18 anos de idade somente obteve
reconhecimento de direitos especiais e do sistema especial de protecao a partir da Lei n.
12.852/2013 que instituiu o Estatuto da Juventude (EJUVE), dispondo sobre os direitos
dos jovens, principios e diretrizes para politicas publicas em prol da juventude, criando o
orgao articulador de politica publica denominado SINAJUVE (Sistema Nacional de
Juventude) que acrescentou ao art. 227 da CF a expressdo jovem, assim considerado a
pessoa entre 15 e 29 anos de idade. (art. 1°., pardg.1°. do EJUVE), sendo que para efeitos
de “garantia de direitos constitucionais, os jovens gozam da mesma importancia
conferida as criancas e aos adolescentes.” O artigo 227 passou a ter a seguinte redagao
alargada:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.

H4 convergéncia no sentido de que o legislador adotou o critério da fic¢do
juridica para caracterizar a faixa etdria do jovem abrangido pelo EJUVE, desvinculando-
se do critério biopsicoldgico ou psicoldgico, sendo a expressdo aberta e utilizada para
varias faixas etdrias, considerando o fato de que a juventude € uma construcao social, que
ndo pode ser caracteriza seja por critério legal, seja por critério psiquico ou bioldgico,
sendo o conceito mutdvel no tempo e no contexto, pois os jovens assumem diferentes e
diversas funcdes. (KOSMINSKY, Ethel Volfzon apud LEPORE, 2014, p. 23)

De fato, os jovens no periodo contemporaneo assumiram papel de destaque na
sociedade, ou seja, tornaram-se protagonistas de todo processo social, educacional,
familiar, politico, econdmico, ambiental, contribuindo para uma sociedade soliddria e
fraterna, ao mesmo tempo em que o jovem de hoje apresenta evolucdao diante da
tecnologia e do avanco das telecomunicacdes mas, por outro lado, estd mais préximo e
consciente das crises do sistema econdmico e das violéncias que dominam todos os
espacos, sendo o jovem coparticipe e coautor da transformacgdo social, ambiental e
politica.

Importante ressaltar que o jovem/adolescente entre 15 e 18 anos tem em seu
favor duas disciplinas juridicas garantidoras de direitos e com previsdao de politicas
publicas, ou seja, ECA e o EJUVE, contudo, o préprio EJUVE dispde no paragrafo 2°. do

art. 1°. que ao adolescente-jovem de 15 aos 18 anos incompletos aplica-se o ECA,

11



excepcionalmente o EJU e desde que ndao haja conflito com as normas de protecao
integral do adolescente. Como bem pontua Lépore:

Em verdade, a partir de uma interpretacdo teleolégica do EJUVE,
constata-se que provavelmente ele jamais conflitard como ECA. Isso
porque o EJUVE ¢€ forjado sob uma perspectiva protetiva e, no maximo,
amplia os direitos previstos no ECA, mas de modo algum os restringe.
Alids, também € possivel notar que o EJUVE praticamente ndo arrola
deveres aos jovens. Apenas o art. 34 do EJUVE traz o dever de o jovem
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, 0 que, na pritica ndo € inovador, pois o art. 225 da CF ja
estabelece esse dever a todas as pessoas. (2014, p. 25)

Na verdade, prevalece o estatuto mais benéfico, pois o contrdrio seria violar a
aplicacdo da Doutrina da Protecdo Integral, podendo ambos os instrumentos legislativos

coexistirem até porque o EJUVE tem o carater de norma declarativa de direitos ao jovem.

2.2 Acesso ao trabalho e as garantias previstas no Estatuto da Juventude

O EJUVE, no mesmo sentido o ECA, prevé como garantia fundamental ao
jovem o acesso a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, cujo tripé para o
desenvolvimento profissional e pessoal do jovem estd embasado na doutrina da prote¢cdao
integral (art. 227 da CF) exigindo acdes solidarias por parte da familia, da sociedade e do
Estado, cuja efetividade depende de politica publica voltada para a inser¢do no mercado
de trabalho e profissionalizacdo do jovem.

A exclusio social, desemprego, falta de oportunidade, falta de
profissionalizacdo, etc i1mpedem o pleno exercicio do trabalho decente e,
consequentemente, tudo isso representa fator impeditivo para o pleno exercicio da
cidadania, a qual corresponde ao exercicio dos direitos civis, politicos, culturais etc, pois
o exercicio da cidadania plena envolve o exercicio de todos esses direitos.

O mercado de trabalho do publico jovem € bem heterogéneo, pois muitos
desfrutam do emprego formal (CTPS assinada), outros da condi¢do de estagidrios,
aprendizes, em tempo parcial, outros tantos trabalham em regime de economia familiar e
grande parte na informalidade, ficando dificil dados estatisticos precisos acerca da
empregabilidade juvenil no Brasil e, especialmente, o acesso ao trabalho/emprego digno e
em condicdes decentes.

O art. 14 do EJUVE atribui ao jovem o direito a profissionalizac¢do, ao trabalho e
a renda com pleno acesso e em condi¢des de liberdade, equidade e seguranga,
adequadamente remunerado e com protecdo social, estando implicito nessa disposi¢do

estatutdria que o jovem deve ter acesso as condicdes decentes de trabalho.
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O EJUVE, em seu artigo 15, visando a efetivacdo da profissionalizag¢do, do
acesso ao emprego € a renda, atribui o aspecto da modernidade a profissionalizagdo e a
insercdo laboral do jovem, revelando uma auténtica adaptacdo do mundo do trabalho a
realidade contemporanea, prestigiando a autonomia, a liberdade e o protagonismo do
jovem para obten¢ao do emprego, prevendo como forma de ocupacao laboral a formacao
de economia individual através do trabalho autdbnomo sob a forma de trabalho coletivo ou
em forma de cooperativas de trabalho e de mao-de-obra, além de prestigiar o
empreendedorismo para que o jovem se torne empregador e crie oportunidades de
emprego e absorcdo de mao-de-obra.

O trabalho no campo (rural) na condicdo de empregado, autbnomo e em regime
de economia familiar também foi contemplado pelo EJUVE, pois o jovem trabalhador e
profissional ndo se desenvolve apenas no centro urbano, importante destacar o trabalho
na drea rural e na economia agropecudria, setor importante e relevante para a economia e
desenvolvimento econdmico do Brasil.

O ECA também regula o direito fundamental a profissionaliza¢do e ao trabalho,
sendo certo que a aplicacdo do ECA prevalece para os jovens/adolescentes entre 14 ¢ 18
anos, sendo certo que naquilo em que houver compatibilidade havera aplicagdo conjunta
das duas legislagdes, contudo, € perceptivel que o EJUVE prestigia a autonomia e o
protagonismo juvenil na formacdo da economia individual ou coletiva, como forma de
estimular o empreendedorismo.

No que tange ao acesso ao emprego formal, o EJUVE, submisso ao sistema de
protecdo integral, estabelece que o acesso ao trabalho regular deve ser compatibilizado
com a frequéncia escolar, devendo haver compatibilizacdo com hordrio de trabalho e de
estudo, ou seja, a educacdo deve prevalecer ou caminhar pari passu com a
profissionalizacdo e empregabilidade bem como a vedacdo de exploracdao do trabalho

humano, discriminacdo, violéncia etc.

3 Jovem, crise e acesso ao trabalho e a profissionalizacao

A crise econdmica em escala mundial, somada as novas formas de organizagdo da
producdo e do trabalho do trabalho, fruto da globaliza¢cdo mundial, descortinou o cenério
de crise laboral para a juventude, com escassez de acesso ao trabalho e ao pleno emprego,
intensificagdo do subemprego e do desemprego, com manifesta exclusdo social, reducao
das possibilidades de qualificagdo profissional e at¢é mesmo de acesso a educagdo de

qualidade e ao ensino superior.
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Outro dado relevante € o grande nimero de jovem na informalidade e sem
protecdo social, distanciando-se das condi¢des indignas de vida, com terreno fértil para as
mais variadas formas de exploracdo do trabalho, inclusive de cunho sexual. Também ha
uma alta rotatividade de colocacdo no mercado de trabalho entre os jovens, o que
engendra inseguranga laboral e falta de planejamento de estratégias para vida futura.

Dados estatisticos revelam é grande a taxa de desemprego entre os jovens, €
aumentou desde o inicio da crise em 2014, sendo que no trimestre encerrado em marco, a
taxa de desemprego apurada entre os trabalhadores de 14 a 17 anos chegou a 45,2%, o
equivalente a 1,265 milhdao de pessoas; na faixa dos 18 a 24 anos, a desocupagdo
alcancou 28,8%, ou 4,503 milhdes, também a maior j4 apurada. Nota-se que os mais
jovens, entre 16 e 18 anos sdo os que mais sofrem com a crise, pois além da falta da
experiéncia para nova insercdo no mercado de trabalho, também representam um custo
menor com a rescisdo contratual, o que também gera a alta incidéncia de desemprego
entre os jovens.( REUTERS-GLOBO ECONOMIA, 2017)

A falta de emprego gera a falta de perspectiva entre os jovens, sendo certo que o
jovem ainda é considerado pessoa em peculiar condi¢cdo de desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e espiritual e nem sempre tem estrutura ou resiliéncia para o
enfrentamento dessa situacdo, o que desencadeia crise de existencialismo, depressdo, uso
de entorpecentes, manifestacdo de agressividade e sindrome da falta de adaptacdo social,
familiar etc, conduzindo até mesmo ao suicidio juvenil.

Pondera-se que a crise de emprego vivenciada pela juventude ndo é uma
situacdo ocorrente no Brasil com exclusividade, € de escala mundial, trata-se de um
problema global, que estd a exigir medidas urgentes para solucdo, pois investir na
juventude € investir no futuro, na sadia qualidade de vida e na sustentabilidade global.
Certamente o jovem pobre, mais vulnerdvel, estd em situa¢do de risco de sofrer mais
intensamente os maleficios da crise do emprego e a exclusdo social e laboral pelo
desemprego em grande escala.

O Pacto Global para o Emprego (OIT, 2009), dentre outros documentos
internacionais relativos a juventude e a empregabilidade, destacou a necessidade de
tutelar homens e mulheres vulnerdveis e também os jovens em risco, sendo a pobreza
fator de risco que acomete a juventude em matéria de empregabilidade, ndo obstante a
crise econdmica e de empregabilidade ser um problema geral e ocorrente em vdrios
paises do mundo. A Agenda desse Pacto aponta que:

Os jovens continuam a sofrer de forma desproporcionada de défices de
trabalho dignodigno e a ma qualidade dos empregos, medida em termos
de pobreza no trabalho, baixas remuneragdes e/ou baixo estatuto
profissional, exposicdo aos riscos de doenca e acidentes profissionais.
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Cada vez mais, os trabalhadores jovens podem carecer de alternativas
na economia formal para transitar do trabalho a tempo parcial,
temporério, ocasional ou sazonal, para o trabalho a tempo inteiro. Na
economia informal, os jovens trabalham frequentemente em condi¢des
deficientes, tanto nas zonas urbanas como nas zonas rurais. O combate
ao desemprego dos jovens ndo deve negligenciar ou minimizar a
protecdo a que os trabalhadores jovens tém direito. Refletindo o forte
apoio universal ao corpo fundamental das normas internacionais do
trabalho...As politicas do mercado de trabalho podem facilitar a entrada
ou o regresso dos jovens ao mercado de trabalho. Quando bem
direcionadas, elas podem beneficiar os jovens mais desfavorecidos e
podem gerar importantes beneficios econdmicos e sociais que se
traduzem por uma maior equidade, inclusdo social e uma maior procura
agregada” (OIT, 2009)

No Brasil, a reforma trabalhista com a criagdo das novas figuras contratuais traz,
basicamente, duas tendéncias: o jovem ser estimulado a buscar mais e mais qualificagao
profissional ou até mesmo o jovem ter que demandar mais tempo para o trabalho, em
especial, o jovem com raizes na pobreza, com reducdo do tempo para o estudo e
qualificacdo, logo, pode se tornar um fator de reduc¢do da dignidade humana da juventude
por falta de acesso igual as oportunidades laborais, de qualificacdo e de ensino, ou até
mesmo gerar uma insercdo em condigdes precdrias de trabalho.

Segundo o CONJUVE (Conselho Nacional de Juventude), os jovens precisam ter
reconhecido o direito ao trabalho, o direito a educagdo e a qualificacdo profissional. O
ingresso do jovem no mercado de trabalho ocorre por diversas razdes, dentre elas se
destacam a necessidade de sobrevivéncia propria e da familia, como também a
necessidade de insercdo social, razdo pela qual

(...) as politicas ndo podem restringir-se a postergar sua entrada no
mercado de trabalho, sob pena de fracassarem. A responsabilidade do
Estado deve ser a de oferecer politicas, programas e agdes para que o
jovem possa construir sua trajetéria educacional, sua educacgdo
profissional e sua relacdo com o mundo do trabalho em condicdes
adequadas.” (Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas,
publicada pelo Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE, 2006).

Na verdade, o grande desafio do Estado para implementar politica publica que
vise concretizar o direito fundamental de acesso ao trabalho e emprego em condig¢des
decentes para o jovem , notadamente para os jovens pobres, reside justamente em evitar o
acesso precoce ao mercado de trabalho que afete a formagao educacional e profissional e
ao mesmo tempo conter os reflexos do desemprego e a consequente entrada tardia no
mercado de trabalho que impede o acesso em igualdades de oportunidades e que vem a
gerar a injusti¢a social entre os jovens diante do mercado de trabalho para todos.

O governo investe em qualificacdo profissional e também incentivo para a

formacdo superior através do FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), por exemplo,
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cujo investimento reverte em prol do jovem mais pobre para que desfrute de uma
qualificacdo e formacdo profissional apta a ser absorvido pelo mercado de trabalho e
propiciar a inclusdo social e laboral, cujo investimento também, por via reflexiva,
beneficia a sociedade , contudo, esse investimento se torna indcuo diante da falta de
acesso ao emprego, pois o desemprego gera exclusdo e a economia perde mao de obra
ativa para o crescimento. Realmente, “a deterioracdo do mercado de trabalho para os mais
novos € preocupante porque traz efeitos ndo sé no curto prazo, mas também no longo
prazo, uma vez que estd fazendo o Brasil desperdicar o investimento feito pelo governo
na educagdo.” ( REUTERS-GLOBO ECONOMIA, 2017)

O EJUVE e as diretrizes da OIT para o trabalho decente juvenil estabelecem
como mecanismo para conter a crise do emprego juvenil a inser¢io no mercado de
trabalho através do empreendedorismo, que também tem um viés de incentivar o
protagonismo e autonomia juvenil para a iniciativa econdmica com vistas a geracdo de
renda e de emprego para o desenvolvimento econdmico e social.

Contudo, ha necessidade de investir em politica educativa informativa e
formativa para o empreendedorismo, ou seja, deve o Estado em parceria com a iniciativa
privada criar um ambiente empresarial adequado e de facil acesso ao jovem
empreendedor, com destinacdo de financiamento, preparacdo técnica, apoio juridico
comercial etc.

Para alguns jovens, o empreendedorismo pode ser uma via para o
trabalho digno e para a criacdo de empresas sustentdveis e deveria, pois,
ser uma componente essencial dos esfor¢os nacionais para vencer a
crise do emprego jovem. A promocao do empreendedorismo abarca um
leque de atividades nos setores lucrativo e ndo lucrativo, como a criacao
de empresas privadas, o emprego por conta prépria, as empresas do
setor social e as cooperativas. Diferentes tipos de apoio podem ser
adequados para responder aos desafios especiais encontrados pelos
jovens que aspiram a ser empreendedores, tanto nas zonas rurais como
nas urbanas, tendo em conta que eles podem ser motivados quer pela
oportunidade como pela necessidade. (OIT, 2009)

Certamente, as normas internacionais do trabalho desempenham um papel
importante na protecao dos direitos dos trabalhadores jovens, contudo, no ambito interno
além do EJUVE e do préprio ECA, as normas, politicas e diretrizes para enfrentamento
da crise do emprego juvenil e incentivo a geracdo de empregos e oportunidades de acesso
ao trabalho nas mais variadas formas, requer didlogo social em nivel nacional e atuacao

Inter setorial em prol do acesso ao trabalho digno do jovem.

4- Trabalho decente e promocao da dignidade humana
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E de praxe a afirmativa no sentido de que o trabalho dignifica o homem e, assim
sendo, o trabalho, na sua esséncia, torna o homem apto a desfrutar de uma vida digna,
portanto, é coroldrio 16gico que o acesso ao trabalho produtivo e ao pleno emprego €
condizente com a dignidade da pessoa humana, pois ndo ha dignidade sem trabalho, posto
que o trabalho produtivo abarca um valor humano e ndo apenas social, identifica e projeta
0 homem no meio em que vive, € condi¢cdo de vida prospera e digna.

A dignidade humana é valor/atributo inerente a toda pessoa humana, nao se pode
destacar da pessoa tdo menos mensurar (ALKIMIN, 2009, p. 40), contudo, pode ser
enaltecida, pois estd acima da lei, da vontade dos homens, possui o viés naturalista em
razdo da sua ligacdo com a natureza humana e, por outro lado, sob a Gtica positivista,
deve ser garantida através do pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais, nesse
sentido, afirmou Arnaldo Sussekind que “no ambito das relagdes de trabalho, os direitos
fundamentais correspondem a projecdo da dignidade humana na disciplina juridica do
contrato de trabalho.” (1996, p. 296)

A medida que o trabalho dignifica o homem, ele se torna um fator inseparavel da
dignidade humana, logo, ele também concretiza a dignidade humana e consolida essa
dignidade em varias dimensdes da pessoa humana, permitindo o desenvolvimento
pessoal, a projecdo social e familiar, como também valoriza a acdo do homem que se
torna fator preponderante para o progresso da sociedade através da cooperagcdo na
producio e circulacdo de bens e servigos, dai falar-se, com muita propriedade, em direito
humano ao trabalho.

Em razdo da sua ligacdo com a dignidade da pessoa humana, o trabalho é um
direito e uma garantia fundamental, portanto positivado e inserido no ordenamento, além
do viés de direito social, conforme consagracdo pela CF/88 e, como tal, impde ao Estado
o dever de protecdo e prestagcdo, logo, incumbe ao Estado politicas publicas e sociais
tornem eficaz esse direito e garantia fundamentais.

Para se tutelar uma vida digna para o trabalhador, grande massa populacional,
ndo basta o acesso emprego e trabalho produtivo, deve o mercado de trabalho
proporcionar acesso a ocupagdo digna, com respeito aos direitos da personalidade, sem
discriminacdo, em condi¢des decentes e dignas de trabalho, inclusive com um meio
ambiente do trabalho sadio e equilibrado, enfim, com a garantia de todos os direitos
fundamentais gerais e trabalhistas.

Por outro lado, embora a dignidade humana seja a cldusula geral que orienta
toda ordem juridica, a moderna organizac¢do produtiva e do trabalho criou um clima de
inseguranca no mercado laboral, com crise na empregabilidade e condi¢des precérias e

indignas de trabalho em vdrias partes do mundo e em varios setores da economia e do
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mercado laboral, onde o liberalismo e o racionalismo capitalista impde a concorréncia
através da maximizacdo do lucro x minimizacdo do custo, cuja reducdo do custo é
transferida para a forca de trabalho humano, através da insercdo da robdtica, novas
formas de contratacdo, com violacdes camufladas na roupagem da moderna organizagao
do trabalho, com violagdes transparentes e dissimuladas dos direitos fundamentais e
sociais trabalhistas.

O Brasil reconheceu a Agenda da ONU sobre o trabalho decente, cuja agenda
assim define o trabalho decente:

O Trabalho Decente € uma condi¢do fundamental para a superagdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentdvel. Entende-
se por Trabalho Decente um trabalho adequadamente remunerado,
exercido em condi¢gdes de liberdade, eqiiidade e seguranga, capaz de
garantir uma vida digna. Para a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), a nogdo de trabalho decente se apdia em quatro pilares
estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em
especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado; abolicao efetiva do
trabalho infantil; eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacdo); b) promocdo do emprego de
qualidade; c) extensdo da prote¢do social; d) didlogo social. ( OIT,
2006)

Trabalho decente equivale aos valores morais que devem nortear a relacdo de
trabalho, o respeito a dignidade da pessoa humana do trabalhador, cumprimento dos
direitos fundamentais e ao didlogo. E certo que o trabalho decente nio se refere apenas a
questdo de renda, mas também seguranca propria e da familia, com meio ambiente
laboral sadio e equilibrado, sem discriminacdes ou quaisquer tipos de constrangimentos,
com igualdade de tratamento no acesso € manuten¢ao do emprego.

Trata-se de condi¢c@o essencial para a superacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento
sustentdvel. Em intimeras publicacdes, o Trabalho Decente é definido como o trabalho
produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna.

O Trabalho Decente pode ser compreendido como uma condi¢do fundamental
que assegura condi¢des de vida digna no trabalho e também social, permitindo a
promocao do pleno emprego e salvaguardando o valor social, moral ¢ humano do

trabalho, enquanto forga fisica ou intelectual despendida pela pessoa do trabalhador.

4.1 Trabalho decente e sustentabilidade socio laboral para uma vida digna para a

juventude
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Diante dos desafios do mundo do trabalho no periodo contemporaneo, onde
impera o liberalismo econdmico, fruto do processo de globalizacio mundial, que
fragmentou o Estado Democrético de Direito implantando ‘“constantes crises” politicas,
econdmicas, sociais e juridicas, cuja modalidade de Estado vem sendo também
denominado Estado Pés-Democritico (CASARA, 2017) com flagrante reducdo da
eficacia do Estado do Bem-Estar Social e desestruturacdo do Estado Democratico de
Direito.

Casara apresenta e conceitua o Estado Pés-Democratico, dispondo que:

Por “Pés-Democratico”, na auséncia de um termo melhor, entende-se
um Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder, isso em um
momento em que o poder econdmico e o poder politico se aproximam, e
quase voltam a se identificar, sem pudor. No Estado Pés-Democrético a
democracia permanece, ndo mais com um conteido substancial e
vinculante, mas como mero simulacro, um elemento discursivo
apaziguador. O ganho democratico que se deu com o Estado Moderno,
nascido da separagdo entre o poder politico e o poder econdmico,
desaparece na pds-democracia e, nesse particular, pode-se falar em uma
espécie de regressdo pré-moderna, que se caracteriza pela vigéncia de
um absolutismo de mercado (2017, p. 23)

Nesse contexto, os direitos fundamentais e sociais ficam ameagados em matéria
de investimento e implementacdo de politicas publicas e, assim sendo, certamente ndo
terdo efeitos concretos as diretrizes do EJUVE e da ONU para o trabalho decente juvenil,
que visam tutelar o acesso ao trabalho e emprego ao jovem, posto que ndao bastam
implantacdo de normas e diretrizes moldando o atual sistema o acesso ao trabalho e
emprego, mas hd necessidade de investimento em politica publica e didlogo social em
todos os setores para concretizagdo do acesso ao trabalho decente.

Esse acesso se distancia diante do elevado nimero de jovens desempregados, da
precarizacdo das condi¢des de trabalho, imperando na sociedade global a cultura do
descarte do trabalho humano, sendo a for¢a de trabalho meio para a producao e circulagcdo
de bens e servigos, que requer o reconhecimento de uma prote¢do a nivel de trabalho
decente para a garantia de uma vida digna.

O trabalho decente obteve valor juridico a partir do momento em que a OIT o
inseriu em documentos internacionais, isso em 1999, conforme ja se demonstrou alhures,
buscando normatizar o trabalho decente e, a0 mesmo tempo, protege-lo dos avancos e
exploracdes do sistema neoliberal implantado com a globaliza¢do, contudo, o cenério
laboral de hoje revela que ndo se obteve muito avango diante dos dados de desemprego
juvenil, sendo que grande maioria estd a mercé de condicdes indignas de vida ou até

mesmo de trabalho, diante da exploracio da forca de trabalho jovem.
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A sustentabilidade s6cio econdmica e a justica social somente se atinge pela
inclusdo social, cuja inclusdo requer a destinacdo de condi¢des decentes de trabalho para
o adulto e paro jovem, entdo, requer a garantia de um minimo de conteido ético na
relacdo contratual laboral, bem como que se cumpra a eficécia vertical e horizontal para
tutelar os direitos fundamentais do trabalhador, os quais implicam a igualdade de
oportunidade, a ndo discriminacgdo, respeito a dignidade do trabalhador, com salério justo,
limite de jornada, enfim, tem a finalidade de salvaguardar o contetido imperativo minimo
e as necessidades bdsicas e vitais do trabalhador, a fim de lhe proporcionar vida digna
para o desenvolvimento sadio e equilibrado e atingir nivel qualificado de vida.

O trabalho em si € insepardvel da condi¢gdo humana, pois o trabalho dignifica e
atribui dignidade ao homem, todavia, o trabalho quando degradante, discriminatério e
exploratdrio fere a pessoa humana no mais profundo dos seus atributos, que é a dignidade
humana, dessa forma, o acesso ao trabalho é um direito fundamental que ¢
complementado pela garantia do trabalho decente ou em condi¢des decentes.

No Estado Democrético de Direito, cujo fundamento basilar € a dignidade
humana, deve-se salvaguardar a vida digna em todas as dimensdes da vida do cidadao,
inclusive, na esfera laboral, pois o ambiente de trabalho além de ser o local onde a pessoa
passa a maior parte do tempo, € meio de promocdo da pessoa humana e aptidao para éxito
nas esferas da vida.

Papa Francisco, na Enciclica Papal Laudato Si, exaltou a relevancia do trabalho
para que as pessoas desfrutem de uma vida digna, dizendo que “o trabalho € uma
necessidade, faz parte do sentido da vida nessa terra, € o caminho da maturagdo,
desenvolvimento humano, bem-estar e realizacdo pessoal”.(PAPA FRANCISCO,
Enciclica Laudato Si,).

A sustentabilidade ambiental estd correlacionada com a sustentabilidade
econdmica e essa, por sua vez, com a sustentabilidade laboral, sendo que a expressdo
sustentabilidade possui vdrias acepc¢oes: sustentabilidade ecoldgica, social, econdmica,
politica etc, assumindo um sentido e alcance bem amplo na definicdo de Leonardo Boff:

Sustentabilidade ¢é toda ac@o destinada a manter as condi¢des
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os
seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade e
a vida humana, visando a sua continuidade e ainda a atender as
necessidades da geragdo presente e das futuras, de tal forma que os bens
e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos com sua capacidade
de regeneracdo, reproducdo e coevolugdo. (2015, p. 107)

A sustentabilidade ambiental ndo estd isolada no mundo fético, logo, ndo se
restringe ao meio ambiente, requer a0 mesmo tempo a sustentabilidade da economia, da

sociedade e do proprio homem, nesse sentido, para atender aos anseios e necessidades do
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homem, a sustentabilidade requer um olhar profundo, que Papa Francisco denomina de
ecologia integral, a qual abrange vérios tipos de ecologia, ou melhor, vdrias dimensoes
humanas e sociais: a ambiental, a social, a econdmica, a cultural e a ecologia da vida
diaria (PAPA FRANCISCO, Enciclica Laudato Si, n. 137), assim, a sustentabilidade, tal
como a ecologia, deve ser vista no seu sentido holistico, como bem-estar ambiental,
social, econdmico, laboral, cultural e pessoal.

A Declaragdo do Rio de Janeiro (ECO/92) dispde que: “os seres humanos
constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel
(...), tém direito a uma vida saudédvel e produtiva em harmonia com a natureza.” Como se
nota, a vida produtiva estd relacionada a inser¢do laboral que também € motivo de
dignidade humana e causa para a sustentabilidade social e econdmica.

O desenvolvimento sustentdvel implica crescimento econdmico, que por sua vez
implica empregabilidade e a garantia da prote¢do e conservacdo ambiental, assim, o
desenvolvimento econdmico com equidade exige a oferta de trabalho decente para os
jovens, futuro de toda nagdo.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel que prevé acdes protetivas
para as pessoas, planeta e também para a prosperidade, visando a erradicacao da pobreza,
tudo com vistas ao desenvolvimento sustentdvel, traca 17 objetivos do desenvolvimento
sustentdvel, sendo que o objetivo n. 8 trata da promog¢do do crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos.

A sustentabilidade é trabalhada, na verdade, para se atingir uma vida digna a
qual se atinge, inclusive, pela ocupacao laboral, sendo prioridade a inser¢do da pessoa no
mercado de trabalho, em especial do jovem que estd na fase do pleno vigor da vida.

Os jovens, notadamente, aqueles entre 15 e 18 anos sdo considerados a luz do
ECA (Lei 8069/90) como pessoas em desenvolvimento fisico, psiquico, moral, social e
intelectual e, assim sendo, sdao dependentes de um sistema de protecdo especial para
protecdo e promog¢do dos seus direitos fundamentais, sendo necessdrias acdes
coordenadas por todos os segmentos sociais e pelo poder publico, em todo o ambito, para
a promogao do trabalho decente juvenil, de modo a proporcionar-lhes uma vida digna no
presente e no futuro.

Urge a solidariedade entre o Estado e a sociedade, com apoio da familia, na
promocao do trabalho decente juvenil o qual deve envolver, necessariamente, a educagao
e a formacgdo, pois da condi¢do jovem € inarredavel o tripé educagdo, formacdo e
trabalho, com destina¢cdo de qualificacdo profissional para o emprego formal, e também

desenvolvimento de competéncias para o empreendedorismo, com o estabelecimento de
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politica de orientacdo profissional, fomento de crédito e de assisténcia técnica para
facilitacdo do empreendedorismo e formag¢do do microempresério jovem.

Na politica de inser¢do do trabalho decente juvenil, deve-se destinar um
tratamento especial aos jovens mais pobres e em situagdo de vulnerabilidade, permitindo

a igualdade de oportunidades e, assim, buscando o real sentido da justi¢a social.

Conclusao

A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que hd no 4mbito interno e internacional
um arcaboucgo legislativo que busca tutelar e promover o acesso ao emprego pleno e ao
trabalho produtivo da populagdo jovem, contudo, as “crises” oriundas do sistema global,
com desemprego estrutural e em escala mundial, somado as “crises” do Estado do Bem-
Estar Social implicando menos investimento em politicas publicas, representam ameagas
de concretizacdo do direito fundamental e social do jovem de acesso ao trabalho decente
que lhe garantia condi¢des dignas de vida.

Certamente, devem ser planejadas e implementadas politicas publicas que
ampliem o aceso ao trabalho decente para o jovem, além de ampliar a oferta de
qualificacao profissional e educacao de qualidade.

O mercado laboral na contemporaneidade é competitivo e exige qualificacao
profissional o que demanda ensino de qualidade e preparacdo para a vida profissional, em
especial para os jovens mais carente, oriundos de familias de baixa renda, ja que
precocemente se inserem no mercado de trabalho, visando colaborar com a subsisténcia
da familia e como meio de buscar a sua projecdo para o futuro.

Ha necessidade de criacdo de mecanismos eficazes para esse desiderato, bem
como para acompanhamento e até mesmo fiscalizagdo, visando a garantia dos direitos
trabalhistas e, a0 mesmo tempo, o necessario acompanhamento para que exercam seu
protagonismo na constitui¢do de economia propria para reverter em prol do crescimento

econdmico e geracdo de emprego.
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