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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, durante o XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, redizado
em Salvador/BA, entre os dias 13 a 15 de junho de 2018, em parceria com 0 Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — DIREITO, CIDADE
SUSTENTAVEL E DIVERSIDADE CULTURAL. Referida temética apresenta os desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
socioestatais, politicos e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 23 (vinte e
trés) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliacéo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direito a educagéo,
acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades; Direito a salde, politicas publicas de salide
e judicializac8o da saude; Direito ao meio ambiente e equidade; Questdo social, direitos
sociais e politicas publicas.

No tocante ao Direito a educagéo, acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades, 7 (sete)
artigos enfrentaram temas que trataram de questdes como: 1) O jovem e 0 acesso ao trabal ho:
empregabilidade do jovem e o direito ao trabalho decente para uma vida digna; 2)A ADC 41
/DF e a constitucionalidade das a¢fes afirmativas em concursos publicos; 3) A educagédo
como fator de combate a pobreza: uma analise dos resultados do plano brasil sem miséria; 4)
Apontamentos sobre a legitimidade dos provimentos jurisdicionais para anaise de politicas
publicas relacionadas a fixagdo de corte etério para ingresso no ensino fundamental; 5) As



politicas publicas de inclusdo ao ensino superior: uma andlise do contexto brasileiro nos
altimos 20 anos; 6) As violacdes dos direitos de adolescentes transexuais nas escolas e,
ainda, a 7) Evolucdo do direito a educacdo no brasil sob a perspectiva pos-colonial

Com relacdo ao eixo temaético do Direito a salde, politicas publicas de salde e judicializacéo
da salde, foram apresentados 7 (sete) trabalhos que em certa medida, discutiram os limites e
possibilidades das politicas publicas e do direito a salde no atual sistema normativo

brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas. 1) A judicializacdo do direito a salde:

controle de politica publica ou sistema de micro justica?; 2) A Reforma Psiquiatrica
brasileira: a desinstitucionalizacéo da salde mental e a cultura como alternativa terapéutica;

3) Direito a saude, |6gica de mercado e o seguro hipotético em Ronald Dworkin; 4) Limites e
possi bilidades do transconstitucionalismo najudicializacdo da saide; 5) O direito asalde e a
invisibilidade estatistica dos povos indigenas: a caréncia de dados demogréficos e

epidemioldgicos; 6) Politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias no sistema
anico de saude e, por fim, 7) Sistemas publicos de salide e eficiéncia: um comparativo Brasil
eltdia

Em terceiro momento, destaca-se o eixo Direito ao meio ambiente e equidade, com um
conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgam: 1)A
participacdo popular como instrumento de cidadania ativa por meio da governanca nas
politicas publicas, a fim de garantir o direito a0 meio ambiente como elemento do minimo
existencial; 2) Dignidades da pessoa humana e da legislacdo, diversidade cultural e
sustentabilidade das cidades: uma analise sobre a alocacdo de recursos,; e, bem como 3)
Direito do idoso e politicas publicas de sustentabilidade urbana.

Por fim, no quarto eixo tematico, intitulado Questdo social, Direitos sociais e politicas

publicas, acolheu 6 (seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistemética e atual

elementos fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgjam: 1) A questdo social no

brasil: uma abordagem a partir da contrarreforma do estado brasileiro; 2) Apontamentos
sobre o papel do Ministério Publico no controle da implementacdo dos direitos sociais, 3)
Duplainclusdo na América Latina: 0 comércio justo como proposta auxiliar a concepcéo da
CEPAL; 4) Imigracéo, direitos sociais e cidadania— legislagdo e politicas publicas — reflexos
nas serventias extrajudiciais, 5) Instrumentalidade do direito ao desenvolvimento para a
concretizacdo do desenvolvimento humano: pilares da igualdade e da liberdade; e, ainda, 6)

Reflexdes tedricas e juridicas sobre direito ao lazer e o tempo livre. Diante da pluralidade e
diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada das teméticas sel ecionadas.



Agradecemos a todos os pesqguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
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APONTAMENTOS SOBRE O PAPEL DO Ml NISTERIO PUBLICO NO CONTROLE
DA IMPLEMENTACAQO DOSDIREITOSSOCIAIS

APPOINTMENTSON THE ROLE OF THE PROSECUTION SERVICE
(BRAZILIAN GOVERNMENT AGENCY FOR LAW ENFORCEMENT) IN THE
CONTROL OF THE IMPLEMENTATION OF SOCIAL RIGHTS

Rodrigo Coury Souza Meirelles1
Luiz Fernando Kazmierczak 2

Resumo

Diante da necessidade de implementacdo dos direitos sociais de carédter prestacional,
determinada pela Constituicdo Federal de 1988 e legislacdo correlata, este trabalho tem por
finalidade examinar a atuacdo do Ministério Publico quanto ao tema, dada a atual
compreensdo do ambito e extensdo de suas atribuicdes. Propde-se reconhecer a partir da
andlise do ordenamento juridico e de sua interpretacdo doutrinaria e judicial, a importancia
de sua atuagéo na defesa dos direitos sociais, sempre que diante de desempenho deficiente do
Poder Publico, afim de propugnar a observancia da ordem legal e, ainda, a materializagdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito constitucional, Politicas publicas, Controle de politicas publicas,
Ministério publico, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

Because of the need to implement the social rights, as determined by the Constitution of 1988
and related legidation, the purpose of thiswork is to examine the Prosecution Sevice's action
on the subject, given the current understanding of the scope and extent of its attributions. It is
proposed to recognize, from the analysis of the legal system and its doctrinal and judicial
interpretation, the importance of its action in the defense of socia rights, whenever in the
face of poor performance of the Government, in order to preserv the legal order and the
principle of the human person dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Constitucional law, Policies, policie’s control,
Prosecution service (brazilian government agency for law enforcement), Social rights

1 Mestrando pela Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP. Especialista em Direito Penal pela Escola
Superior do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo - ESPM/SP. Promotor de Justica.

2 Doutor em Direito Penal pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP. Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parand— UENP. Professor Universitario.
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1. Introducéo.

Infelizmente é voz corrente que o Brasil ainda vivencia um profundo quadro de injustica
social, decorrente de uma ampla gama de motivos. Dentre eles, salta aos olhos a inadequada
distribuicdo da renda nacional, a ensejar em pleno seculo XXI um quadro acentuado de pobreza.
E, no entanto, a execucao de investimentos na area social, essencial diante de tal conjuntura, ndo
vem sendo implementada de forma eficiente. Como resultado, quanto a sua qualidade, também
ndo se discute que hoje os sistemas publicos nacionais de educacdo e de salde encontram-se em
estado abaixo da critica. Além disso, ainda se constata uma sensivel dificuldade de acesso ao
trabalho e a moradia por uma grande parcela da populacdo, dentre tantas outras caréncias

facilmente perceptiveis no ambito das necessidades humanas basicas.

Essa conjuntura ndo € nova, mas ha muito — particularmente desde a primeira metade do
século passado —, ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo, tornou-se inquestionavel a
necessidade de superacdo dessa problematica social por meio da concepcdo e efetivacdo de
direitos fundamentais destinados justa e precipuamente para a garantia de uma vida digna entre
os diversos grupos sociais presentes em meio a coletividade organizada. De fato, apenas por
meio de seu reconhecimento se mostra palpavel a ideia de proporcionar a cada individuo os

meios para o seu pleno desenvolvimento pessoal.

E correto entdo assinalar que tais direitos, de cunho social e econdmico, tém exatamente
por finalidade estabelecer um compromisso estatal com a outorga aos setores menos abastados
da sociedade dos recursos concretos necessarios para lhes permitir alcancar uma vida dentro de

padrées minimos de existéncia.

Nesse sentido é que José Afonso Silva (2000. p. 289) afirma consistirem os direitos
sociais em “prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais”, sendo que eles “possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais

fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacgOes sociais desiguais”.

E, em capitulo proprio, a Constituicdo Federal de 1988 tratou de editar vasto rol de
direitos fundamentais de carater social com o ébvio intuito de modificar tal grave realidade
vivenciada pelo povo brasileiro. Ao exigir que o Poder Publico se encarregue de uma extensa e
necessaria pauta social, determinou a ele a adocdo de um novo modo de administracdo, de

carater nitidamente intervencionista.

A nova ordem constitucional procurou romper com a ideia classica de Estado liberal,

para que fosse superada a concepcdo meramente formal do principio da igualdade juridica. Ela
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procurou apontar para a busca da consecucdo de sua forma material, em beneficio de uma tutela
ampla dos segmentos mais frageis da sociedade. E, bem por isso, é apropriado afirmar que
atualmente o Estado Brasileiro deve ser compreendido como um Estado Social de Direito, uma
ideia amparada exatamente no fato de que a Constituicdo Federal assumiu um compromisso
fundamental de transformacédo da realidade social, em um esfor¢o de reorganizacdo do sistema

socioecondmico nacional.

A partir da consagracdo de direitos destinados ao aperfeicoamento das condicdes de
vida da sociedade, passou a ser possivel exigir-se do Estado a sua implementacdo, mediante o
planejamento e desenvolvimento de politicas publicas essencialmente guiadas para a consecu¢ao
principio da dignidade da pessoa humana e do que sdo hoje objetivos fundamentais da
Republica: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (CF, art. 3°, incs. |
e 1.

Entretanto, ndo escapa a compreensdo do problema a sua complexidade, a comegar, no
ambito estritamente juridico, pela propria delimitacdo do alcance desses direitos sociais de
caréater prestacional, dentro dessa nova forma de compreensao do ordenamento juridico nacional,
de modo que o presente trabalho tem por finalidade tratar do tema, focando-se precipuamente na
atuacdo do Ministério Publico quanto ao controle de sua implementacdo, em vista de que
também a partir da edicdo da Constituicdo Federal de 1988 engendrou-se uma nova concepcao

de suas atribuicdes.

Como se procurara ponderar, a efetiva alteracdo da realidade social mostra-se como
uma das responsabilidades do Ministério Publico como instituicdo permanente incumbida da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (CF, art. 127, caput).

2. Politicas publicas para efetivacéo dos Direito Sociais

Como efeito das turbuléncias historicas do seculo XX, a evolugdo constitucional no
Brasil permitiu inicialmente apenas um paulatino e incipiente reconhecimento de direitos sociais
em nosso ordenamento juridico. Mas o periodo de redemocratizacdo vivenciado pelo pais na
década de 1980 representou um sensivel ponto de inflexdo quanto ao tema. E como momento
culminante da reconstrucdo do espirito democratico nacional, a Constituicdo Federal de 1988
ensejou um remodelamento de nosso sistema de direitos fundamentais para que passasse a

espelhar as tendéncias progressistas entdo ja observadas ha certo tempo ao redor do mundo.
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A partir do reconhecimento das imensas dificuldades sociais enfrentadas por uma
parcela significativa da populacéo, o legislador constituinte encarregou o Poder Pablico da tarefa
de enfrentar tal problematica. Os direitos sociais deveriam ser implementados por meio de
politicas publicas estipuladas com o expresso propésito de conceber um sistema de prestagdes

estatais destinadas ao proveito coletivo.

Como ideia geral, as politicas publicas podem ser concebidas como um instrumento por
meio do qual um comando constitucional atinente a direitos sociais deve ser implantado de
maneira geral e ordenada. E correto assinalar que a obtencdo destes se sujeita entdo a elaboracéo

de programas governamentais que de forma eficiente se destinem idealiza-los e executa-los.

Este conceito de “politicas publicas” amolda-se a no¢do de reunido de atividades de
gerenciamento do servico publico, a serem executadas pelo Poder Executivo, para a
implementacdo dos direitos sociais, uma vez delimitadas pelo Poder Legislativo. Ndo se
confunde, portanto, com um mero ato administrativo ou legislativo. Na verdade, idealizada a
politica publica por meio de um procedimento deliberativo, ela é preparada no campo normativo
para que entdo sobrevenha seu exame e emprego no ambito administrativo, com a corporificacdo

da acdo na realidade social.

Em outras palavras, ha um longo ciclo formal pelo qual transitam as politicas publicas
desde sua idealizacdo até sua materializacdo. Em atencdo ao valor de uma dada questdo social,
perquiridas pelos mais diversos fatores, mas essencialmente por indicadores oficiais, delibera-se
sobre a necessidade de sua abordagem. Assim, toma-se uma decisdo governamental de natureza
essencialmente politica e, nesses termos, desencadeia-se o delineamento da politica publica, em
consonancia a uma ordem de prioridades e uma estratégia de governo preestabelecidas, para,

enfim, em uma derradeira etapa, termine ela por ser concretizada diretamente no meio social.

Em vista disso tem-se que: “o desenvolvimento e a concretizagdo das politicas ptblicas
ndo sdo atividades simples, mas complexas, dindmicas e multidisciplinares, envolvendo fases
distintas, mas que se complementam”, podendo ser divididas estas etapas quanto a sua
“claboragdo, decisdo, execugdo e posterior controle e avaliacdo dos resultados” (ALONSO,

2012, p. 67).

Em suma, hd uma segmentacdo do encargo entre os Poderes Legislativo e Executivo,
pois se aquele cabe interpretar as orientacdes da Constituicdo Federal para modelar a atividade
legiferante em consonancia com o interesse publico e as ambicdes da coletividade, definindo os
pardmetros da politica publica, ao Gltimo cumpre propriamente a administracdo de sua execucao,

controlando a devida utilizacdo dos recursos do erario na implantacdo de obras e servigos,
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exatamente com o proposito ultimo de levar a efeito a politica publica.

Nitido que a funcdo administrativa de governo acaba por efetivar as politicas publicas,
mas somente ap0s o estabelecimento do interesse publico em conformidade com as diretrizes
assentadas pela funcdo legislativa. E, naturalmente, sempre em observancia as balizas
informadas pela Constituigdo, pois, como norma fundamental do ordenamento juridico, a selecéo
dos projetos governamentais deve necessariamente observar os seus termos, em especial no que

se refere aos direitos fundamentais nela consagrados.

Interessante ressaltar que toda a populacdo possui o dever de participacdo na
composigdo do planejamento governamental. O seu estabelecimento demanda néo apenas que se
leve em conta a opinido publica, mas que haja a colaboracdo da sociedade civil, por movimentos
sociais ou associacdes ou mesmo individuos com interesse direto ou indireto na questdo sob
exame, inclusive ao longo do processo eleitoral, pela analise e escolha de programas politico-

partidarios que tratem do tema.

No entanto, segundo o quanto ponderado por Mona Lisa Duarte Abdo Aziz Ismail
(2014, p. 183), “a experiéncia revela que nem sempre é a vontade popular ou os reais anseios da

populacdo que norteiam o Poder Executivo na definicdo das politicas publicas.”
Como consequéncia, prossegue ela (2014, p. 183):

“De outra banda, ainda que haja participacdo popular na formulacdo dos
programas governamentais, 0 que legitima o processo de definicdo e eleicdo das
metas e prioridades, faz-se mister o controle social durante a execucdo da
politica a fim de assegurar que ndo ocorra o desvirtuamento dos propositos que

motivaram a criacdo do programa de governo”.

De fato, o espaco de atuacdo estatal deve contar com o envolvimento de outras
instituices, de carater publico e privado, ndo apenas no sentido de influenciar os caminhos da
acao governamental, mas também, na medida exata da ineficiéncia estatal e do descontentamento
popular, monitorar e agir para dar vazao as politicas publicas em conformidade com os preceitos

constitucionais.

3. Controle de politicas publicas pelo Ministério Publico

Ainda importante ponderar que, em atencdo a opc¢ao constitucional por uma concepgéo
de Estado de cunho democratico e social, e, ainda, ao advento de uma nova perspectiva para o

sistema juridico, hoje predominante — o neoconstitucionalismo —, cuja proposi¢do bésica visa a
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construcdo de mecanismos de transformacdo da realidade social, em plena consonancia com a
proposta de ordem constitucional aberta consignada pela Constituicdo Federal de 1988, é que se
faz possivel afirmar que nos ultimos anos temos assistido a uma grande transformacédo da forma

pela qual compreendida a atuacéo estatal na viabilizacdo dos direitos sociais.

E possivel mesmo verificar a ocorréncia de um processo continuo de embate entre
diferentes correntes de pensamentos politico-ideolégicos sobre a mais adequada e moderna
concepcao para o Estado. Mas mesmo em um campo onde o confronto de ideias é abundante,
destaca-se um entendimento harmonico sobre a relevancia do Ministério Pablico na nova ordem

juridica, particularmente no que tange aos direitos sociais.

No caso brasileiro, o Ministério Publico foi significativamente transformado a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Inserido no capitulo “Das Func¢des Essenciais a Justi¢ca”, houve
importante alteracdo de sua compreensdo como instituicdo estatal, tornando-se essencialmente
também um organismo imbuido da implementagdo da promocéo social, na medida em que sua

atuacdo encontra-se vinculada aos objetivos fundamentais da Republica (CF, art. 3°).

O perfil para ele delineado pela Constituicdo Federal é bastante claro, a partir mesmo de
sua propria definicdo, estabelecida por seu art. 127. Este o enuncia como “instituicdo
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, de maneira
a lhe conferir o compromisso de atuar em beneficio de valores de relevancia social, ou, para

fazer uso de uma expressao bastante cara a doutrina, do “interesse publico”.

Dentro dessa perspectiva, da analise dos termos de sua definicdo extrai-se o seguinte

delineamento, conforme afirma Garrido de Paula (2001, p. 312):

Instituicdo no sentido de estrutura organizada para a realizacdo de fins sociais
do Estado. Permanente, porquanto as necessidades basicas das quais derivam as
suas atribuicbes revelam valores intrinsecos & manutencdo do modelo social
pactuado (Estado Democratico de Direito — Constituigdo, art. 1°). ‘Essencial a
funcéo jurisdicional do Estado’, de vez que a atuacéo forcada da norma abstrata
ao caso concreto, quando envolver interesse publico, deve sempre objetivar a
realizacdo dos valores fundamentais da sociedade, razdo pela qual a intervencdo

do Ministério Publico se faz sempre necessaria.

De fato, no ambito do exercicio estatal da jurisdi¢ao, sua intervencdo deve sempre velar
pela observancia dos valores constitucionais. Em razdo do quanto exposto nao por outra razao o

Ministério Publico comumente se vé conceituado como 6rgdo estatal encarregado do cuidado do
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interesse publico. Porém, sua atuagdo se mostra relevante somente acaso em debate o de carater
primario, pertinente ao bem comum, de alcance geral e indiscriminado, ndo o secundario,
relacionado ao Estado como pessoa juridica de direito publico, para o qual dispbe ele de

representantes judiciais especificamente organizados.

A Constituicdo Federal de 1988 rechacou a possibilidade de que ao Ministério Publico
fosse incumbido a defesa de interesses governamentais, de ordem patrimonial resultante da
representacdo em juizo da Fazenda Puablica. Dessa maneira, ela acabou por desvincula-lo
definitivamente do Poder Executivo, permitindo que exercesse suas funcdes sem qualquer

controle ou influéncia externa.

Prepondera o posicionamento da instituicdo como desvinculada de qualquer dos poderes
do Estado aos quais poderia ser vinculado. Ndo faz parte do Poder Executivo ou mesmo do
Judiciario. De toda forma, seja por nao exercer funcdo administrativa ou sequer jurisdicional, nos
moldes em que compreendido pela atual ordem juridica, a vinculagdo a qualquer deles causaria
estranheza. A estes assim como ao Poder Legislativo ele ndo se sujeita, mas deve conviver em

estrito equilibrio.

De maneira singela, a doutrina o compreende hoje como uma entidade auténoma. E
apresentado como uma instituicdo de direito publico com especifica regulamentacdo legal,
integrante do sistema de justi¢a nacional. Alids, pertinente ainda o seu reconhecimento como

“Orgao de Estado”, em atencéo as suas relevantes finalidades.

Diante de tais atribuices, naturalmente acabou por ser identificacdo como ente de
substancial relevancia na estrutura juridica publica, essencial para a perseguicdo dos ideais de
Estado, em especial se considerados os principios do modelo de Estado Social de Direito,
consignados pela Constituicdo Federal, afinal, sua busca é em parte levada a efeito pelo proprio
Ministério Publico no exercicio de sua fun¢do como defensor dos direitos indisponiveis e fiscal

da justa observancia da ordem legal.

O reconhecimento da importancia de sua atuacdo no ambito da funcéo jurisdicional do
Estado ensejou a organizacdo em seu favor, no ambito da propria ordem constitucional, de um
complexo de clausulas protetivas, com o justo proposito de lhe proporcionar o cumprimento

satisfatorio de seus encargos.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal preocupou-se especialmente em fixar principios
institucionais que lhe autorizassem o livre exercicio de suas atividades: o da unidade, o da

indivisibilidade e o da independéncia funcional (art. 127, 8§ 1°).
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Dentro dessa linha de ideias, relevante mencionar que da Constituicdo Federal consta a
previsdo de garantias funcionais de independéncia aos membros do Ministério Publico,
igualmente consignadas para que a estes haja plena autonomia de acao, corporificadas nas regras
da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 128, § 5°, inc.
1), assim como a fixacdo de critérios claros para a entrada e a progressdo na carreira (CF, art.
129, 88 3°e 4°, c.c. art. 93, inc. 11).

Para além, mas em atencdo a tais diretrizes, o Ministério Publico ainda encontra sua
regulamentacdo no conteddo de duas leis federais, a Lei Complementar n® 75/93 e a Lei n°
8.625/93, editadas com o intento de normatizar topicos elementares dos dois ramos ordinarios do
Ministério Pablico, respectivamente, os Estaduais e o da Unido. As normas nelas contidas, em
conjunto com as leis estaduais referentes a a instituicdo integrante de Estado-membro, descem a
pormenores de sua atuacdo, organizando-a, a0 mesmo tempo em que destacam e ampliam os

instrumentos postos para satisfagdo de sua misséo.

Em suma e em linhas gerais, o Ministério Publico busca zelar pela observancia da
ordem publica e do bem comum. N&o importa se por meio de sua atuacao na esfera extrajudicial,
se pela intervencdo em processos em curso ou mesmo pelo proprio ajuizamento de novas
demandas, sua precipua funcéo institucional é a realizacdo do interesse publico. Nesse sentido,
ndo se limita a um mero 6rgdo estatal dotado de postura jurisdicional ativa. Para além disso, sua
atuacdo visa a orientar a conducdo da atividade publica e privada em conformidade com os
parametros constitucionais, em favor de toda a sociedade. E uma de suas grandes
responsabilidades é a preservacdo dos direitos fundamentais de relevancia social, por cujo

respeito deve sempre atuar.

A Constituicdo Federal incumbiu-lhe expressamente de fungfes institucionais, em
enumeracdo exemplificativa, cujos termos elevam-no a tal posi¢éo, porquanto tem por obrigacao
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”
(art. 129, inc. II); e de “promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art.
129, inc. III), sem prejuizo de “outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis

com sua finalidade” (art. 129, inc. IX).

Nitida entdo uma sensivel ressignificacdo do papel do Ministério Publico na nova
ordem constitucional, com a ampliagdo de suas atribui¢cfes e dos instrumentos postos a sua

disposicdo para que delas adequadamente se encarregue. Se em outros tempos era percebido
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como mero custos legis, tomou o lugar de verdadeiro protetor da sociedade e, ainda, dos valores
constitucionais. Todos estes principios, garantias e prerrogativas asseguradas ao Ministério
Publico, em cotejo com suas atribuicdes, sdo capazes de lhe outorgar dimens&o significativa na

ordem juridica.

De certa maneira, como consequéncia, houve uma “democratizagdo” do controle das
politicas publicas, pois, por intermédio da atuacdo do Ministério Publico, gerou-se uma via de
acesso simples a tais questdes por parte de grupos sociais marginalizados, alcan¢ada mediante a
recepcdo e o encaminhamento de seus reclamos. De toda forma, certamente apenas mediante tal
ordem de atuacdo o Ministério PUblico podera obter auténtica legitimacao social para o exercicio
de seu papel constitucional.

De fato, necessario ressaltar que diante do quanto exposto, o Ministério Publico
constitui hoje um canal direto do sentimento da sociedade em relacdo ao Estado. Em razdo do
significativo nimero de atendimentos publicos por ele realizado cotidianamente, chega ao seu
conhecimento a existéncia de um nimero consideravel de demandas de carater difuso e coletivo.
Contudo, a0 mesmo tempo e em maior quantidade, recebe reivindicacdes a certas prestaces de
cunho individual indisponiveis, sendo que delas indiretamente se acaba por se extrair pretensdes
de pertinéncia geral. De toda maneira, cada noticia de fato que chega ao seu conhecimento tem
condigdes de apontar para a conveniéncia ou necessidade de sua interpelacdo em maior extenséo,
sob um aspecto coletivo. Nesse caso, h4 condi¢cdes de ndo apenas serem atingidos beneficios
individuais, mas, no ambito de um expediente de cunho transindividual, uma pluralidade

indeterminada de pessoas.

Por fim, ainda cumpre mencionar a necessidade de que hoje tal incumbéncia do
Ministério Publico de enfrentamento das fontes das desigualdades sociais venha a ser posta em
praticas por meio de uma atuacao extrajudicial de carater preventivo, no contexto da organizagdo

de um novo paradigma de Ministério Publico, dito “resolutivo”.

De fato, ha quem apresente dois modelos de atuacao para a institui¢do, o “demandista”,
ainda majoritario, cuja atuacdo precipuamente se dd no campo da esfera judicial, e o
“resolutivo”, com agdo predominante no campo extrajudicial, por meio do qual exercita um

papel moderador entre as partes envolvidas no choque de interesses trazido ao seu conhecimento.

Ao tratar dessa dicotomia, Marcelo Goulart (2001, p. 30) ha tempos ja ressaltava a
importancia de se cuidar deste Gltimo aspecto da atuacdo do Ministério Publico, por meio do
qual se tornard apto a cumprir suas funcdes, “habilitando-se como agente privilegiado da luta

pela democratizagdo das relagdes sociais e pela globalizacdo dos direitos da cidadania”.
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Ressalte-se que, se atualmente tem o Ministério Publico se destacado como institui¢éo
de salvaguarda dos direitos fundamentais sociais, tal fato se deve preponderantemente pelo
desempenho de seu papel no plano resolutivo, por meio de sua mencionada atuagdo no campo
extrajudicial, pelo manejo de procedimentos administrativos que lhe sdo proprios em beneficio

da coletividade.

Isso, claro, sem se descurar da igualmente relevante, mas hoje subsidiaria, possiblidade
de exercicio desta sua missdo no ambito judicial, com o ajuizamento de acGes civis publicas

destinadas a forcar o Poder Publico a se desincumbir de suas obrigacdes constitucionais.

Por fim, ainda em relagdo a esta forma de atuacdo, pertinente a mencdo do quanto
ponderado por Gregorio Assagra Almeida (2008. p. 28), para quem:

O Ministério Publico resolutivo, portanto, é um canal fundamental para o0 acesso
da sociedade, especialmente das suas partes mais carentes e dispersas, a uma
ordem juridica realmente mais legitima e justa. Os membros da Instituicéo
devem encarar suas atribuigdes como verdadeiros trabalhadores sociais, cuja
missdo principal é o resgate da cidadania e a efetivacdo dos valores

democraticos fundamentais.

Desse modo, uma vez posta a necessidade da realizacdo do controle das politicas
publicas, por consequéncia se mostra oportuno que se identifiquem os parametros basicos para

sua efetivacéo.

Naturalmente, o devido respeito aos principios e objetivos fundamentais consagrados na
Constituicdo Federal constitui o principal paradigma de orientacdo ao Poder Publico, acima de
qualquer outro elemento de interpretacdo. Por esse motivo, mesmo que imbuidas da mesma
finalidade de tutelar o bem comum, politicas publicas de ordem diversa ndo devem ser
priorizadas, sob pena de redundarem em descabida flexibilizacdo da supremacia das normas

constitucionais.

No entanto, & preciso ponderar também que ndo ha como se reconhecer como
respeitados 0s preceitos constitucionais a partir de uma justificacdo genérica de defesa dos
direitos fundamentais ou do principio da dignidade da pessoa humana. A elei¢do dos critérios
para a implementacg&o de politicas publicas carece da adequada identificacdo dos fins almejados,
de acordo com cuidadosa analise de seus fundamentos, dos bens e servigos oferecidos, assim

como de seu publico-alvo, sempre cotejo com os ideais propugnados pela Constitui¢do Federal.

A complexidade da tarefa é manifesta, mas a abordagem do tema deve sempre levar em
consideracdo a necessidade de um planejamento cuidadoso por parte do Poder Pablico, mediante
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um debate aberto com toda a sociedade, como j& mencionado.

Nesses termos, uma vez devidamente sinalizado o grau de importancia do direito social
e sua preméncia, em atencdo as diretivas acima apontadas, torna-se mais simples a correcédo de
desvios em sua realizacdo pelos orgaos encarregados de seu controle. Nesse sentido € que se
justifica a intervencdo do Ministério Publico no &mbito das politicas publicas, utilizando-se dos
instrumentos apropriados postos a sua disposi¢cdo, com o propésito de corrigir eventual

irregularidade ou letargia do Poder Publico.

E hoje ndo ha davida sobre a pertinéncia da fiscalizacdo da atuacdo do Poder Publico,
por entidades a ele externas ou inerentes, como o Poder Judiciario ou, como ressaltado pelo
presente trabalho, o Ministério Publico. A discricionariedade administrativa possui limites na
escolha de prioridades e do contetudo da acdo governamental e, sempre, ainda que se caracterize
0 ato como de gestdo, ha a necessidade de observancia dos parametros constitucionais, a ensejar

por consequéncia a possibilidade do exercicio de seu controle.

Diga-se logo, a discricionariedade administrativa nunca poderd se colocar entre a
aplicacdo ou ndo da politica publica. Ela jamais podera ser manejada como instrumento de
arbitrio. Ndo ha argumento a ser apresentado diante do dever de conducdo da politica estatal de

carater social estipulada pela Constituicdo.

De fato, em qualquer caso, mesmo quando ha possibilidade da realizacdo de opcbes por
parte dos Poderes Legislativo e Executivo, ndo podem estes refugir aos valores elegidos pela
Constituicdo, pois acerca destes ndo se admite o exercicio da discricionariedade administrativa.

As prioridades constitucionais devem inexoravelmente se fazer refletir na acdo do Poder Publico.

Mesmo o tao propalado principio da “reserva do possivel” ndo deve ordinariamente
encontrar amparo como justificativa da inércia ou falta do Poder Publico. Conquanto sabido que
o desenvolvimento da politica publica depende da disponibilidade de recursos financeiros,
mesmo porque os direitos sociais consubstanciam-se de bens ou servicos publicos prestados pelo
Estado, essa costumeira arguicdo acerca da auséncia de suficiente orcamento ndo tem condicfes

de ser apontada como escusa geral para sua ineficiéncia em se desincumbir de suas atribuicdes.

Na forma da atual jurisprudéncia, compete ao responsavel por sua alegacdo o 6nus da
demonstracdo da auséncia de orgamento suficiente, sob pena de se fazer letra morta dos ditames
constitucionais. Nesse sentido é que o C. Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu firme
jurisprudéncia exatamente em tal posicao. Por seguidas decisdes relatadas pelo Ministro Celso de
Mello, como, por exemplo, o Recurso Extraordinario n°® 482.611/SC, a Suprema Corte

consolidou os critérios de avaliagdo da questdo, consignando a impossibilidade de que seja pelo
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Poder Publico invocada tal argumentacdo para ser liberado de suas obrigacfes sociais, sendo

diante da ocorréncia de “justo motivo objetivamente aferivel”:

Na realidade, admitido o pleno exercicio do controle sobre politicas publicas, cada
situacdo concreta deve ser individualmente avaliada, de maneira a considerar a observancia ou

ndo pelo Poder Publico da devida implementacdo dos direitos sociais.

E a pertinéncia da andlise da legitimidade da atuacdo estatal nesse ambito pode ser
amparada, hoje, pelo uso do preceito da razoabilidade. Segundo Ada Pellegrini Grinover (2010,
p. 18-19), por meio dele se pode corrigir uma politica publica equivocada. Medido pelo principio
constitucional da proporcionalidade, ele significa, “em Ultima analise, a busca do justo equilibrio
entre 0s meios empregados e os fins a serem alcangados.” Logo, 0 objeto de anélise sera a acdo
governamental sob o prisma dos interesses da coletividade, em atencdo ao quanto fixado
constitucionalmente e na legislacdo correlata, estabelecendo-se se ela deu apropriada ou

desarrazoadamente.

J& ressaltado que dentre as atribuicdes do Ministério Publico, como instituicdo de
salvaguarda da cidadania, encarregada da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput), sobressai a necessidade de
zelar pela efetiva e adequada implementacdo dos servigos de relevancia publica, em respeito aos
direitos assegurados constitucionalmente (CF, art. 129, inc. 1), bem como de proteger o
patriménio publico e social, 0 meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129,
inc. Il), como parte de seus mais significativos deveres. E, a partir destes, exerce o controle
externo da conducdo das politicas publicas e, consequentemente, da vazdo a implementacdo dos
direitos sociais, incrementando a qualidade de vida da sociedade como um todo e, em particular,

de seus setores menos privilegiados.

Importante destacar que a atuacdo do Ministério Pablico no ambito do controle social
sobre politicas publicas notabiliza-se como verdadeira instancia fiscalizadora da atuagéo
governamental, na medida em que ndo apenas incrementa o questionamento do Poder Publico
pela sociedade, como tem condi¢cfes de propiciar a corre¢do de rumo em sua atuacgdo. E, ainda,
esta atividade guarda especial relevancia quando tange no desempenho da defesa de minorias ou
segmentos mais frageis da sociedade, cuja prote¢do normativa lhe € legada expressamente, como
ocorre no caso de criancgas e adolescentes (ECA, art. 201, inc. V); idosos (Lei n°® 10.741/03, art.
74, inc. 1); incapazes (CPC, art. 178, inc. 1I); e pessoas com deficiéncia (Lei n® 7.853/89, art. 3°,

caput),

A intervencdo do Ministério Publico se fara necessaria na hipotese da omisséo do Poder
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Publico ou, mesmo, com a prestacdo insatisfatoria de seu mister, na medida em que prejudicar a
obtencdo dos ja ressaltados valores constitucionais de nosso Estado Social de Direito. Nesse
sentido, sua intervencdo pode e deve ir além da afericdo da mera legalidade da atuacédo estatal,
atentando-se a propria conveniéncia e oportunidade da conducéo da politica publica, segundo os

parametros ja delineados.

De preferéncia, deve agir o Ministério Publico preventivamente, amparando o direito
fundamental antes mesmo que seja ele desrespeitado. Acaso possivel a antecipacdo da
problematica, hd maior espaco de manobra e discussdo com o Poder Publico e os segmentos
sociais abrangidos, de forma que eventualmente tal acdo possa bastar e, de maneira mais eficaz,

superar a dificuldade antevista.

De fato, é relevante a orientacdo por uma maior eficiéncia no exercicio da tutela
coletiva. N@o se questiona que a atuacdo do Ministério Publico precisa se encaminhar, como, de
resto, todo exercicio de funcdo publica, pela racionalidade no uso de recursos para fins de
simplificar e agilizar a protecdo ao objeto da tutela, assegurando o direito fundamental

envolvido.

De toda maneira, para o exercicio do controle da politica publica o Ministério Publico
possui a sua disposi¢do instrumental variado, podendo fazer uso de mecanismos extrajudiciais,
instaurando em seu @mbito de atuacdo procedimentos administrativos de ordem individual ou
coletiva, tal como o inquérito civil e seu procedimento preparatério, no ambito dos quais pode
dispor do agendamento de reunides, da designacdo de audiéncias publicas, mas, em especial, da
expedicdo de recomendacdes ao Poder Publico e da pactuacdo de termos de ajustamento de
conduta, em conformidade com a providéncia mais indicada para a promogéo e aperfeicoamento

da politica pablica sob analise concreta.

Ainda, oportuna a mengdo de que o desempenho de tal atribuigdo também se faz sentir
pela participacdo dos membros do Ministério Publico em 6rgdos colegiados destinados a
discussao das politicas publicas, palco onde os mais diversos setores da sociedade e o proprio
Poder Publico tém oportunidade de harmonizar entendimentos e aperfeigoar conjuntamente o

exercicio das politicas publicas.

De igual forma, também o Ministério Publico pode reclamar o devido desempenho de
conselhos municipais e estaduais de funcdo fiscalizadora da aplicacdo dos programas

governamentais e da utilizacdo dos recursos publicos destinados a sua consecucao.

De resto, relevante apontar que a participacdo ativa do Ministério Publico na seara do

controle das politicas publicas ndo impede que seu exercicio se faga de forma articulada com os
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segmentos sociais interessados na causa. Essa é a razdo de ser das audiéncias publicas. Diante da
natureza do bem juridico tutelado, compreende-se a existéncia de uma multiplicidade de
destinatarios dos respectivos direitos, muitos deles com dados e informacoes relevantes, capazes

de conferir reais contribuicdes para a causa sob exame.

Nesse quadro de ideias, a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico dispGe-se como
essencial para a salvaguarda dos direitos fundamentais de cunho social, mesmo porque a
judicializacdo do problema, por meio do oferecimento de ac¢Ges coletivas, conquanto por vezes
inevitavel, nem sempre se mostra eficaz, na medida em que acaba por burocratizar a sua
resolucdo. Ora, € necessario ponderar que o sistema judicial ja se encontra assoberbado. Além
disso, ordinariamente ainda é dispendioso para as partes do processo, considerando-se as custas

processuais e 0s correspondentes honorarios advocaticios.

Por outro lado, em relacdo a esta atividade do Ministério Pdblico no campo
administrativo, primeiramente se pode pensar na vantagem consistente na reducdo da
conflituosidade social, como uma via que preza pelo equilibrio, além de reflexamente contribuir

para um ganho de padrées de civilidade pela comunidade.

De fato, considerando-se tal atuacdo na hipoOtese de omissdo ou deficiéncia na
efetivacdo da politica publica, esta via traz ganhos abrangentes, pertinentes a toda a sociedade,
porquanto, além de mais célere, a solu¢cdo do problema se verifica com a aceitacdo da
responsabilidade por parte do Poder Publico e, por consequéncia, ha composicao quanto a forma
de sua reparacdo, de modo que a observancia dos parametros constitucionais e legais sdo
realizadas por quem ja teria naturalmente tal atribuicdo, ajustando-se os encargos assumidos na

forma que se apresentar viavel no caso concreto.

Em havendo um ajuste entre a Administragdo Publica e Ministério Publico, de modo
geral, o cumprimento do quanto avencado tera sido obtido dentro de uma técnica construtiva e,
sobretudo, democratica, onde o assentimento as obrigacOes tratadas € voluntario e, por

consequéncia, possui uma maior perspectiva de atendimento.

Nesse ponto de vista, 0 concerto reciproco, em vista da voz ativa dos pactuantes na
conducéo das tratativas, contribui para reduzir a probabilidade de as obriga¢des assumidas sejam
afastadas por meio de subterflgios levantados para evitar o seu devido cumprimento, de maneira

que, por consequéncia, naturalmente conquista-se um ganho em eficécia social.

E, logicamente, um compromisso formado nestes moldes também atende ao conceito de
proporcionalidade, em relacdo a adog¢do de termos que concomitantemente se mostrem

adequados aos fins visados e menos onerosos ao responsavel por sua observancia. Por
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consequéncia, conservado o atendimento ao interesse protegido, nada impede a modificagdo do

ajuste acaso este, por motivo imprevisto, torne-se desproporcional.

Como outra vantagem a se ressaltar tem-se a atenuacéo das despesas, em vista de que
realizadas sem custos extras sendo 0s que ja seriam a tanto inerentes. E, sem divida, em atencéo
a atual conjuntura econdmica, uma maior eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos se mostra

relevante para se maximizar a satisfagdo de direitos a um nimero superior de pessoas.

Ademais, no plano administrativo se mostra mais presente a legitimidade social do
Ministério Publico, na medida em que, ainda livre das amarras formais do processo judicial, ha
maior liberdade de acdo, de forma que ainda possivel o estabelecimento de um relacionamento
equidistante e propositivo tanto com o0s setores interessados da sociedade civil quanto do Poder

Publico.

Reflita-se que, em ultima instancia, com a obtencdo dos fins colimados de maneira mais

eficiente, logra-se uma maior aproximacao ao ideal de justica.

Para tais finalidades, como j& pontuado, cabivel ao Ministério Publico a promoc¢éo de
audiéncias publicas como meio de desenvolvimento de solu¢cGes de modo comunitario, com a
participacdo de entidades e individuos diretamente interessados na causa, em atencao justamente
ao fato de que, pela exposicdo conjunta de pensamentos, torna-se mais concreto estabelecimento

de um denominador comum proveitoso a todos.

De fato, como ponderado por Gabriel Lino de Paula Pires (2017. p. 102-103), “a fungdo
primordial das audiéncias publicas no ambito do Ministério Publico € informativa e participativa,
tanto com relacdo a questfes técnicas e cientificas quanto com relagcdo a opinido ou 0s anseios da
populacdo”, sendo que, entdo, por meio dela, “é dado ao Ministério Publico conhecer melhor
determinado tema bem como ter um retrato do panorama que se apresenta na sociedade e da

perspectiva da sociedade em relagéo ao assunto.”

Ainda, quanto ao termo de ajustamento de conduta, trata-se de acordo pelo qual o
Ministério Publico pode colher do Poder Publico o comprometimento de acerto de sua atuacéo as
condigdes legais, com o propésito de obstar a ameaca ou lesdo a direitos, sob pena de
cominagdes das san¢des cabiveis. Nessa hipotese, como acima apontado, as clausulas da avenca
serdo discutidas entre o Ministério Publico e o compromissario, caso em que se dispbe a
possibilidade de acordo quanto as condi¢Ges de cumprimento da obrigagdo reconhecida, desde
que preservado o direito em questdo, por meio de processo decisOrio 0 mais transparente

possivel, com a observacao e eventual participagcdo dos entes interessados em sua pactuacao.
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Ainda, no &mbito do procedimento administrativo instaurado para apuracéo do caso, ha
a possibilidade de obter indicios bastantes para que se entenda pertinente, diante da suficiéncia
da medida, apenas realizar a remessa de uma recomendacdo ao responsavel, compelindo-o a
interromper a violacao ao interesse protegido, com a observancia de medidas cabiveis dentro de

um prazo razoavel.

E todos estes atos, por certo, para verificacdo de sua pertinéncia, devem ser precedidos
de reunides com representante do ente responsavel, em processo construtivo, no bojo do qual
acabam expostas e debatidas as dificuldades na implementacao da politica publica considerada e,

logicamente, dos direitos sociais correspondentes.

Em suma, mostra-se a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico como mais vantajosa
do ponto de vista social, diante da necessidade de que a sociedade seja amparada nos termos
mais céleres e eficazes a disposicdo, haja vista que as solucdes assim produzidas tém maiores

condigdes de promover o atingimento dos fins colimados pela atuacdo estatal.

No entanto, havera ndo poucas hip6teses em que, exauridas as possibilidades de
resposta extrajudicial para a problematica em exame, sem que se tenha atingido a devida
implementacdo do direito social, apenas reste ao Ministério Publico o ajuizamento de uma
demanda judicial em face do Poder Publico, no caso, uma “agéo civil publica”, tal como

regulamentada pela Lei n® 7.347/85.

Como ja ponderado, as fun¢Bes do Ministério Publico relacionam-se em alto grau com a
questdo do acesso da coletividade a Justica, “[a]final de contas, o Ministério Publico é o 6rgao
que pode (e deve) obter junto ao Judiciario decisdes (tanto na area civel como na criminal)
tendentes a solucionar conflitos e a proteger bens e valores de interesse de toda a sociedade”
(FERRAZ; GUIMARAES JR., 1997. p. 22).

Sob tais circunstancias, defrontando-se com a omissdo ou deficiéncia da prestagdo
estatal dos direitos sociais, em violagdo ao texto constitucional, ndo sendo remediada a questdo
de maneira voluntéria, pela via administrativa, uma vez que suas recomendacdes ndo possuem
poder coercitivo, deve Ministério Publico provocar o Poder Judiciario, com vistas a corporificar

o conteudo social do texto constitucional.

Nesses termos, ainda que do quanto exposto se extraia que o ordenamento juridico
orientou-se pela atribuicdo aos Poderes Legislativo e Executivo do dever de elaborar e efetivar as
politicas publicas, o Poder Judiciario tem autoridade para impor a observancia dos direitos
obstados pelos poderes inadimplentes, em vista do exercicio do sistema de freios e contrapesos

previsto para o equilibrio do sistema politico nacional, no contexto da triparticdo dos poderes.
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Essa ponderacdo origina-se da necessidade de que em certos casos também o Poder
Judiciario atue para o fim de preservar o compromisso constitucional de transformacdo da
sociedade e de observancia do minimo existencial a todos os componentes desta, claro, por meio
da devida implementacéo dos direitos sociais, relativizando-se o carater meramente programatico

atribuidos a estes, para, assim, ndo permitir que sua previsdo se torne indcua.

Nesse sentido, ainda no ambito do procedimento administrativo instaurado para
averiguacdo de tal ordem de acdo do Poder Publico, em esséncia, o inquérito civil, acaso
frustradas as medidas extrajudiciais ja elencadas — diante de desconsideracdo de recomendacéo
ou recusa de subscricdo de termo de ajustamento de conduta — o0s elementos de provas
angariados por meio de seu poder de notificacdo e requisicdo devem ser utilizados para instruir o
oferecimento da medida judicialmente cabivel para obtencdo do cumprimento ou mesmo do

aperfeicoamento da politica publica.

De fato, conquanto ndo necessario para 0 manejo da acao civil publica, a apuracdo dos
fatos pela via administrativa, por meio do inquérito civil constitui imprescindivel instrumento
para angariar as evidéncias necessarias para a comprovacgdo dos argumentos apresentados como

fundamentos da demanda e, assim, proporcionar a ela maior probabilidade de sucesso.

Nesse sentido, por meio do ajuizamento da acédo civil publica e, por consequéncia, da
judicializagdo da politica publica, o Ministério Publico passa a perquirir do Poder Judiciario a
emissdo de provimento jurisdicional que submeta o Poder Publico aos ditames constitucionais,
de modo que seja ele constrangido a dar implementacdo aos direitos sociais, na forma como
cominada pelo ordenamento juridico. Resta assente a sua competéncia para tal julgamento, em
carater excepcional, diante da natureza e essencialidade do direito fundamental coartado. No
mesmo sentido, também ndo se questiona a possibilidade de o Poder Judiciario se imiscuir no
juizo interno dos demais poderes, estabelecendo ou nulificando politicas publicas, acaso tal

atitude se faca indispensavel para a preservacao de direitos fundamentais.

Relevante mencionar que a judicializacdo da politica publica por esta espécie de
demanda mostra-se ainda util por sua possibilidade de obtencdo de sentencas com eficacia
subjetiva ampla, de conteldo apto a proteger parcela indeterminada da sociedade, por vezes
sequer ciente de que direitos sociais Ihe sdo sonegados, mas que serd amparada pelos efeitos da
coisa julgada erga omnes, a teor do quanto determinado pelo art. 104 do Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Naturalmente, tal como ja pontuado, ao Poder Judicidrio cumprird afastar-se do

entendimento de que a ele ndo seria possivel atuar em questdes de ordem politica ou, mesmo,
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como é mais comum, pretensamente insertas no &mbito da discricionariedade administrativa,
mesmo porque, ndo apenas amparado da construcdo juridica acima exposta, mas, em especial,
como poder estatal, pela necessidade de dar aplicacdo ao conjunto de diretivas fundamentais

constitucionalmente estabelecidas.

De fato, cumpre ao Poder Judiciario o dever de interpretar e dar aplicacdo as
ConstituicOes Federal e Estaduais e a toda a legislacdo delas derivadas. Por consequéncia,
respalda todo o quadro de direitos fundamentais assegurados pela ordem juridica, inclusive,
nesse ambito, a construcdo do sentido de suas normas e o emprego da ponderacao concreta entre

direitos e principios eventualmente incompativeis.

Em se verificando a falta ou deficiéncia de atuagdo dos Poderes Legislativo e Executivo
no cumprimento dos respectivos deveres constitucionais, perfeitamente aplicavel a tutela judicial
para que seja dado o devido respeito a ordem juridica, seja pela mera verificacdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, com a consequente imposicdo ou invalidacdo de acdes
administrativas, ou, como ja vem sendo admitido mesmo pelos Tribunais Superiores, pela
liberacdo de verbas para a concretizacdo do comando normativo (STF, MCADPF n° 347/DF),
seu bloqueio ou sequestro (STJ, RESP n° 1.069.810/RS.), ou a reserva de previsao orcamentaria

de suficiente verba suficiente para a execuc¢do da politica publica (STJ, RESP n° 1.389.952/MT).

Ora, tal como se d& com o Ministério Publico, também o Poder Judiciario, em vista de
sua concepcao constitucional, possui por obrigacdo juridica a pratica de medidas que preservem
0 nucleo essencial dos direitos fundamentais. Esta tarefa consiste em tema essencial a funcéo
jurisdicional, para fins de se voltar a realizacdo dos direitos fundamentais entendidos como

indeclinaveis pelo Estado.

E importante consignar que nesta seara atualmente o C. Supremo Tribunal Federal e o
C. Superior Tribunal de Justica tém se encarregado de suas competéncias constitucionais de
maneira condigna, como Cortes responsdveis respectivamente pela uniformizacdo da
interpretacdo da Constituicdo Federal e da legislacéo infraconstitucional, na medida em que tém
se manifestado com propriedade quanto a interferéncia judicial diante da falha da politica

publica.

4. Concluséao

Do quanto exposto sobressai-se que ainda hoje profundas mazelas sociais permanecem

acometendo o povo brasileiro. Assim é a despeito de a Constituicdo Federal de 1988 ha quase
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trinta anos ter contemplado um amplo rol de direitos e garantias fundamentais de carater social
exatamente com o proposito de trazer avancos na area social. Contudo, as diversas
administracdes encarregadas da gestdo da coisa publica se mostraram incapazes de modifica-la
significativamente, muito, por certo, em razdo da hesitacdo no cumprimento de seus encargos
constitucionais. Diante de tal quadro, faz-se presente no &mago da populagdo o sentimento de
que os direitos sociais ndo possuem valor, em vista de que sua concretiza¢do encontra-se até o

momento distante da realidade.

Nesse cenario, ao Poder Publico competiria concretizar tais comandos contidos no texto
constitucional, por meio da concepcdo e execucao de politicas publicas, geradoras de programas
e acBes no campo social. Logicamente, somente atraves de seu adequado planejamento poderia
ele se desincumbir da satisfacdo do interesse coletivo. Porém, por variados motivos, mas
costumeiramente sob a justificativa da falta de recursos, acaba por deixar de dar cumprimento as

prestacOes positivas que Ihe foram constitucionalmente impostas.

Ocorre que, do contexto juridico emanado com a edi¢do da Constituicdo Federal de
1988, também se faz possivel extrair o importante papel do Ministério Publico na defesa da
ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, de
forma a ter como uma de suas atribui¢des o exercicio do controle social do encaminhamento das

politicas publicas e, portanto, da implementacédo dos direitos sociais.

De qualquer maneira, em vista de que as politicas publicas constituem matéria de
precipua responsabilidade dos Poderes Legislativo e do Executivo, sua intervencdo, ainda que
amparada em destacado entendimento doutrinario e jurisprudencial, somente se justifica diante
de certos parametros, consubstanciados na violacdo desarrazoada do minimo existencial, sem

justo motivo objetivamente aferivel.

Ressalte-se que todas as medidas dispostas pelo Ministério Publico na busca da plena
realizacdo de politicas publicas socialmente relevantes e capazes de garantir a implementacdo de
direitos fundamentais encontram plena justificacdo na necessidade de que sejam amparadas as

legitimas aspiracgdes sociais de todo um povo.

Desse modo, seja pela via administrativa, seja pela judicial, a atuagdo do Ministério
Publico na defesa dos direitos sociais, sempre que se deparar com a atuacao deficiéncia do Poder
Publico, esta em plena conformidade com suas fungdes institucionais, na medida em que, além
de propugnar a observancia dos ditames constitucionais e leis correlatas, tem por fim ultimo a

materializacdo do principio da dignidade da pessoa humana.
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