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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, durante o XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, redizado
em Salvador/BA, entre os dias 13 a 15 de junho de 2018, em parceria com 0 Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — DIREITO, CIDADE
SUSTENTAVEL E DIVERSIDADE CULTURAL. Referida temética apresenta os desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
socioestatais, politicos e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 23 (vinte e
trés) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliacéo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direito a educagéo,
acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades; Direito a salde, politicas publicas de salide
e judicializac8o da saude; Direito ao meio ambiente e equidade; Questdo social, direitos
sociais e politicas publicas.

No tocante ao Direito a educagéo, acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades, 7 (sete)
artigos enfrentaram temas que trataram de questdes como: 1) O jovem e 0 acesso ao trabal ho:
empregabilidade do jovem e o direito ao trabalho decente para uma vida digna; 2)A ADC 41
/DF e a constitucionalidade das a¢fes afirmativas em concursos publicos; 3) A educagédo
como fator de combate a pobreza: uma analise dos resultados do plano brasil sem miséria; 4)
Apontamentos sobre a legitimidade dos provimentos jurisdicionais para anaise de politicas
publicas relacionadas a fixagdo de corte etério para ingresso no ensino fundamental; 5) As



politicas publicas de inclusdo ao ensino superior: uma andlise do contexto brasileiro nos
altimos 20 anos; 6) As violacdes dos direitos de adolescentes transexuais nas escolas e,
ainda, a 7) Evolucdo do direito a educacdo no brasil sob a perspectiva pos-colonial

Com relacdo ao eixo temaético do Direito a salde, politicas publicas de salde e judicializacéo
da salde, foram apresentados 7 (sete) trabalhos que em certa medida, discutiram os limites e
possibilidades das politicas publicas e do direito a salde no atual sistema normativo

brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas. 1) A judicializacdo do direito a salde:

controle de politica publica ou sistema de micro justica?; 2) A Reforma Psiquiatrica
brasileira: a desinstitucionalizacéo da salde mental e a cultura como alternativa terapéutica;

3) Direito a saude, |6gica de mercado e o seguro hipotético em Ronald Dworkin; 4) Limites e
possi bilidades do transconstitucionalismo najudicializacdo da saide; 5) O direito asalde e a
invisibilidade estatistica dos povos indigenas: a caréncia de dados demogréficos e

epidemioldgicos; 6) Politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias no sistema
anico de saude e, por fim, 7) Sistemas publicos de salide e eficiéncia: um comparativo Brasil
eltdia

Em terceiro momento, destaca-se o eixo Direito ao meio ambiente e equidade, com um
conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgam: 1)A
participacdo popular como instrumento de cidadania ativa por meio da governanca nas
politicas publicas, a fim de garantir o direito a0 meio ambiente como elemento do minimo
existencial; 2) Dignidades da pessoa humana e da legislacdo, diversidade cultural e
sustentabilidade das cidades: uma analise sobre a alocacdo de recursos,; e, bem como 3)
Direito do idoso e politicas publicas de sustentabilidade urbana.

Por fim, no quarto eixo tematico, intitulado Questdo social, Direitos sociais e politicas

publicas, acolheu 6 (seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistemética e atual

elementos fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgjam: 1) A questdo social no

brasil: uma abordagem a partir da contrarreforma do estado brasileiro; 2) Apontamentos
sobre o papel do Ministério Publico no controle da implementacdo dos direitos sociais, 3)
Duplainclusdo na América Latina: 0 comércio justo como proposta auxiliar a concepcéo da
CEPAL; 4) Imigracéo, direitos sociais e cidadania— legislagdo e politicas publicas — reflexos
nas serventias extrajudiciais, 5) Instrumentalidade do direito ao desenvolvimento para a
concretizacdo do desenvolvimento humano: pilares da igualdade e da liberdade; e, ainda, 6)

Reflexdes tedricas e juridicas sobre direito ao lazer e o tempo livre. Diante da pluralidade e
diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada das teméticas sel ecionadas.



Agradecemos a todos os pesqguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desglamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos — UFMA
Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato — UNIPE
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LIMITESE POSSIBILIDADES DO TRANSCONSTITUCIONALISMO NA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

LIMITSAND POSSIBILITIESOF TRANSCONSTITUTIONALISM INHEALTH
JUDICIALIZATION

Eduardo Maia Carneiro 1

Resumo

EEm tempos hodiernos, com o atual nivel de complexizagéo e globalizagdo os problemas
congtitucionais deixaram de ser apenas locais e passando a envolver mais de um pais,
organismos internacionais e ordens juridicas. Tal situacdo pode ser observada na
judicializacdo da saude, maxime, dos medicamentos sem registro na ANVISA, nos quais
medi camentos sdo desenvolvidos constantemente ao redor do globo e passam por andlises de
agéncias internacionais de vigilancia sanitaria antes de adentrarem em terra basillis. Nesse
contexto o transconstitucionalismo pode ser um instrumento de resolucédo, auxiliando os
julgadores a proferirem decisdes, além de propiciar a efetividade do Direito a Salde.

Palavras-chave: Transconstitucionalismo, Direito, Salde, Judicializacdo

Abstract/Resumen/Résumé

In modern times, with the current level of complexation and globalization and constitutive
problems disconnected, local and delocalized, international organizations and legal orders.
Such an organization can be verified in the judicialization of the health, especially of the
medicines that are not registered with ANVISA, in which the medicines are executed around
the world and undergo health signs analysis before they start in earthworks. In the context of
the transconstitutionalism can be an instrument of resolution, assisting the judges in decisions
rendered, besides propitiating the effectiveness of the Right to Health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Transconstitutionalism, Right, Health, Judicialization

1 Especialista em Direito, Governanca e Politicas Pdblicas. Mestrando em Direito, Governanca e Paliticas
Publicas pela UNIFACS. Analistada PGE/BA
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1 - INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil, nos deparamos com diversascias relacionadas a
inefetividade das politicas publicas de saude, s&jaromocao do sistema sanitaria, seja na
dificuldade em fornecer a toda a populagéo, sobeetucarente, o tratamento adequado para
as diversas enfermidades que a acomete.

Diante de tal problema, o poder judiciario foi algaao papel de protagonismo na
defesa e promocao dos direitos fundamentais, épraaiobserva essa atuacdo em relacao ao
direito & saude, em especial com o deferimento essandas denominadas “liminares de
saude”, gerando aplausos e criticas de todas asdeantda sociedade, bem como gerando
repercussdes no meio académico.

A judicializacdo da saude tem gerado, dentre dgerproblemas, impactos
orcamentarios nos entes federados, desorganizac&daddo SUS”, interferéncia direta no
mérito administrativo, questbes que gerado os mhi@isrsos debates na doutrina juridica,
assim como em outros campos do saber.

Um dos problemas relacionados a Saude e ao SUSJ@s anedicamentos sem
registro na ANVISA, os quais ndo possuem autorizgegta serem produzidos, importados
ou comercializados no Brasil, entretanto, acabamsem@em prescritos para o tratamento das
mais diversas doencas. Este € um tema complexceroyusdve questdes de direito, preceitos
constitucionais e aspectos técnicos relacionadogxagente procedimento de registro na
mencionada autarquia federal.

Entretanto, tal matéria e problema pode envolvdrosupaises e outras ordens
juridicas, afinal, medicamentos sdo desenvolvidmsstantemente em diversas nacoes, e
nestas, tais medicamentos podem ter sua qualidesta @ serem comercializados.

Entdo, como seria possivel o sistema juridico eattilizar dessa racionalidade
desenvolvida nesses outros paises e ordens juritiécpudicializacdo dos medicamentos sem
registro na ANVISA? O transconstitucionalismo pseée a resposta. Método de resolugéo de
problemas constitucionais desenvolvido, principatagpor Marcelo Neves (2016), pode ser
uma alternativa valida para ocorréncia de verdadeaca de racionalidade entre sistemas e
possibilitar que o direito apresente solugdes soaisies e adequadas socialmente.

Assim, cabe trazer os principais aspectos do S#sté&lacional de Vigilancia
Sanitaria, assim como da ANVISA, a agéncia regukadesponsavel pela vigilancia sanitaria

no territério nacional, incluindo o controle e Afizacdo dos medicamentos.
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Por fim, torna-se primordial trazer os pilares daansconstitucionalismo, seus
principais beneficios, bem como o0s problemas, pgra se possa relacionar com a
judicializacédo da saude, e como pode ser importaré®do para encontrar as melhores

solucdes possiveis para a complexa sociedade.

2 — O SISTEMA DE VIGILANCIA SANITARIA E A ANVISA

As obrigagbes do Poder Publico relacionadas aéwvigih sanitaria decorrem da
prépria CF/88 dando a devida relevancia para o controle eliisg#io das acdes e servicos
de saude e, consequentemente, mostrando-se necesséiacdo de uma agéncia voltada a
esse fim, a Agéncia Nacional de Vigilancia SaratalANVISA.

A Lei 8080/1990 ja citada, define o que é vigilansanitaria e seu ambito de atuacéo
em seu art. 6° sendo amplo, operando em diversas atividadesdgualguma forma se
relacionam com ac¢des e servicos de saude em diveesseus aspectos, seja quando se trata
de producéo e circulagéo de bens e servicos, sgjaaneio ambiente.

A prépria CF/88 em seu art. 200 traz uma sérieuds atividades as quais estao
relacionadas com a defesa da saude, com partioipiac@igilancia sanitaria, como a inspec¢ao
e fiscalizacdo de alimentos; controle e fiscalipaghh producéo, transporte, guarda e
utilizagdo de produtos psicoativos; saneamentocbasiontrolar e fiscalizar produtos e
substéancia de interesse para a saude, dentre.outros

Regulamentando as normas supracitadas, a Lei/i@2/99 criou o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria e a Agéncia Nacional de ilitcia Sanitaria, definindo suas
atribuicbes e competéncias.

A referida agéncia reguladora foi criada como pdet@im projeto maior de reforma
do Estado iniciado em meados dos anos 90, no gosérwou-se a necessidade de
desestatizacdo de alguns setores da economia, montempo que estes precisavam ser

regulados.

2Art. 197. Sé&o de relevancia publica as a¢desvigesrde salde, cabendo ao Poder Publico dispsrtenmos
da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdm&ate, devendo sua execucao ser feita diretanmmntgravés
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou garidié direito privado.

38 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjute agées capaz de eliminar, diminuir ou prevesios a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decst@s do meio ambiente, da producédo e circulacdeds e
da prestacao de servicos de interesse da saldagahdo:

| - o controle de bens de consumo que, diretandirdtamente, se relacionem com a salde, compoendi
todas as etapas e processos, da producdo ao coresumo

Il - o controle da prestacéo de servigos que seimam direta ou indiretamente com a saude.
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Nesse contexto, a ANVISA foi criada como uma autargfederal em regime
especial, uma agéncia reguladora, na qual posfon@mia or¢camentéria, financeira e
administrativa, com alto nivel de especializac@aacidade técnica para o exercicio de suas
atribuicdes e para o cumprimento de sua finalidsgledo, especialmente, o controle sanitario
da comercializag&o e circulac@o de servigos e posdie saude.

Dentre estas competéncias, cabe destacar a rebpioiasie pela autorizacdo em
territdrio nacional da circulacdo e comercializad@omedicamentos, seja para sua producao
ou sua importacdo. Esta autorizacdo é concedidmeir do registro na ANVISA, que trata-
se de procedimento complexo, com uma série de giempli técnicos buscando,
principalmente, atestar a seguranca, qualidadied@cet do farmaco.

O procedimento de registro é regulamentado pritmoipate pela RDC n°. 60/14 da
ANVISA, dispondo acerca dos requisitos minimos gan@cessao e renovacao do registro de
medicamentos, objetivando, nos termos do art.&@ngir a qualidade, seguranca e eficacia.

Sao exigidos diversos documentos para efetivo tregide medicamento, como
modelo de bula, layout das embalagens, certifickdboas praticas de fabricacéo (art. 20), e,
especialmente, documentos relacionados a sua gddlid

Portanto, observa-se a existéncia de tecnicidad@racedimento de registro de
medicagdo na agéncia reguladora, com a exigénciandesérie de documentos relativos a
testes, pesquisas cientificas, questdes da inalisgao e comercializacao.

3. A AUTOPOIESE NO SISTEMA DE SAUDE

Assim como a economia, o direito e a politica, @deacompde um dos sistemas
funcionais da sociedade, possuindo estruturas ipgjpcodigo binario e a capacidade de
autorreproducdo a partir de seus proprios elemerigsm como, estad sujeita ao risco,
caracteristica inerente as sociedades pés-modernas.

Pois bem, o entendimento da salde como um sistetopcéético esta estritamente
ligado ao avanco da medicina, no qual esta € dsfengna vez que promoveu a
diferenciacéao funcional e autonomia do sistemassguado a ser entendido e reproduzido a

partir de suas proprias limitagdes e orientac6EHIBARTZ, 2004)

4  Todo o procedimento constante no Art. 22. d&€RB 60/14
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Para isso, é preciso determinar o cédigo binarisisiema, afinal, é a partir deste
gue ira conseguir as complexidades do seu ent@as®m como assim que decidird com
maior ou menor segurancal/inseguranca. Assim, Btabelecida sua funcédo, uma vez que
ninguém se curara fora do sistema sanitario e édig@ binario, que ira orientar todo o
sistema. (SCHWARTZ, 2004)

A escolha de um cddigo binario é imprescindivehpafuncionalidade do sistema,
uma vez que é partir deste que processa as infoesapnseguidas a partir de sua abertura
cognitiva, e por ser binario, fornece uma simphde e tecnicidade que permitird a exclusao
de valores terceiros, o reprocessamento da inf@mag a tdo necessaria diferenciacdo
funcional.(SCHWARTZ, 2004)

Dentro do codigo binario, ha um valor positivo, geftete a capacidade cognitiva do
sistema e, por outro lado, um valor negativo, ceftete a contingéncia e, a partir dessa
interacdo, que é formada a unidade do sistema, cwndireto e politica, com os cédigos
Direito/nao-direito e governo/nao-governo respectiente.(SCHWARTZ, 2004)

O cdbdigo binario, portanto, € o que contribui paraliferenciacdo funcional do
sistema, ele atribui exclusividade, de tal forma genhum outro sistema podera operar ou
decidir do mesmo modo, assim, esséncia a autopd@esestema, ou seja, a reproducao a
partir de seus préprios elementos e estruturas YSERITZ, 2004)

Como se V&, para que um sistema seja funcionalndéfierenciado, é essencial que
se constate se possui um coédigo binario, pois apanpartir desse que a diferenciacao
ocorrer, que possibilidade a autorreferéncia assimo a autopoiese.

J& no sistema sanitario, o foco € a saulde, valmitipp que possui na
doenca/enfermidade o seu contraponto, noutros & medinimos o que € salude porque temos
a enfermidade.(SCHWARTZ, 2004)

Por ser um sistema autopoiético, em constante raptoducao e evolucdo, nada
impede que se desenvolva outros sub-codigos, amais especificos e técnicos que vao se
adequando a outras necessidades que vao surgintto de sistema, nas quais estes sao 0s
melhore para reducdo da complexidade ali exist¢BEeEWARTZ, 2004)

Assim, por exemplo, em tempos hodiernos, temoscédigos relevantes, como
geneticamente perfeitos/geneticamente imperfeitpsaéidade de vida/ndo qualidade de vida,
0s quais sdo Uteis em reflexbes mais especificaiet@nto ainda sdo guiadas pelo cbédigo

principal, no qual estes deve se adequar.(SCHWARD@4)
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Entdo podemos verificar que o cédigo binario é salaknca, sendo a partir desse
gue o sistema reduz a complexidade do ambientessmao risco, de forma que os
profissionais envolvidos possam proferir decis@gadhs de maior certeza.

Entretanto, pode-se interpretar que o sistema deesage apenas quando ha
enfermidade, com a finalidade exclusivamente ocwaatcontudo, a saude, como ponto
positivo, deve orientar todo o sistema, sendo dqde reflexdo, o ponto futuro ao qual o
sistema deve sempre alcancar, uma vez que a edétené presente e passado, € 0 que
ocorre ou ja ocorreu.(SCHWARTZ, 2004)

Portanto, a partir do seu cdodigo binario, o sistboscara reduzir a complexidade do
seu entorno, e no caso do sistema sanitario, estalse orientar pelo seu valor positivo, a

saude.

4. A JUDICIALIZACAO DOS MEDICAMENTOS SEM REGISTRO N A ANVISA.

Os problemas em torno dos limites da atuacao jaorsthl na judicializacdo das
politicas publicas de saude ficam ainda mais etdequando se trata dos medicamentos sem
registro na ANVISA, uma vez que, aqui nao se tsatgplesmente da escolha politica de nédo
incluir determinado medicamento na RENAME, e simcothas baseadas em critérios
técnicos e cientificos que envolvem o process@®distro na mencionada agéncia reguladora.

Ademais, cabe salientar que essa questdo ja chago®TF e reconhecida
Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario 65Mid8s Gerais, o qual ainda se encontra
pendente de julgamento, mas ja foi publicado o datdinistro Luis Roberto Barroso, que
traz uma série de questdes relevantes.

Tal voto pode ser um marco para a este tipo deipldiacdo aqui discutida, uma vez
que propde limites e estabelece alguns parametsesem seguidos pelos outros orgaos do
Poder Judiciario, como considera que os Entes d¢usblindo devem ser obrigados
judicialmente a fornecerem medicamentos sem regisr ANVISA, assim como levanta
outras questdes, como as hipoteses em que ha daatesia referida autarquia, aprovagdo em
agéncia renomadas internacionais, dentre outras.

Outro problema relacionado a judicializacdo detjal$ publicas e evidenciado no
Direito a Saude, é a elevada tecnicidade envolvenpdmcedimento de registro de farmaco,
guestdes complexas que exigem uma expertise alérmotdecimentos estritamente juridicos

dos Juizes e Tribunais.
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Como visto alhures, o procedimento de registro evama série de documentos
gue compdes conhecimentos das mais diversas avesabdr, completamente distantes do
Direito, ou do proprio senso comum, dificultandodg mais o trabalho do julgador e a
analise sem a producéo de prova técnica.

Contudo, é claro, que em questdes técnicas, comdeeaisdes proferidas pela
ANVISA, também cabem o controle jurisdicional, congmalquer ato administrativo
praticado, entretanto, o que se quer dizer, € gwe thaver um maior respeito do Poder
Judiciario a tais decisfes, devendo apenas rev@tas base em prova técnica suficiente ou
em flagrante ilegalidade/inconstitucionalidade.

O Superior Tribunal de Justica vem se manifestamdgosicdo semelhante da do
voto citado, entendendo ser possivel o fornecimatgomedicamento sem registro na
ANVISA, mas reconhecido em entidades estrangedsyseitadas de regulacéo sanitaria.

Entretanto, nos Estados, as decisfes de juizeslaiag e dos tribunais ndo vao no
sentido apontado no voto citado e no entendiment®1d, realizando-se a ponderagéo com o
Direito a Vida e Saude, concedendo a medicacakusine, liminarmente, sem realizacéo de
pericia e observancia da regulamentacéo em outfesd

Nas hipdteses de medicamentos sem registro na ANVE geral, o Direito a
Saude individual tem sido colocado a frente, inekysdas questdes técnicas imprescindiveis,
relacionadas a garantias de qualidade, segurasfgzaeia.

Agora, pensemos na hipotese da concessdo judiézlliminar, sem instrucao
processual, pericia, na qual o objeto concedidm énedicamento de alto custo, sem registro
na ANVISA e ainda em fase de testes, experimeN&dse caso, ndo ha qualquer garantia de
que a medicdo pleiteada e concedida seja eficiemeais, que seja seguro para 0 consumo
humano, podendo causar sérios danos a quem o congwra propria coletividade, em caso
de judicializacdo em massa.

Essa ndo é uma hipétese irrealista, ocorreu reoente no Brasil com o
medicamento fosfoetanolamina, o qual ainda estavéestes na Universidade de S&o Paulo,

quando se divulgou como possivel cura para o candmuve a judicializacdo em massa

5 AREsp: 684426 RN 2015/0077688-0, Relator: MinistBENEDITO FERNANDES, Data de
Publicacdo: DJ 09/06/2015
6 TJ-BA - Al: 00251877320158050000, Relator: Robévaynard Frank, Quarta Camara Civel, Data de

Publicacdo: 24/02/2016
7 Ver em: https://gl.globo.com/bemestar/notiosifetanolamina-instituto-do-cancer-suspende-testes
devido-a-ausencia-de-beneficio-clinico-significatiyhtm
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sem que, 0s proprios cientistas responsaveis gggamt sua eficacia e segurahgdo inicio
da divulgacgéo dos efeitos “milagrosos” da medicagtamla, a Universidade que realizava as
pesquisas informou ndo poder produzir em escalemah e que ainda ndo haviam provas
dos efeitos benéficos. Contudo, em busca da medicags tribunais brasileiros foram
assolados de acdes pleiteando, podendo observegativa, especialmente em S&o Paulo,
estado de origem da universidade. Entretanto, houvg@anca de entendimento e algumas
decisdes concessivas da medicacéo passaram apsetatadas

Portanto, se vé uma tendéncia nos tribunais superi ndo concederem, a priori,
medicamentos sem registro, ndo apenas com basendarp¢cdo com a Saude, mas levando-
se em consideragdo outros critérios. Contudo, rnibgngis estaduais e juizos singulares a
tendéncia é outra, da concessdo da medicacédo, emdiemie dos critérios técnicos da
ANVISA, ou como no conhecido caso da fosfoetanat@mindependente da afirmacdo de

inefetividade dos préprios pesquisadores desendoies.

5. ASPECTOS CONCEITUAIS DO TRANSCONSTITUCIONALISMO

Para os fins do presente artigo, cabe apresemmgpertada sintese, os principais
aspectos do transconstitucionalismo, notadamenteju® pode se relacionar com a
judicializag&o de politicas publicas.

Pois bem, o transconstitucionalismo foi desenval\id Brasil, principalmente, por
Marcelo Neves e constituido sob um arcabouco tedte Teoria dos Sistemas e em um
contexto de mundo globalizado, hipercomplexo e ootens juridicas de niveis multiplos.

Foi proposto como um modelo estrutural de conexdmcional entre esferas
funcionais fragmentadas da sociedade mundial, rel g8 diferentes ordens juridicas
observariam umas as outras de maneira recipro@gaguma racionalidade transversal que
potencializaria a capacidade de aprendizado gesalcdnstituicbes. Ao oferecer pontes de
transicdo entre ordens juridicas, em principionfragtadas, serve a estruturacdo do sistema
juridico, sem levar a uma unidade hierarquica @titnata-se de uma estrutura reflexiva do

sistema juridico mundial.

8 Ver em: hitp://gl.globo.com/sp/ribeirao-pretoafra/noticia/2016/05/mesmo-sem-testes-justica-asori
venda-de-pilula-do-cancer-por-r-6.html
9 TJSP, 1000216-36.2016.8.26.0566, 3 Camaramét®PUblico, Rel. Des. Camargo Pereira, 22/028201
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Nesse sentido, o transconstitucionalismo, utilizabpecialmente para resolver
problemas constitucionais, ndo envolve apenas astitocbes de Estados Nacionais, mas
também entidades supraestatais, como a Organidfgadial da Saude, a do Comércio, leis
internacionais, como laex Mercatoriae 0s tratados internacionais.

Tal necessidade surge da constante fragmentacésterritorializacdo da sociedade
mundial, onde acredita-se que as fronteiras daslBstforam derrubadas e o direito tornou-se
fragmentado.(TEUBNER, 2016)

Assim, a fragmentacao remete a falta de unidadtegracao do direito, conforme as
distingbes da sociedade, enquanto outros conseguaieta integracdo a nivel mundial, como
a economia e meio ambiente, o direito apresentaddsuldade.(TEUBNER, 2016)

Neves (2016) parte do pressuposto que as sociedaddsrnas desenvolveram
sistemas constitucionais delimitados aos limitestéeiais dos Estados Nacionais, nos quais
0S processos politicos sdo extremamente dependimtdscisdes internas e 0 mesmo ocorre
com o direito, uma vez que € na constituicdo quere® acoplamento estrutural entre direito
e politica. Quando parte-se para planos internaprcom diversos sistemas complexos,
assimétricos, diferentes codigos binarios e ratimedes conflitantes, ndo ha correspondente,
como no plano nacional, do acoplamento estruturta esses sistemas. (NEVES, 2016)

Por esse angulo, as Constituicdes estatais serdarnestancias limitadas para
enfrentar tais questbes, deixando, inclusive, de pmerrogativa do proprio Direito
Constitucional do Estado, e serem enfrentadosirtemitente por outras ordens juridicas
interessadas e, por vezes, mais capacitadas nag&saessas controveérsias. (NEVES, 2016)

Assim, entéo, pode ser definida a principal quedtitvansconstitucionalismo:

A questdo do transconstitucionalismo ndo se refgpatanto, a referéncia
inflacionaria a existéncia de uma Constituicdo eatigamente toda nova ordem
juridica que emerge com pretensao de autonomia.itMémessa primariamente ao
conceito de transconstitucionalismo saber em qu#enor se encontra uma
Constituicdo, nem mesmo defini-la como um priviiédo Estado. O fundamental é
precisar que os problemas constitucionais surgemdiersas ordens juridicas,
exigindo solu¢des fundadas no entrelagamento elatse (NEVES, 2016,p. 121)

Como se V&, os problemas constitucionais que senpodiscutir por meio do
transconstitucionalismo nao se restringem ao qtéeamtido no bojo das constituicbes em
seu conceito classico, mas todo e qualquer problgneaaborde matéria constitucional,
independente de qual ordem juridica esteja inserg#ga nacional, internacional ou

supranacional, publica ou privada.
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Aqui surge o transconstitucionalismo com a posdinle de se criar pontes entre
esses sistemas e ir além do “simples” acoplamesttateral, e objetiva realizar também a
racionalidade transversal, esta, talvez, sua pdhcicaracteristica e vantagem nesta

interligacéo entre sistemas de diferentes niveis.

5.1 DO ACOPLAMENTO ESTRUTURAL A RACIONALIDADE TRANS VERSAL

O conceito de acoplamento estrutural foi desensgolyor Niklas Luhmann a partir
das idéias de Humberto Maturana e Francisco Varejaal seria uma espécie de interligacédo
entre sistemas sociais autbnomos, servindo a p@&@oneg filtragem de informacbes e
irritacdes, de maneira estavel, duradoura, vincddasuas respectivas estruturas, entretanto,
sem perda de autonomia.(NEVES, 2016)

Assim, hd uma relacdo de independéncia e interdépera entre os sistemas
acoplados estruturalmente, um sendo indispensavalitao na reproducdo de suas estruturas,
consequentemente, natopoisesgNEVES, 2016)

O acoplamento estrutural supde dois lados que possgual importancia na
relacdo, ocorrendo no nivel estrutural do sisteeméodna restritiva e facilitando a influéncia
do ambiente, entretanto, podem apenas acarretaresas, perturbacdes e, principalmente,
irritagcdes (LUHMANN, 2016)

Irritacdo e acoplamento andam juntos, afinal, érpeio do segundo que o sistema
percebe o primeiro, ou seja, € assim que o sistent@gonal tem a oportunidade de perceber
que algo esta errado, ndo esta funcionando coreetem(LUHMANN, 2016)

Proporcionar o recebimento de irritagbes talveza sejprincipal beneficio do
acoplamento estrutural, entretanto depende da ickoiecdo proprio sistema em reconhecer a
comunicacao ali existente como uma irritacao e druas respostas adequadas. Trazendo para
a presente pesquisa, por meio do direito a sattsittwionalizado e, quando judicializado, o
sistema do direito recebe irritacdes do sistemdtésar) comunicacbes de que algo esta
errado, e cabe ao direito também provocar irritagie sistema sanitario, para que este, por
meio de seu cbdigo binario e autorreproducao, @ respostas e solucdes adequadas.

Entre direito e politica, o acoplamento estrutwedrre por meio da constitui¢éo,
estabelecendo-se zonas limites entre os dois sisteassim como um maior fluxo de

irritacdes, nos quais o direito passa a consegsimalar por meio de seu cédigo decisdes
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politicas, assim como a politica passa a utilizadideito para atingir seus fins. (LUHMANN,
2016)

Por conseguinte, a Constituicdo possui relevantegks para os dois sistemas. Para
o Juridico, € a Lei Fundamental, Lei Suprema, comfolora de todas as outras normas
juridicas, enquanto para o sistema politico fureiommo politica instrumental, modificadora
de decisdes, e politica simbdlica, ndo modificagbtdHMANN, 2016)

Essa dupla funcdo da Constituicdo, para os ddensss citados, apenas € possivel
gracas a sua abertura cognitiva e fechamento opergbssuem a capacidade de perceber
informacdes, irritagbes e absorver por meio depséprio codigo binério, de acordo com sua
funcdo, assim, é possivel a Constituicdo possuir santido juridico e um sentido
politico.(LUHMANN, 2016)

Diante de tais caracteristicas, observa-se a sanmgatentre acoplamento estrutural e
racionalidade transversal, esta Ultima trazida peves ao transconstitucionalismo a partir
dos estudos do alemdo Wolfang Welsch. Com estanajltindo apenas irritagbes e
informacdes séo “trocadas” entre sistemas, maséarfd propria racionalidade processada
por um dos sistemas sejam postas a disposicdo tto, dornando-se acessiveis a este
enquanto sistema receptor(NEVES, 2016, p.37)

Em verdade, sdo construidos mecanismos estruguraitacilitam a troca construtiva
de experiéncias entre a racionalidade de sisterivassds, indo além da observacdo de
primeira ordem da teoria luhmanniana. Com efeibop@ se percebe, pressupde a existéncia
do acoplamento estrutural para efetividade da matidade transversal, com esta, de fato,
sendo um verdadeiro incremento ao acoplamentotesttuampliando seus efeitos. (NEVES,
2016)

Aqui, cabe esclarecer que os dois sdo formas ddahtios, ou seja, além dos citados
aspectos positivos, possuem aspectos negativoselagéo ao acoplamento estrutural, este
pode levar a corrupcéo sistémica, explicitand@ esbrre quandoum cddigo de um sistema
€ sabotado pelo cédigo de um outro sistema, deotdd que aquele perde sua capacidade de
reproducéo consistente(NEVES, 2016)

Lembrando da importancia da delimitacdo de esi@easincionalidade dos sistemas
funcionais, inclusive do direito, uma vez que a@a observacao pode causar bloqueios na
racionalidade, impedindo o aprendizado entre se$erassim como entre estes e 0S seus
ambientes. (WALBER, 2017)
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A corrupcédo sistémica pode se manifestar apenaslgams momentos, contudo,
torna-se problemética quando alcanca o nivel eséduto sistema, quando este ndo consegue
reagir, podendo levar a processos de desdiferémipassando a ser determinado por outro
sistema, impossibilitando sua auto reproducéoezioaimento operativo. (NEVES, 2016)

Esse problema pode ser observado no acoplamenttuest entre Direito e Politica,
no qual a fungéo simbdlica da constituicao utileaela politica prevalece, inclusive sobre a
funcao juridica; isto acontece, principalmentegpero sistema juridico ndo conseguiu fechar
operativamente. (LUHMANN, 2016)

Tal questdo, como aponta Luhmann (2016), existerefado, nos paises em
desenvolvimento, nos quais as constituicbes seamanas em sua fungdo politica-simbolica,
no que, Marcelo Neveg2016)vem denominar de constitucionalizagdo simbéliedopoiese
do direito.

Considerando a racionalidade transversal, o prablpode ir além da corrupgao
sistémica, atingindo as denominadas pontes de igéanscriadas entre o0s sistemas
heterogéneos, podendo ocasionar a expansdo daalatamle de um sistema sobre o outro.
Nesse caso,d' alteridade é negada, tendo em vista que a esfereacionalidade perde a
capacidade de aprendizado em relacdo a outra oa agegativamente no desenvolvimento
desta.”(NEVES, 2016, p. 45)

Observa-se que com a racionalidade transversakistema pode acabar impondo
sua propria racionalidade sobre o outro, em vesateapenas uma troca de informacoes,
ocasionando a perda de consisténcia, assim congsaswoda corrupcao sistémica, mas além,
causar excesso de redundancia, baixa variedadmneequentemente, seu insulamento e
cristalizacdo. (NEVES, 2016)

Outra questdo é a possibilidade da expansao inipgride um sistema, mas aqui,
nao ha a sabotagem do codigo funcional, mas sim &agilizacdo, ocorrendo, em verdade, a
hipertrofia de um sistema e a atrofia de outroE£YES, 2016) Ndo h& problema em existir
nos sistemas sociais algupgmados,sistemas mais importantes que outros nas relagbes
sistémicas, entretanto, a autonomia de cada uma sivrespeitada e mantida, assim como
suas relacdes com a sociedade, sob pena de ralggar sistema a insignificancia. (NEVES,
2016)

Tal dificuldade também pode ocorrer quando ndo sespeitada ou ndo é bem

delimitada a esfera de fundamentabilidade do s&stemm qual a I6gica da racionalizacdo de
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um se imp0de, atingindo o nucleo do outro, contridaipara desdiferenciacdo e destrui¢cdo do
ambiente do outro sistema. (WALBER, 2016)

Diante desse problema €& que se verifica a “ecorag@@ da sociedade, a
“politizacdo”, “cientifizacdo, “midializacdo” e, pecialmente, a “juridicizacdo”, como
exemplos de expansao imperialista de sistemasyas,qmpdem sua autorregulagao para a
sociedade e outros subsistemas. (NEVES, 2016)

Em tais questdes, os direitos fundamentais podessaptar importante funcdo na
defesa da racionalidade do sistema, compondo eméssencial, e sendo meio de defesa de
eventuais expansoes imperialistas. (WALBER, 201)

Aqui, observa-se graves problemas que podem oawrera formagéao de pontes de
transicdo entre sistemas heterogéneos, com adgogssiva de um sistema se sobrepondo a
outros, os impedindo que se reproduzam e atueroaidacom seus codigos e racionalidade.

Essa questdo é grave, uma vez que cada sistemai goss relevancia para a
sociedade, e cada um deve ter a capacidade de@fesspostas dentro de seus campos.
Quando algum destes campos perde essa capacidade/gdmente algum setor da sociedade
estara apresentando problemas aos quais outremasindo conseguirdo oferecer respostas

satisfatorias.

5.2 A CONSTITUICAO TRANSVERSAL

Pois bem, além do ja explicitado alhures, a cangéib também pode servir como
ponte de transicdo entre sistemas, ou seja, inatétec duradoura e reciproca troca de
informacdes e experiéncias com racionalidades &&@e; desenvolvendo-se a racionalidade
transversal. (NEVES, 2016)

A constituicdo oferece uma série de mecanismospgssibilitam o mencionado
intercambio e aprendizado mutuo, permitindo queomsisténcia e adequacdo politica do
direito auxilie na consisténcia do sistema da jpalie da adequacéo juridica da politica.
(NEVES, 2016)

Contudo, a fragmentacéo existente, como assevardddormente, ndo apenas a do
direito a nivel mundial, mas também a fragmentagietal, com multiplicidade de culturas,
constituidas sobre organizacdes sociais divergasarh ilusdria a construcdo de uma
constituicdo mundial. (TEUBNER, 2016)
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Pensando sob essa hipétese, o racionalismo traasvea sociedade mundial ndo
pode ser pensada apenas se existir uma constitd&g@wciedade mundial, espelhando as
constituicbes derivadas do constitucionalismo atassima vez que praticamente impossivel
diante do atual contexto de fragmentacéao.

Assim, os sistemas devem se utilizar de outro meigtros processos de
constitucionaliza¢do, que ndo seja apenas de faniaria na sociedade mundial, mas que
possam auxiliar e possibilitar a racionalidadedvansal.

Neste caso, cabe estabelecer como o direito csasescionalidades que serao
trocadas mediante a constituicAo com outros sisteN@sse caso, a racionalidade especifica
do direito € a “justica”, que é a férmula de cogéincia do sistema juridico, manifestada,
especialmente, nos processos decisorios, campoah® @lireito assume a funcéo de controle
de expectativas, e deve manifestar sua consist@uitica e adequacdo da complexidade.
(NEVES, 2016)

Na esteira desse pensamento, a racionalidade wonaisilepende da consisténcia
juridica, e esta, por conseguinte, depende da tag&a constitucional, ou sejastica
constitucional interna.(NEVES, 2016) Perdendo a consisténcia juridica, itadc
embasamento constitucional, as decisbes se baseaanmais diversos motivos néo-
juridicos, com o sistema perdendo a racionalidatigria e deixando de cumprir sua funcéo
perante outros sistemas e sociedade.

Além do mais, cabe asseverar que a justica estdaig adequacao social do direito,
questao dificil, haja vista a hipercomplexidade dasiedades atuais, com uma série de
sistemas sociais heterogéneos, tornando missde gquasssivel a adequacdo do direito a
todos esses sistemas funcionais. (NEVES, 2016)

A adequacdao social do direito deve representanaiv@ncia pacifica da sociedade e
sub subsistemas, ndo podendo decidir com basesapenateresses particulares, ou melhor,
devem seguir 0s procedimentos constitucionais elgaldos, que servem de mecanismos de
reorientacdo do préprio sistema juridico. (NEVESLE)

Assim, para o desenvolvimento da justica constinal, da equilibrada consisténcia
juridica e adequacao social, € imprescindivel segprincipio da igualdade. Este possibilita
ao direito reconhecer as assimetrias vindas de®gistemas e processar de acordo com a
igualdade juridica, entretanto esta ndo deve gassada imediatamente aos outros sistemas

sem uma espécie de filtro, sob pena de construilegimar assimetrias indevidas. Em
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verdade, o principio juridico da igualdade implita ‘imposi¢cdo contrafactual do acesso
igualitario a direitos e remédios juridico§NEVES, 2016, p.67)

Portanto, verifica-se a importancia da igualdadea pa consisténcia juridica e
adequacdo social, e, consequentemente, na justigitacional, uma vez que o direito acaba
recebendo irritacdes decorrentes das desigualdadstentes em outros campos sociais e
processar de acordo com a igualdade juridica, o®teérmos, deve possibilitar a esses setores
sociais dotados de desigualdade, igualdade noaaesdlireitos.

Podemos observar tal funcao, por exemplo, no dendicial de politicas publicas,
uma vez que, em geral, a judicializacdo ocorrecpaosa de alguma desigualdade existente na
sociedade ou em algum sistema, como na judicid@zata saude, no qual, por diversos
fatores, entre eles o econémico, algumas pesswaadésso a saude e outras ndo. O mesmo
se vé em outras demandas, como nos relaciona@ggigasca publica e educacéo.

Nos exemplos citados acima, usualmente, o direéibgtédo a decidir de acordo com
a igualdade juridica, de modo a possibilitar a $odagual acesso a direitos e possibilidades,
assim, constituindo a consisténcia juridica de slexssbes, adequacdo social e a justica
constitucional.

Desse modo, nessa breve exposicéo, fica demonsti@ldans dos pressupostos
necessarios para o desenvolvimento da racionalidadkreito, a qual sera fundamental para
a transversalidade, assim como a Constituicdo posportante funcdo, seja na orientacao e
reorientacdo do Direito e como legitima ponte drdicao.

Entretanto, a Constituicdo ainda ndo é utilizadan cessa sua importante
caracteristica em todas as sociedades moderaasint, como vale em geral para as
racionalidades transversais, cabe afirmar que asstibuicOes transversais do Estado sao
produtos escassos(NEVES, 2016, p.82)

6. O TRASCONSTITUCIONALISMO E A JUDICIALIZACAO DA S AUDE — UMA
RELACAO POSSIVEL

O transconstitucionalismo, como explicitado, é ugtado de solucdo de problemas
constitucionais que podem envolvre mais de umanorpeidica, e a saude, como direito
social constitucionalizado € um problema constitoai relevante, ainda vais que envolve

outros direitos e principios, como direito a vidariacipio da dignidade da pessoa humana.
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Pois bem, a judicializacdo de medicamentos senstregna ANVISA podem
envolver diversas possibilidades, desde medicarmexperimentais, ndo somente no Brasil,
mas ainda em fase de testes em outros paises, fobranocaso da fosfoetanolamina, mas
também, medicamentos devidamente registrados eizattos por outras grandes agéncias
responsaveis pela vigilancia em farmacos e prodwgtacionados a saude. Esta udltima
hipotese, talvez seja a qual o transconstituciemali pode ser mais util, possibilitando a
utilizacdo pelo nosso sistema, de toda uma racaade produzida por outro sistema, quando
da sua autorizacao e registro em outros paises.

Essa possibilidade se torna relevante quando aiserss decisbes como as acima
citadas, nas quais, ponderando o Direito & Salmlgzede a medicacdo sem registro na
ANVISA sem atentar para os critérios de seguraggalidade e eficacia que envolvem o
procedimento administrativo, que podem, em verdaagar o proprio Direito a Saude e
causar danos a coletividade.

Devemos separar algumas hipéteses possiveis r@ajirticdo da saude, e como o
transconstitucionalismo pode ser Gtil na solucédimnéro, temos os casos dos medicamentos
experimentais, que nao passaram das fases denestguais além de ndo possuir registro na
agéncia reguladora nacional, também n&o possui etmaso exteriores. Outra hipotese
relevante é a dos medicamentos sem registro n&cinaa com registro em outros paises, nos
quais sdo amplamente comercializados, com compaoghcfcia, qualidade e seguranca no
seu uso.

Sobre o primeiro, ja trouxemos um caso recenterasiB conhecido nacionalmente,
que foi o surgimento da fosfoetanolamina, que proucuma onda de ag¢des judiciais, assim
como a sua concessao pelo Poder Judiciario, olligas Entes Federados a fornecerem o
farmaco com base no art. 196 da CF/88.

Pois bem, a Constituicdo, quando traz em seu bdjireto a Salde assim como
outras normas relevantes do sistema sanitarioupassapacidade de realizar o acoplamento
estrutural entre o Sistema do Direito e o SistermaSdude e, por que ndo, realizar a
racionalidade transversal entre os dois sistenmasdoais da sociedade.

Como vimos noutro tépico, o meio pelo qual o Doaicepciona as irritagcbes do
sistema sanitario € por meio do Direito a Saud®y éverso, o primeiro, por meio de suas
decisbes irritam o sistema sanitario, podendo mmiodou ndo, decisdes adequadas
socialmente, ndo apenas ao sistema da sociedadeadeguadas também aos sistemas

funcionais parciais.
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Partindo-se dessas premissas, no caso de medicsnexgerimentais, em fase de
testes, sem registro nas principais agéncia da queamdo do surgimento do problema, por
meio da racionalidade transversal, o direito p@dsei utilizar da racionalidade ja produzida e
assim proferir decisbes mais consistentes e adaguad

Na problematizacdo da fosfotoaelamina, a racioadédproduzida até o momento,
no ambito do sistema de saude, € de que aqueleigioinativo ndo possui eficacia
comprovada, nem garantia de segurangca aos seresnbsinem seu consumo. Esta
racionalidade, por meio do transconstitucionalisimeveria ser utilizada pelo sistema do
direito, absorvida por meio de seu cédigo binagad/ilicito e, por consequéncia produzir a
deciséo adequada, ou seja, o indeferimento daosww@ssao fora do ambito das pesquisas.

Quando o direito decide em sentido contrario ag@sto, esta, simplesmente,
impondo sua racionalidade em outro sistema, iniadie na esfera de fundamentabilidade,
podendo contribuir para sua desdiferenciacao eullgdd de seu ambiente.

Tal hipotese exemplifica a expansdo imperialista diceito, impondo sua
racionalidade a outro sistema, independente da gationalidade produzida, da troca de
informacdes e experiéncia, deixando de produzecisdo adequada socialmente.

Quanto a segunda hipotese de judicializacdo, posleutitizar o exemplo do
carnabidiol, principio ativo derivado da Cannapisularmente chamada de maconha e que a
permissdo de comercializacdo e fornecimento de caedintos com base nesse principio
ativo teve repercussao nacional.

Desde 2017 medicamentos contendo carnabidiol jgupos autorizacdo para serem
comercializados no Brasil, entretanto, antes dikagia uma demanda alta por medicacdes
com esse insumo, entretanto a importacdo era vedadantes Publicos ndo forneciam e a
solucéo encontrada por quem necessitava foi recorBoder Judiciario.

Entretanto, apesar de ainda ser irregular em beasillis, desde 2005 medicamentos
contendo Carnabidiol sdo autorizados pela Canaddthfe 6rgdo canadense responsavel
pelo sistema de saude daquele pais, bem como ¢agudea insumos e medicamentos.

O Canada foi apenas o primeiro, ao longo dos anwepaises foram aprovando, e

em 2013 a US Food and Drug, agéncia americana,damgrincipais do mundo, também

10 Ver em: https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-health-products/drug-products/notice-
compliance/conditions/fact-sheet-sativex.html
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aprovou a comercializacdo e consumo de medicamdatws a base de cannabidiol
Entretanto, tal questdo dividiu os tribunais beasils, com alguns deferindo e outros
indeferindd?.

Observa-se na decisao citada que foi consideradaéncia de evidéncia técnica e a
necessidade de aprofundamento nas pesquisas pardogse concedida a medicagao
pleiteada, nota-se ainda, que essa decisado foicadhl em 2015, ou seja, 10 anos apos a
autorizacdo no Canadéa e poucos anos apos os Ekiadios.

Esta € uma hipdtese na qual o transconstitucional{goderia ser util, uma vez que
ja havia uma importante racionalidade produzidacermos sistemas, nas quais ja haviam
enfrentado a mesma questéo e que poderiam viems#iizadas por nossos julgadores.

Pois bem, utilizando-se do trasnconstitucionalisnag, decisbes sobre temas
semelhantes poderiam utilizar da racionalidadergélyzidas em outros sistemas e deferindo
com base nessa racionalidade, uma vez que o faijgaassou por testes, criteriosos teste até
serem aprovados por essas outras grandes agéncias.

Com a comprovacédo de eficacia, qualidade e seguraiestados em outros paises,
os tribunais poderiam realizar essa troca de ratidade, experiéncias e informacdes para
gue, com base nestas, produzisse uma decisao ddeguzonsistente, inclusive de acordo
com 0 que regem outros sistemas da sociedade rhundia

Ademais, como comentado anteriormente, os direftoglamentais possuindo
equivalentes funcionais em ambos os sistemas pedann como pontes de transi¢cao entre as
ordens diversas, intermediando a troca de expéagngossibilitando a racionalidade
transversal.

Se assim o fosse, 0s tribunais, no caso no exeaialdo, teriam se antecipado a
prorpia ANVISA, que diante das evidéncias técnoasonstradas em diversos outros paises
alguns anos antes, acabou por permitir a importacéomercializacdo de medicamentos a

base de canabidiol.

11 Ver em: https://www.fda.gov/newsevents/testinioog453989.htm
12 Ver em: http://www.brasil.gov.br/saude/2017/@Yisa-registra-primeiro-medicamento-a-base-cannabis
sativa
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos hodiernos, a globalizacéo e hipercongde#ip das sociedades tornaram
problemas locais em globais, nos quais diversagnsags sdo envolvidos, e devem ser
chamados, cada um com suas idiossincrasias, aeafaesm respostas adequadas ao que o
mundo precisa.

A guestdo da saude também tornou-se um probleenzargk na sociedade mundial,
primeiramente por estar relacionada ao PrincipiDidaidade da Pessoa Humana, basilar de
diversas constituicdes do pds-guerra, e por sesiderado direito social, no qual o Estado
tem responsabilidade na sua efetividade.

Dentre as questdes emblematicas, situa-se as damarglacionadas aos
medicamentos sem registro na ANVISA, os quais ndssyem autorizacdo para serem
importados, comercializados no pais, assim comog¢@usequéncia, ndo sao fornecidos pela
rede publica.

Nesse caso, acaba ocorrendo diversas colisbes ssiteenas diversas, seja entre
direito e saude, ordens juridicas de niveis maksipé, assim, no contexto atual da sociedade
mundial, ndo parece ser mais razoavel que tai;@edusejam adotadas egoisticamente,
dentro de uma mesma ordem juridica, sistema, ntareds do didlogo e da cooperacao.

Aqui surge o transconstitucionalismo como uma idgsade real de auxiliar os
sistemas de niveis multiplos na solucdo de proldemanstitucionais internacionais,
transnacionais e supranacionais. Seria instrungpreqoossibilitaria a troca de experiéncias e
informacdes entre sistemas e ordens diversas,rdefque, com as peculiaridades de cada
um, produzir uma solucdo adequada normativamesgenaomo socialmente.

E na judicializacdo de medicamentos sem registroAN®ISA tal instrumento
poderia ser util, especialmente nas hipoteses @uautorizacdo pelos 6rgdos do plano
internacional, onde ja foi produzida uma raciorediel sobre o tema, e podendo ser objeto de
uma troca, através da racionalidade transverspbpecmnada pelo Transconstitucionalismo.

Assim, o mundo atual necessita de cooperacaoigasetade para a resolucdo de
problemas, especialmente problemas constituciorensplvendo direitos fundamentais,

direitos humanos, e, o transconstitucionalismo petemportante instrumento de integracao.
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