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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, durante o XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, redizado
em Salvador/BA, entre os dias 13 a 15 de junho de 2018, em parceria com 0 Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica central do evento — DIREITO, CIDADE
SUSTENTAVEL E DIVERSIDADE CULTURAL. Referida temética apresenta os desafios
gue as diversas linhas de pesquisa juridica teréo que enfrentar, bem como as abordagens
tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado consistente dos setores
socioestatais, politicos e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 23 (vinte e
trés) artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliacéo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em quatro eixos teméticos. Direito a educagéo,
acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades; Direito a salde, politicas publicas de salide
e judicializac8o da saude; Direito ao meio ambiente e equidade; Questdo social, direitos
sociais e politicas publicas.

No tocante ao Direito a educagéo, acesso ao trabalho e igualdade de oportunidades, 7 (sete)
artigos enfrentaram temas que trataram de questdes como: 1) O jovem e 0 acesso ao trabal ho:
empregabilidade do jovem e o direito ao trabalho decente para uma vida digna; 2)A ADC 41
/DF e a constitucionalidade das a¢fes afirmativas em concursos publicos; 3) A educagédo
como fator de combate a pobreza: uma analise dos resultados do plano brasil sem miséria; 4)
Apontamentos sobre a legitimidade dos provimentos jurisdicionais para anaise de politicas
publicas relacionadas a fixagdo de corte etério para ingresso no ensino fundamental; 5) As



politicas publicas de inclusdo ao ensino superior: uma andlise do contexto brasileiro nos
altimos 20 anos; 6) As violacdes dos direitos de adolescentes transexuais nas escolas e,
ainda, a 7) Evolucdo do direito a educacdo no brasil sob a perspectiva pos-colonial

Com relacdo ao eixo temaético do Direito a salde, politicas publicas de salde e judicializacéo
da salde, foram apresentados 7 (sete) trabalhos que em certa medida, discutiram os limites e
possibilidades das politicas publicas e do direito a salde no atual sistema normativo

brasileiro. Foram discutidos os seguintes temas. 1) A judicializacdo do direito a salde:

controle de politica publica ou sistema de micro justica?; 2) A Reforma Psiquiatrica
brasileira: a desinstitucionalizacéo da salde mental e a cultura como alternativa terapéutica;

3) Direito a saude, |6gica de mercado e o seguro hipotético em Ronald Dworkin; 4) Limites e
possi bilidades do transconstitucionalismo najudicializacdo da saide; 5) O direito asalde e a
invisibilidade estatistica dos povos indigenas: a caréncia de dados demogréficos e

epidemioldgicos; 6) Politicas publicas para incorporacdo de novas tecnologias no sistema
anico de saude e, por fim, 7) Sistemas publicos de salide e eficiéncia: um comparativo Brasil
eltdia

Em terceiro momento, destaca-se o eixo Direito ao meio ambiente e equidade, com um
conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da temética, quais sgam: 1)A
participacdo popular como instrumento de cidadania ativa por meio da governanca nas
politicas publicas, a fim de garantir o direito a0 meio ambiente como elemento do minimo
existencial; 2) Dignidades da pessoa humana e da legislacdo, diversidade cultural e
sustentabilidade das cidades: uma analise sobre a alocacdo de recursos,; e, bem como 3)
Direito do idoso e politicas publicas de sustentabilidade urbana.

Por fim, no quarto eixo tematico, intitulado Questdo social, Direitos sociais e politicas

publicas, acolheu 6 (seis) artigos que conseguiram desenvolver de forma sistemética e atual

elementos fundamentais para compreensdo do eixo, quais sgjam: 1) A questdo social no

brasil: uma abordagem a partir da contrarreforma do estado brasileiro; 2) Apontamentos
sobre o papel do Ministério Publico no controle da implementacdo dos direitos sociais, 3)
Duplainclusdo na América Latina: 0 comércio justo como proposta auxiliar a concepcéo da
CEPAL; 4) Imigracéo, direitos sociais e cidadania— legislagdo e politicas publicas — reflexos
nas serventias extrajudiciais, 5) Instrumentalidade do direito ao desenvolvimento para a
concretizacdo do desenvolvimento humano: pilares da igualdade e da liberdade; e, ainda, 6)

Reflexdes tedricas e juridicas sobre direito ao lazer e o tempo livre. Diante da pluralidade e
diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado, percebeu-se a profundidade
das pesquisas e a responsabilidade das investigacdes, proporcionando uma analise sistemética
e verticalizada das teméticas sel ecionadas.
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REFLEXOES TEORICASE JURIDICAS SOBRE DIREITOAO LAZEREO
TEMPO LIVRE

THEORETICAL AND LEGAL REFLECTIONSON THE RIGHT TO LEISURE AND
FREETIME

Elisa Fabrisde Oliveiral
Suelen Agum Dos Reis2

Resumo

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre a importancia do direito ao lazer enquanto
direito humano e fundamental do individuo, apesar daimportancia secundaria conferidaaele
pela populacdo, pelas entidades publicas e pela comunidade académica. Para tanto,

inicialmente foram realizadas andlises sociol 6gicas sobre a diferenciagdo conceitual de lazer
e de tempo livre, bem como sua vinculagdo ao direito de liberdade de escolha. Em seguida
foram realizados apontamentos quanto a sua consolidacdo legislativa enquanto direito
fundamental e humano no ambito interno e internacional, e as dificul dades para sua eficacia.

Palavras-chave: Lazer, Tempo livre, Direito socid

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to reflect on the importance of the right to leisure as a human and
fundamental right of the individual, despite the secondary importance given to him by the
population, public entities and the academic community. For this, initially sociological
analyzes were carried out on the conceptual differentiation of leisure and free time, aswell as
its connection with the right of freedom of choice. Next, notes were made regarding its
legislative consolidation as a fundamental human right in the internal and international
sphere, and the difficulties of its effectiveness.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Leisure, Free time, Social right

1 Doutoranda e Mestre em Psicologia pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES e Professora da
Faculdade Municipal de LinharessES — FACEL|

2 Mestre em Direito Pablico pela UNIFLU/FDC. Professora de Direito Social da Faculdade Municipal de
Linhares-ES — FACELI, Professora de Direitos Humanos da IESFAVI/FACES.
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1. INTRODUCAO

No ambito académico, dentre as relacdes sociais mais pesquisadas pode-se
mencionar as escolares, familiares e de trabalho. Contudo, h4d que se reconhecer que nessa
mesma esfera convivem as relacdes de lazer, de entretenimento ¢ de descanso,
frequentemente esquecidas pela academia, mas que aos poucos t€ém ganhado destaque pelo
reconhecimento de sua fundamental importancia para o desenvolvimento humano saudavel,
seja em termos psiquico e fisico, quanto social (DUMAZEDIER, 1979).

As abordagens trabalhadas nos dias de hoje diferem daquela que predominou durante
a Revolucao Industrial. Nao se trata mais de estudar o lazer de forma secundaria, pensando
principalmente no trabalho ou nas relacdes de poder que se refletem na sua pratica
(Dumazedier, 1979). Aos poucos, o lazer e o tempo livre conquistaram o reconhecimento de
serem objetos de estudos independentes, que apresentam fins em si mesmos. Assim, as
pesquisas recentes t€ém como foco as fungdes, a importancia e as influéncias exercidas por
essas duas atividades que permeiam tio fortemente a vida cotidiana.

Nesse contexto, o direito brasileiro, que no inicio do século XX se preocupava em
especial com a protecao dos direitos trabalhistas e a limitagdao da jornada de trabalho a fim de
proporcionar o tempo livre necessario ao trabalhador, no texto constitucional de 1988 ja traz
um rol exemplificativo de direitos fundamentais sociais e dentre eles inclui explicitamente o
lazer (SANTOS, 2014).

Porém o estudo juridico-cientifico deste ramo do direito ainda se mostra incipiente.
A escassa bibliografia sobre o tema, e a preocupacgao do papopulacdo e dos juristas em tornar
efetivos os direitos considerados como essenciais, tais como saude, educagdao, moradia e
alimenta¢do, acabam por deixar em segundo plano as reivindicagdes sobre este importante
direito do individuo, por vezes acessivel a parcelas da populagdo com poder aquisitivo para
tanto, contudo invidvel para a grande massa de brasileiros, que dependem da acao estatal para
goza-los.

Diante dessa realidade e da importancia do estudo sobre o direito social ao lazer, este
trabalho, que adotou um método exploratorio-descritivo, apresentara reflexdes sociologicas
sobre o tema em questdo, em especial em relagcdo a necessidade de compreensao dos conceitos
de lazer e tempo livre, bem como tecerd consideracdes sobre o direito de liberdade que
envolve a escolha do direito ao lazer a ser exercido. Em seguida abordara a consolidagdo do
lazer como direito humano e fundamental do individuo dentre aqueles que dependem da
atuacao Estatal para sua consolidacdo, ou seja, de segunda geracao (BOBBIO, 2004), e

refletird sobre a importancia de estudos juridicos aprofundados sobre a teméatica no Brasil.
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2. CONSIDERACOES SOCIOLOGICAS SOBRE O LAZER E O TEMPO LIVRE

A necessidade de aprofundar o conhecimento sobre o lazer e o tempo livre e de
verificar suas relagdes com o desenvolvimento humano e o meio social tem uma ligagao
direta com o modo como a sociedade foi evoluindo, as relagdes de trabalho foram se
estabelecendo e os estilos de vida e os padrdes sociais se consolidando. Por isso, ¢ importante
ressaltar alguns fatos historicos especificos que em diferentes momentos foram decisivos para
o reconhecimento da relevancia do lazer e do tempo livre.

Entre eles, podemos mencionar a reducao das jornadas de trabalho; o
enfraquecimento do poder da igreja; o desenvolvimento tecnologico, que automatizou e
agilizou os processos de produgdo; o fortalecimento do consumo; a chegada dos meios de
comunicacdo de massa, que foram fundamentais para a cultura do entretenimento e para a
propagacao de novos estilos de vida; a Declaragdo dos Direitos Humanos, através do qual a
ONU reconheceu o direito ao repouso e ao lazer (ONU, 2006); e o texto constitucional patrio
de 1988.

Assim, pode-se dizer que como consequéncia das mudancas pontuadas, a partir da
segunda metade do século XX, emergiu uma inquietagao relacionada a tematica do lazer e do
tempo livre, que possibilitou o aumento de sua visibilidade e a intensificagdo de estudos
académicos a seu respeito (MUNNE; CODINA, 2002; BONATO; SARRIERA; WAGNER,
2012).

Sob uma perspectiva socioldgica as principais contribui¢des tedricas ao tema -
aquelas que até hoje embasam muitos estudos brasileiros — surgiram desse contexto. Entre os
representantes da época, Franch (2000) destaca os socidlogos Joffre Dumazedier e Nobert
Elias, que acabaram por formar duas correntes de estudo distintas, responsdveis por
influenciar inimeros trabalhos posteriores.

Os principais interesses cientificos atuais estdo em avaliar, entender, mensurar e
correlacionar o lazer e o tempo livre com a formacdo de identidades; o estabelecimento da
vivéncia social; o desenvolvimento da autonomia, da criatividade e das habilidades pessoais; e
a saude psiquica e fisica dos individuos (COATSWORTH et al., 2005; PARADISO et al.,
2007; BRENNER; DAYRREL; CARRANO, 2008). No entanto, o que se percebe ¢ um
distanciamento entre esses estudos e as reflexdes juridicas, fazendo com que os debates sobre
as legislagdes e sua aplicagdo em ambito nacional e internacional ainda sejam escassos.

Nesse sentido, buscando iniciar essas aproximagdes interdisciplinares e fundamentais
para a apropriada garantia do direito lazer, este estudo objetivou verificar as diferentes nogoes

de lazer e de tempo livre, compreender sua dinamica na vida social e discutir sobre os reflexos
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das variadas conceituacdes que envolvem o tema nas interpretagdes juridicas e no fomento

dos estudos juridico-cientificos a seu respeito.

2.1 O lazer e o tempo livre como sindnimos

Joffre Dumazedier , conhecido como o fundador da Sociologia do Lazer, realizou
seus estudos a partir de uma concepgao temporal. Ele ndo estabeleceu uma diferenciacao clara
entre lazer e tempo livre, mas propds que ambos se referem a um tempo descompromissado.
Para o autor, o lazer esta ligado ao tempo liberado do trabalho, das obrigagdes domésticas,
familiares, educacionais e sociais. Ou seja, o lazer faz um contraponto direto com o trabalho e
todas as outras atividades que assumem um carater de obrigacdo na vida do individuo
(DUMAZEDIER, 1979; FRANCH, 2000).

Dessa forma, a abordagem teorica de Dumazedier entende que para existir o lazer ¢
preciso, necessariamente, que exista o trabalho. Caso contrério “ndo falaremos entdo de tempo
liberado, muito menos de lazer, mas de tempo desocupado” (DUMAZEDIER, 1979, p. 27).
Assim, sua noc¢ao de lazer restringe-se ao grupo de trabalhadores formais e em atividade, nao
podendo estar vinculada, por exemplo, a desempregados e a aposentados. O autor também
defende que o lazer estd exclusivamente relacionado as sociedades industrial e pos-industrial.
Essa compreensdo ¢ assumida tendo como embasamento as significativas mudancas que a
Revolugdo Industrial proporcionou na relagao dos individuos com o trabalho e o tempo.

Nas sociedades feudais, antes da instauracdo do capital, o trabalho se dava
principalmente no campo e com caracteristicas bem especificas. Naquela época, a duragao das
jornadas laborais diarias dependia do sol, das estacdes do ano e do calendario de
compromissos religiosos. Além disso, sua pratica se dava de forma coletiva, entre a propria
comunidade, e era interpelada por canticos e outros rituais culturais (DUMAZEDIER, 1979).
No entanto, a industrializagdo e¢ a consolidagdo do modo de producdo fabril provocaram
significativas mudangas e rupturas temporais. A mercantilizagdo do tempo e as fungdes
assumidas no mercado de trabalho formal ocasionaram em uma clara distingdo entre a jornada
de trabalho e o tempo livre (DUMAZEDIER, 1979).

O éxodo rural e o exterminio do campesinato (HOBSBAWN, 1995), a necessidade
de quantificagdo e comercializagdo do tempo (AQUINO; MARTINS, 2007) e o
estabelecimento do processo civilizatorio (ELIAS; DUNNING, 1992) fizeram com que os
momentos de trabalho e de lazer fossem separados e sistematizados de uma forma
completamente nova (DUMAZEDIER, 1979). E desse contexto, estruturalmente renovado,

que para Dumazedier surge, enfim, o lazer. Dessa forma, como ele mesmo afirma, o conceito
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de lazer ¢ inaplicavel as sociedades arcaicas e pré-industriais, e, assim, toda sua obra refere-se
ao periodo que chamamos de industrial e pds-industrial.

Propondo alguns aspectos e caracteristicas inerentes ao fendmeno por ele
investigado, Dumazedier (1979) acabou por seguir uma linha teérica propria. De acordo com
suas ideias, o lazer deve ser compreendido fundamentalmente a partir de quatro aspectos: 1)
seu carater liberatorio, que significa que ele depende da livre escolha dos individuos; 2) do
carater desinteressado, que reafirma que o lazer tem fim em si mesmo e, por isso, nao esta
relacionado a beneficios sociais ou materiais; 3) de seu carater hedonistico, que indica que a
condicdo primeira do lazer ¢ a busca pelo estado de satisfagdo; e 4) de seu carater pessoal, que
retrata a inerente liga¢do entre o lazer e os interesses do proprio individuo (DUMAZEDIER,
1979).

Entre as proposi¢des teoricas do socidlogo, também ¢ importante mencionar a
classificagdo conhecida como —3Ds. Dumazedier (1973) propos que o tempo livre, que aqui
também chamamos de lazer, poderia ser diferenciado de acordo com os tipos de uso,
organizados nas categorias: Descanso, Diversao e Desenvolvimento pessoal. Esse modelo,
apesar de muito difundido, também recebeu criticas. Munné e Codina (2002) concordam com
Dumazedier (1979) quanto a ideia de que o tempo descompromissado deve ser percebido e
aproveitado de forma livre, ainda que alguns determinismos sociais se facam ora mais ora
menos presentes. No entanto, os dois autores defendem que o modelo proposto por
Dumazedier (1979) nega a expressao dessa liberdade, pois as trés fungdes sociais destacadas
pelos —3 Ds, assim como o modelo tedrico como um todo proposto pelo autor, tratam
restritamente do carater compensatorio do tempo livre em relagdo trabalho, diminuindo,
assim, a relevancia dessa esfera social.

Outra classificagao apresentada por Joffre Dumazedier refere-se as atividades que
assumem um carater de obrigacdo, mas que nao seguem o ritmo dos trabalhos formais e
convencionais. Considerando que para o autor a existéncia do trabalho ¢ fundamental para
que haja o lazer, Dumazedier denominou ocupagdes entendidas por ele como intermedidrias,
tais como as atividades domésticas e religiosas, de semilazer (DUMAZEDIER, 1979;
FRANCH, 2000). Contudo essa classificacdo também ndo foi consensualmente aceita.
Franch, por exemplo, posiciona-se contra a ideia, questionando se “uma semi-definicdo como
essa ndo indicaria que € preciso procurar outras vias para definir essa esfera” (FRANCH,
2000, p. 20).

Assim, apesar das importantes contribui¢des, entendemos que alguns aspectos das

ideias de Dumazedier ja ndo sdo suficientes para explicar o lazer e o tempo livre em sua
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completude. A relagdo direta e intrinseca que o socidlogo estabelece entre o lazer e o trabalho
priva diversos atores sociais — como os ndo-trabalhadores, os desempregados e os aposentados
— de serem incluidos nas investigacdes sobre o tema, e, assim, dificulta o alcance de maior
profundidade nos debates académicos, e reduz extrema importancia para o desenvolvimento
das discussdes acerca do lazer e do tempo livre, e para a valorizacdo e visibilidade que a

tematica alcangou com seus estudos.

2.2 O lazer como modo de vivéncia do tempo livre

Em contrapartida, as contribui¢des teoricas de Nobert Elias e Eric Dunning (1992)
diferenciam-se em muitos aspectos das ideias de Joffre Dumazedier (1973; 1979) e nos levam
a refletir sobre a nog¢ao de lazer assumida pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Nesta segunda abordagem, estabelece-se uma distingdo clara entre lazer e tempo livre, de
modo que o primeiro deixa de ser visto a partir de uma concep¢do temporal, para ser
compreendido como atividade. Além disso, para Elias e Dunning (1992), a existéncia do lazer
nao depende do trabalho organizado de forma sistematizada, mas se deve a necessidade
inerente a0 homem de extravasar emogoes e de liberar tensdoes acumuladas no dia a dia.

As ideias propostas pelos dois socidlogos estdo embasadas nas reflexdes elisianas
sobre o —processo civilizatorio. Nesse sentido, eles também optam por situar seus estudos no
periodo posterior & Revolucao Industrial. No entanto, os autores ndo restringem a pratica do

lazer a essas sociedades, como faz Dumazedier (1979). Segundo eles:

Poucas sociedades humanas existem, se ¢ que existe alguma, que ndo possuam um
equivalente as nossas actividades de lazer, que ndo tenham dancas, confrontos
simulados, exibi¢des acrobaticas ou musicais, cerimoénias de invocagdo dos espiritos
— em resumo, sem instituicdes sociais que proporcionam, por assim dizer, a
renovagdo emocional (...) (Elias & Dunning, 1992, p. 73-74).

Portanto, a partir dessa corrente tedrica, entendemos que o lazer ¢ uma consequéncia
das necessidades humanas, e que o contexto social interfere diretamente no modo como se da
a sua vivéncia. Elias e Dunning (1992) propdem que para cada lugar e em cada tempo as
atividades de lazer adquirem caracteristicas proprias, e o tempo livre ¢ diferentemente
organizado e percebido. No entanto, o papel que essas esferas da vida social cumprem nao
parece ser tao diverso, ja que sua funcdo constantemente tende a ser a de proporcionar bem-
estar, desenvolvimento e excitagdo do tipo agradavel.

Especificamente em relagdo a sociedade industrial, os autores apontam para o
surgimento da regulamentacdo das praticas de lazer, como consequéncia do maior controle do

comportamento social que passou a vigorar. Elias € Dunning (1992) pontuam que,
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primeiramente na Inglaterra, no século XVIII, e logo depois em inlimeras outras sociedades, a
civilizagdo propiciou o surgimento de um lazer diferente. As lutas sanguindrias e desmedidas,
envolvendo homens e animais, foram trocadas por praticas devidamente regulamentadas e
organizadas, traduzidas no que chamamos de esporte.

Os trabalhos de Nobert Elias e Eric Dunning costumam focar bastante nesse tipo de
pratica. Porém, reconhecendo que o esporte representa apenas uma das infinitas possibilidades
de lazer, os autores conseguiram em alguns momentos extrapolar essa delimitagdo,
conceituando também o tempo livre e as atividades de lazer como um todo.

Nesse sentido, os socidlogos afirmam que o lazer, incluindo o esporte, e outras

atividades, destina-se

a movimentar, a estimular as emogoes, a evocar tensdes sob a forma de uma
excitacdo controlada ¢ bem equilibrada, sem riscos e tensdes habitualmente
relacionadas com o excitamento de outras situagdes da vida, uma excitagdo
mimética que pode ser apreciada e que pode ter um efeito libertador, catartico (...)
(ELIAS; DUNNING, 1992, p. 79).

Assim, os autores entendem o lazer como atividades praticadas em um tempo
especifico — o tempo livre —, que necessariamente propiciam emogdes do tipo agradavel, e que
permitem uma liberagdo emocional, acumulada devido a vida sistematizada e aos exigentes
padrdes sociais de autocontrole (ELIAS; DUNNING, 1992; FRANCH, 2000). E importante
destacar que nessa abordagem a compreensao do lazer perpassa nao so6 pela compreensao da
sociedade, mas também pela condicdo humana e suas emog¢des. Em consideragdo a isso, €
possivel afirmar que Elias e Dunning (1992) apresentam um estudo profundo e complexo que
traz importantes contribuigdes a tematica.

Sobre os modos de uso do tempo livre, Elias € Dunning (1992) também propuseram
uma classificacdo. Em seu modelo os diferentes tipos de atividades realizadas no tempo livre
sdo organizadas em cinco categorias: 1) Trabalho privado e administracdo familiar; 2)
Repouso; 3) Provimento das necessidades biologicas; 4) Sociabilidade; e 5) Atividades
mimeéticas.

A organizacdo dessas categorias foi pensada de acordo com o nivel de excitagdo que
as atividades englobadas por elas costumam proporcionar. Assim, a primeira categoria —
Trabalho privado e administragdo familiar — caracteriza-se por ser aquela formada por
atividades que nao proporcionam excitagdes e que, por isso, ndo poderiam ser entendidas
como lazer. A segunda, terceira e quarta categorias — Repouso, Necessidades bioldgicas e
Sociabilidade —, dependendo do modo como as atividades acontecem e do contexto em que se

apresentam, podem proporcionar maior ou menor excitagdo, mas costumam ficar em um nivel
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mediano. Por ultimo, a categoria das atividades miméticas, também chamada de Jogo, ¢
composta pelas atividades que proporcionam o maior nivel de excitagdo, promovendo o
rompimento das rotinas e caracterizando-se por agrupar as atividades essencialmente
reconhecidas como lazer (ELIAS; DUNNING, 1992).

Através dessa classificacdo ¢ possivel entender o que Elias e Dunning (1992)
propdem acerca da diferenciacdo e da relacdo entre o lazer e o tempo livre. De acordo com
essa abordagem, o tempo livre seria um momento com varias possibilidades de uso, que
variam em uma escala que vai desde atividades percebidas como obrigatorias, até as
atividades de lazer, que seriam aquelas que tém a capacidade de proporcionar o

extravasamento emocional que se acumula ao longo das rotinas.

2.3 Direito de liberdade X Direito ao lazer

Em concordancia com Elias e Dunning, Munné e Codina (2002)' propdem uma
diferenciagdo conceitual entre lazer e tempo livre. Para eles, o tempo livre deve ser entendido
como um momento, um tempo disponivel, que pode ou ndo ser utilizado para o exercicio do
lazer. Todavia, aproximando-se da visdo de Dumazedier (1979), eles acrescentam que o
tempo livre precisa estar agregado a percepc¢ao de liberdade. Nesse sentido, para eles, o tempo
livre € 0 momento que permite que a propria pessoa faga escolhas sobre como ira aproveita-
lo, mesmo que alguns determinismos exer¢am influéncia sobre elas.

A esses determinismos - sociais, culturais, politicos e econdmicos — alguns
pesquisadores dio grande énfase (MUNNE; CODINA, 2002; PESTANA; CODINA;
GILGIMENEZ, 2010; CAMARGO, 2003). Segundo eles, o lazer e os modos de uso do tempo
ndo sdo necessariamente frutos de uma escolha livre; pelo contrario, a todo momento
influéncias externas atuam na sua orientacao. Essa visao dialoga com a Escola de Frankfurt,
que desenvolveu ideias relacionando o tempo livre ao conceito de Industria Cultural, através
dos estudos de Theodor Adorno (2002).

Seguindo a légica da falsa liberdade, Adorno (2002, p. 62) afirma que “numa época
de integracao social sem precedentes, fica dificil estabelecer, de forma geral, o que resta nas
pessoas, além do determinado pelas fungdes”. Dessa forma, ele entende que dentro ou fora do

trabalho, no tempo ocupado ou no tempo livre, as pessoas sdo sempre direcionadas pelo que

! Em virtude das diferengas nas traduges, percebemos que a conceituagio de 6cio para Munné e Codina (1992,
2002) aproxima-se do que denominamos neste estudo de lazer, pois para estes autores o 6cio esta relacionado as
atividades de carater pessoal e coletivo que apresentam um modo especifico de comportar-se. Como exemplo de
ocio, os autores citam atividades como assistir a televisdo, interagir com aparatos tecnoldgicos — videogame,
computador e internet -, praticar atividades fisicas e esportes e envolver-se em atividades culturais.
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impera na sociedade. Assim, 0 modo como buscamos ocupar o nosso tempo disponivel € uma
consequéncia do nosso trabalho e do sistema ao qual fazemos parte.

Porém, para Munné e Codina (2002), Camargo (2003) e Pestana, Codina,
Gilgimenez (2010), as diferentes situacdes cotidianas estdo permeadas por influéncias
contextuais de grau variado. Portanto, esses autores reconhecem que, apesar de as influéncias
sempre se fazerem presentes, ¢ possivel avaliar quando o comportamento ¢
heterocondicionado — realizado principalmente a partir de interferéncias externas — ou
autocondicionado — praticado predominantemente de acordo com as vontades e necessidades
do individuo.

Sobre o vinculo do lazer com o trabalho, Munné e Codina (2002) também se
aproximam das proposi¢cdes de Elias e Dunning (1992). Eliminando a ideia de relagao
opositiva entre eles ou de vinculo inerente, os autores afirmam que o lazer e o trabalho
estabelecem uma ligagdo ambigua, em que algumas vezes um pode complementar o outro.
Nesse ponto, eles retomam a nomenclatura de semilazer, proposta por Dumazedier (1979),
referindo-se as atividades que, apesar de apresentarem um carater de obrigacao, possibilitam
que o ritmo seja ditado pelo proprio individuo, € que a sua pratica esteja relacionada ao
prazer. Assim, em concordancia com a literatura especializada, eles entendem que o semilazer
¢ composto por atividades que conjugam lazer e trabalho e obrigacdo e liberdade (BONATO;
SARRIERA; WAGNER, 2012)

Os estudos de Munné e Codina (1992) também sao interessantes por reafirmarem o
carater historico, cultural e acumulativo associado as praticas do lazer e ao uso do tempo livre.
Segundo eles, as diversas manifestagdes desses fendmenos respondem ao espirito de cada
época, aos valores e desvalores vigentes, € ao processo que permite que as manifestagoes

atuais sejam o acumulo das manifestacdes ocorridas em épocas anteriores.

2.4 Formagao conceitual para fundamentag¢ao dos estudos juridicos

Dessa forma, verifica-se que ao longo dos séculos e ainda hoje o lazer e o tempo
livre foram e sdo esferas sociais dificeis de serem conceituados e, quando o sdo, ndo
costumam ser consensuais entre os autores. Seguindo essa ideia, Bonato, Sarriera ¢ Wagner
(2012) afirmam que a diversidade de defini¢des ¢ consequéncia dos aspectos morais,
religiosos, econdmicos, sociais € — podemos acrescentar - historicos associados aos
fendmenos. Assim, acreditamos que existem tantas definicdes de lazer e de tempo livre

quantos sao os autores que se dedicam a estudar esse tema (WAICHMAN, 2008).
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No entanto, a despeito da diversidade ¢ possivel reconhecer também certa tendéncia
de direcionamento tedrico assumido nos trabalhos brasileiros recentes. A partir de um
levantamento bibliografico realizado com estudos entre 1997 e 2006, Bonato, Sarriera e
Wagner (2012) constataram que, de maneira geral, existe uma concordancia nas pesquisas em
considerar que o tempo livre ¢ um momento liberado do trabalho e das obrigagdes, e que
funciona como uma base temporal para a pratica de atividades de lazer.

Essa defini¢ao tem funcionado como uma base conceitual para diversos estudos.
Porém, ¢ inegavel que dependendo da investigacdo, diferentes aspectos podem ser
salientados. Por exemplo, Munné e Codina (2002) reforcam a necessidade de o tempo livre
ser autocondicionado; Franch (2000) reitera a importancia da incorporacdo de atividades
aparentemente insignificantes como uma forma de aproveitamento desse tempo; Fitas, et al.
(2014), referindo-se aos jovens, estendem a interpretacdo do tempo livre, eliminando de sua
conceituacdo apenas os momentos de aula; Martins, et al. (2012) contextualizam a tematica a
sociedade atual, e refletem sobre uma tendéncia de reducdo desse tempo e da liberdade de
escolha associada a ele; e Sarriera et al. (2007), apoiados na literatura especifica, enfatizam a
potencialidade do tempo livre de promover o desenvolvimento pessoal, a integragdo social, a
criatividade e a individualidade.

Sobre o lazer ¢ possivel afirmar que sua conceituagdo predominante ¢ consequéncia
do que se tem entendido por tempo livre; ou seja, o lazer refere-se as atividades prazerosas
que os individuos optam por praticar durante um periodo considerado por eles como seu
tempo livie (MUNNE; CODINA, 1992; 2002; BRENNER; DAYRELL; CARRANO, 2008).
Partindo dessa ideia, verifica-se no fendmeno um carater pratico e concreto, que proporciona
a possibilidade de busca por sua mensuragao e classificacdo. Nesse sentido, Bonato, Sarriera e
Wagner (2012) mencionam trés tipos de classificacdes para o lazer: a de Dumazedier, que
divide as atividades entre artisticas, intelectuais, fisicas, manuais e sociais; a que divide e
organiza as atividades nas categorias esporte, recreacdo e cultura, conforme cita Camargo
(2003); e a proposta por Formiga, Ayrosa e Dias (2005), que categoriza o lazer em hedonista
(atividades de consumo e prazer imediato), ludico (divertimento em geral) e instrutivo (que
estimula o crescimento pessoal).

Contudo, faz-se necessario ressaltar que todas essas classificagdes devem ser
consideradas principalmente para fins didaticos, j4 que na pratica, sabemos que elas se
interligam e variam de acordo com a percepcao de quem a realiza. Além disso, ¢ preciso
considerar que essas classificagdes dificilmente contemplam as multiplas variaveis

relacionadas ao lazer, tais como o ambiente social, econdmico e cultural, e os aspectos
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individuais, como género, idade, classe, etnia, gostos e estilo de vida. Dessa forma, esses
fatores reforcam a necessidade de que ao longo das investigacdes se reconhega e se supere os
limites das classificacdes teoricamente propostas, estando abertas, assim, as questdes que se
referem as particularidades de cada contexto.

Diante da variedade de conceituacdes e abordagens identificadas, assumimos a
postura proposta por Waichman (2008), entendemos que as discussdes expostas anteriormente
dao bases substanciais para orientagdo de futuras analises, mas reconhecemos também que em
cada nova investigacao abre-se o leque para novas discussdes, classificacdes e percepcoes dos
fendomenos, j4 que as realidades particulares e contextuais podem ser fundamentais para a

definicao do lazer e do tempo livre de cada grupo.

3. 0 DIREITO AO LAZER E SUA CONSOLIDACAO COMO UM DIREITO HUMANO E
FUNDAMENTAL.

No que tange ao aspecto juridico, ¢ importante destacar tanto sua importancia no
cenario internacional enquanto Direito Humano, bem como seu lugar como um direito
fundamental. Neste sentido Guerra (2016) reafirma a defini¢ao de direitos fundamentais como
sendo aqueles mais afetos a protecao constitucional, no plano interno ou Estatal, e dos direitos
humanos como aqueles inscritos em tratados e convengdes internacionais, portanto ligados ao
plano internacional ou universal; e Mazzuoli (2017, p. 805) destaca que “o que importa
realmente ¢ a interacdo desses direitos a fim de que todas as pessoas (pertencentes ou nao ao
Estado onde se encontram) estejam efetivamente protegidas™.

Diante das reflexdes sociologicas sobre lazer e tempo livre expostas neste trabalho,
salienta-se que a primeira conquista da protecdo juridica ocorre na esfera dos direitos
fundamentais. Inicialmente na esfera do tempo livre através da consolidacdo dos direitos
trabalhistas, em especial a limitacdo da jornada de trabalho, nas constitui¢des Mexicanas de
1917 e Alema de Weimar de 1919, primeiros textos constitucionais a preverem dispositivos
relativos ao direito trabalhista e previdenciario no mundo. Conforme aponta Fabio Konder

Comparato (2003, p. 188)

Apesar das fraquezas e ambiguidades assinaladas, e malgrado a sua breve vigéncia,
a Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a evolugdo das
instituicdes politicas em todo o Ocidente. O Estado da democracia social, cujas
linhas-mestras ja haviam sido tragadas pela Constituicio mexicana, de 1917,
adquiriu na Alemanha, de 1919, uma estrutura mais elaborada.
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Seguindo a tendéncia mundial o Brasil também o fez através da Constituicao
Getulista de 1934, que por sua vez conferiu a devida importancia a limitagdo da jornada de

trabalho, visando proporcionar o tempo livre necessario ao trabalhador. Sendo vejamos:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecerd as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢ao social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

()

¢) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos elevou tais direitos ao
patamar de Direitos Humanos, ou seja, um direito ndo somente de Mexicanos, Alemaes ou
Brasileiros porque possuiam tais direitos em seu texto constitucional, mas a todo e qualquer
individuo, tendo em vista que o ser humano ¢ um sujeito de direito cosmopolita, que possui
direitos inerentes a ele enquanto ser humano em qualquer lugar do mundo, pois, na visdo de
Bobbio (2004, p. 31), o melhor caminho ¢ “a extensdo dessa protecao de alguns Estados para
todos os Estados e, ao mesmo tempo, a protecdo desses mesmos direitos num degrau mais
alto do que o Estado, ou seja, o degrau da comunidade internacional”.

Assim, a Declaragdo Universal o faz ao estabelecer em seu artigo 24 que “Todo ser
humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e
férias periodicas remuneradas”. E notério que em 1948 ndo ha uma clara defini¢do se a
protecao em questdo estava relacionada ao lazer ou ao tempo livre através da limitagao da
jornada de trabalho.

Entendendo o lazer e o tempo livre a partir da concep¢do de Dumazedier (1979), ¢é
possivel estabelecer uma associagdo com a interpretacdo assumida pela Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos de 1948 ao prever em um unico artigo, aqui j& mencionado, a prote¢ao
ao lazer e a limitacdo da jornada de trabalho. Ao tratar do lazer e do trabalho no mesmo
espaco, observa-se claramente a interpretacdo desses dois aspectos como opostos, sendo o
lazer considerado um momento de repouso, proprio para o descanso do trabalhador, mas sem
levar em consideragdo sua a necessidade para o desenvolvimento humano, para o
entretenimento, e ainda, apesar de enunciar como inerente a todo ser humano, nao estende
explicitamente a protecdo do direito para aos demais individuos, para aqueles que nado
necessariamente assumem na sociedade o papel de trabalhadores.

Ocorre que a Declaragao Universal de 1948 ndo possui carater coercitivo junto aos
Estados signatarios. Segundo Mazzuoli (2017), a priori ela ¢ uma recomendacao das Nacgdes

Unidas, sob a forma de Resolucdo da Assembleia Geral, que ndo cumpriu todos os tramites
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necessarios para ser considerada um tratado internacional, seja no ambito internacional ou
interno. Mas, como a interpretacio mais auténtica da expressdo “Direitos Humanos” ¢
possivel qualifica-la como norma jus cogens internacional, ou seja, um verdadeiro codigo de
ética universal dos Direitos Humanos.

Diante do exposto, somente com a formalizagdo dos pactos de Nova York de 1966 ¢
que foi possivel torné-la aplicavel e exigivel perante os Estados-parte, ¢ da mesma forma que
foi previsto na Declaracdo Universal o direito ao lazer foi reafirmado como um direito
humano através do artigo 7° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966. De

acordo com Comparato

A democracia social representou efetivamente, até o final do século XX, a melhor
defesa da dignidade humana, ao complementar os direitos civis e politicos — que o
sistema comunista negava — com os direitos econdmicos ¢ sociais, ignorados pelo
liberal-capitalismo. De certa forma, os dois grandes Pactos internacionais de direitos
humanos, votados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1966, foram o
desfecho do processo de institucionalizagdo da democracia social, iniciado por
aquelas duas Constitui¢des no inicio do século (2003, p. 188-9).

No Brasil, somente no final do século XX encontraremos o lazer elevado ao status de
Direito Fundamental Social através do artigo 6° da Carta Magna de 1988, ocasido em que
assumiu a mesma importancia constitucional que a saude, a educacdo, o trabalho e a
previdéncia ao ser incluido no rol dos direitos sociais.

Seguindo o entendimento de Elias ¢ Dunning (1992) quanto a diferenciacao entre
lazer e tempo livre, verificamos claramente esta preocupacao no Constituinte de 1988. No rol
dos direitos sociais inerentes a todo e qualquer individuo encontramos o lazer, ficando a
preocupacdo de se limitar a jornada de trabalho a fim de proporcionar tempo livre ao
trabalhador para os artigos constitucionais seguintes relacionados aos direitos sociais dos
trabalhadores. Ou seja, o direito a limitacdo da jornada de trabalho, apesar de inscrito também
no rol dos direitos sociais, o constituinte o fez dentre aqueles inerentes ao trabalhador,
deixando de forma clara e inequivoca que o lazer estd para além de um direito trabalhista, mas
destinado a qualquer individuo da sociedade tal como os demais direitos sociais inscritos no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Porém, na contramao das conquistas trabalhistas quanto ao tempo livre, que nascem
e se consolidam através de movimentos populares, o direito ao Lazer assume o status
constitucional por outro viés. Em pesquisa realizada por Santos (2014) identificou-se que os
atores politicos foram os responsaveis pela presenca do lazer durante as comissdes que

elaboravam os projetos para Assembleia Nacional Constituinte de 1988, ou seja, partiu
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unicamente de representantes do povo a reivindicacdo pela presenga do lazer entre os deveres
do Estado, e ndo do proprio povo, e talvez por isso até hoje a inércia da populacdo na busca
pela sua eficacia.

Adicionado a este fato historico, como qualquer direito social o direito ao Lazer
nasce como norma programatica, dependendo da atuagdo positiva do Estado para sua
efetivacdo. Atuagdo esta que se deparam constantemente com o conflito entre a necessidade
do individuo e a possibilidade do Estado, em razao do confronto entre Minimo Existencial x
Reserva do Possivel. Em tempos em que rotineiramente nao ha atendimentos basicos de saude
e educagdo, e o déficit das contas publicas aumentam vertiginosamente, reivindicar direito ao
lazer, ainda que fundamental para o desenvolvimento humano (BRENNER; DAYRREL;
CARRANQO, 2008), acaba a margem de qualquer interesse da sociedade que clama pelos
direitos minimos para manutencao de sua dignidade.

Sendo assim, diferentemente dos demais direitos sociais, o direito ao lazer ndo possui
a mesma densidade que os demais, sendo rotineiramente tratado como um direito acessorio,
por isso a raridade de estudos juridicos cientificos que abordam o tema diretamente, € por
vezes o fazem tratando tempo livre e lazer como sinonimos, ou vinculado aos estudos
desportivos e culturais direcionados as minorias da populagdo, tais como criangas, idosos, ou
pessoas com deficiéncia ndo inseridas no mercado de trabalho.

Nesta perspectiva ¢ indispensavel destacar a teoria geracional cldssica de Norberto
Bobbio (2004), que aborda o estudo das conquistas do direito pela humanidade e as
classificam em geracdes. Em um primeiro momento, na busca por direitos os individuos
lutavam, e continuam lutando, pelos chamados direitos de liberdade, ou direitos de primeira
geracdo. “Liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; liberdade
politica” (Bobbio, 2004, p. 5), religiosa, de expressao, de manifestacdo, de consciéncia, de “ir
e vir’. Enfim, uma busca incessante pela limitacdo dos Poderes Soberanos, também definida
como a atua¢do negativa do Estado, com aplicabilidade imediata, considerando a necessidade
de se conquistar a liberdade de agir do ser humano, liberdade esta que inclui o direito de
escolha do ser humano nos diversos aspectos de sua vida, incluindo a escolha do lazer.

Em uma outra perspectiva, Bobbio (2004) aponta a segunda geracdo de direitos, os
chamados Sociais. Direitos que, diante do cendrio de caos social instalado pela Revolucao
Industrial, eram latentes. Emergia a necessidade de atuacdo positiva do Estado visando a
manutengdo da igualdade entre os individuos. A exploragdo do homem pelo homem com a
plena liberdade alcangada na primeira geracao se tornou um problema, sendo indispensavel a

implementagdo de direitos minimos para a manuten¢ao da existéncia do ser humano, ocasido
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em que as lutas sociais se erguem em torno de uma busca pela prote¢do de direitos dos
trabalhadores, em especial, mas também dos demais direitos necessarios para proporcionar
uma vida digna tanto para o empregado como para qualquer outro individuo, incluindo nesse
rol a saude, a educacdo, a moradia, o lazer, dentre outros.

No que tange ao lazer, objeto central de nosso estudo, podemos afirmar que estdo
inseridos na segunda geracao de direitos, porém ndo desvinculados do direito de liberdade de
escolha do individuo, considerado de primeira geracdo. Isso ocorre em razdao das
caracteristicas inerentes aos Direitos Humanos consolidadas em especial na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos de 1993, que segundo Mazzuoli (2017, p. 864) “consagrou os
direitos humanos como tema global, reafirmando sua universalidade, e consagrando sua
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionariedade”.

Neste sentido, consideramos as divisdes em geragdes de direitos, proposta por
Bobbio, como meramente didaticas, uma vez que tais direitos se entrelagam ao longo da
histéoria da humanidade, e como j& vimos neste trabalho, os estudos apontam para a
necessidade de aproximacdo do estudo do direito ao lazer e da Liberdade do individuo,
reforcando as caracteristicas de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
independente da classificagdo geracional.

A partir desses estudos devemos considerar inicialmente a necessidade de acdo
positiva do Estado Brasileiro em proporcionar o direito social ao lazer, sejam através da
disponibiliza¢ao de espagos fisicos, como pragas e parques, seja pela promocao de atividades
culturais e esportivas. E muito além, de previsoes legislativas, de efetivas politicas pubicas de
qualidade, sem deixar de levar em consideracio a necessidade de manutencdo das
possibilidades de escolha dos individuos, garantindo-lhes da mesma forma os direitos de
liberdade.

Pois conforme Bobbio (2004, p. 25)

(...) o problema que temos diante de nds ndo ¢ filosofico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos séo esses direitos,
qual € sua natureza e seu fundamento, se sdo naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

4. CONSIDERACOES FINAIS
Entender as diferentes conceituagdes sociologicas nos faz compreender o que a
legislacdo internacional e interna buscou, e ainda busca, proteger enquanto “Direito ao

Lazer”.
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Apesar da confusdo inicial se o direito ao lazer era algo inerente ao trabalhador
durante o seu tempo livre, ou direito de todos, esse foi o primeiro passo, afinal a construgao
do direito tem como base os comportamentos sociais € os momentos histéricos vividos pela
humanidade.

E indiscutivel que em pleno século XXI, mais precisamente em 2018, quando a
Declaragdo Universal completa 70 anos de existéncia e o Brasil comemorara os 30 anos da
Constituicao Federal de 1988 - sendo este nosso texto constitucional democratico com maior
durabilidade em nossa histéria - intimeros dispositivos decorrentes de instrumentos
internacionais ¢ do nosso proprio texto constitucional ainda sdo meras solenidades e nao
passam de textos escritos pelo legislador.

O direito fundamental social ao lazer ¢ um desses dispositivos, que precisam assumir o
status de importancia para a sociedade ndo somente como um direito fundamental, mas
também como um direito humano inerente a todo e qualquer individuo. E aprofundar o estudo
juridico cientifico desta tematica ¢ indispenséavel para trazé-lo ao mesmo grau de importancia
dos demais direitos sociais largamente estudados.

Acreditamos que, assim como os demais direitos humanos, o primeiro movimento
necessario passa pelo processo de conscientizacdo do povo sobre quais sdo esses direitos e
reforcando que todos nods, independentemente da classe social, somos seus destinatarios. Em
seguida, por um estudo aprofundado quanto a interdependéncia deste direito social com os
demais, tendo em vista que sua auséncia indubitavelmente afeta a satde, o processo
educacional e até mesmo a produtividade no ambiente de trabalho do ser humano. E por fim,
a partir da consciéncia social, que tanto o controle externo da atuacdo estatal, através de
movimentos e pressdes populares, tanto o controle interno, exercidos pelos orgaos

competentes tenham como foco a exigéncia da atuacao positiva do Estado para sua garantia.
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