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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
ACESSO A JUSTICA I

Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado “ACESSO
A JUSTICA 11", do XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, Salvador/BA, promovido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) em parceria com a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), com enfoque na temética “Direito, Cidade

Sustentavel e Diversidade Cultural”. O evento foi realizado entre os dias 13 e 15 de junho de
2018 na Faculdade de Direito, no campus da Graga.

Trata-se de publicacdo que redne artigos de temas diversos atinentes ao Direito Processua e
técnicas de resolucdo alternativa de conflitos, o acesso a jurisdicdo e suas implicagdes, 0s
direitos sociais e ambientais, além de estudos para sua efetivacao, finalizando pelo processo
administrativo, apresentados e discutidos pel os autores e coordenadores no ambito do Grupo
de Trabalho e Linha de pesguisa. Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de
pesquisa e estudos distintos de varios programas de pés-graduacéo do pais, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes inerentes a desjudicializacdo
dos conflitos e a desburocratizagdo da justica, como politicas econémicas e juridico-
legislativas para atenuar a crise do Poder Judiciério brasileiro; a mediag@o de conflitos no
sistema de ensino juridico: caminhos para um direito fraterno; o art. 695 do Codigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/2015) e sua proposta subjetiva de “condicionamento” da
jurisdicdo a conciliagdo/mediacao; a gestdo de demandas repetitivas e 0 acesso a justica; o
novo julgador e seu papel fundamental para um acesso a justica mais efetivo no Brasil; o
acesso auténtico a justica: as custas judiciais como mecanismo inibitorio da litigancia
abusiva; os entraves a efetividade da garantia ao acesso a justica: a histérica e emblematica
exclusdo dos miserdveis no Brasil; 0 acesso a justica e a concessdo de medicamentos
terapéuticos pelo Estado: o controle jurisdicional do direito a saide; o trabalho como forma
de exploragdo humana no periodo da segunda guerra mundial; e a busca da eficiéncia em
processo administrativo tributério na Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro para desafogar o
Judiciéario.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visdo atual da jurisprudéncia com a



prética juridica dos estudiosos do Direito. A publicacdo apresentada a comunidade académica
possibilita acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito
contemporaneo. Os textos sdo ainda enriquecidos com investigactes legais e doutrinérias da
experiéncia juridica estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes
para as imperfeicdes do sistema processual civil brasileiro e de acesso ajustica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica e multifacetada, a partir do principio de amplo e irrestrito acesso a
justica e a jurisdicéo.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do CONPEDI, em especial a todos os autores que
participaram da presente coleténea de publicacdo, ante o comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacéo de preceitos insculpidos pela Constituicdo da Republica de
1988.

Salvador, 18 de junho de 2018.

Professor Dr. Magno Federici Gomes

Escola Superior Dom Helder Camara e PUC Minas

federici @pucminas.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual



sergiohzf @fumec.br

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A BUSCA DA EFICIENCIA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
NA PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO PARA DESAFOGAR O
JUDICIARIO

THE PURSUIT OF EFFICIENCY IN ADMINISTRATIVE TAX PROCESSIN THE
CITY HALL OF RIO DE JANEIRO TO RELIEVE THE JUDICIARY.

Rosy Nery Guimar aes
Mar cilene M ar gar ete Cavalcante M ar ques

Resumo

Este trabalho visa demonstrar a importancia do profissional do Direito ndo s6 em processos
judiciais, mas também em processos administrativos, onde sua participagdo ndo € obrigatoria.
O foco sdo as decisdes proferidas pelo Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de
Janeiro. O objetivo deste estudo foi analisar a importancia do conhecimento juridico nas
impugnacOes, para atingir a verdade através de um meio mais acessivel ao cidaddo comum,
pela simplificagdo dos procedimentos e baixo custo. Por fim, restou apontar que a
contribuicdo da atuagdo do profissional do direito é fundamental, sem, contudo, sugerir que
passe a ser obrigatoria.

Palavr as-chave: Processo administrativo tributério, Profissional do direito

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to demonstrate the importance of the professional of lawyers not only in
judicial processes, but aso in administrative processes, where its participation is not
mandatory. The focus are the decisions of the Council of Taxpayers of Rio de Janeiro City.
The objective of this study was to analyze the importance of legal knowledge in the
impugnation to reach the truth through a more accessible way to the ordinary citizen by the
simplification of procedures and the low cost; Finally, a proposal to update the law
professional is fundamental, without, however, suggesting that it becomes mandatory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Administrative tax process, Council of
taxpayersprofessional of the law
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Introducéo

Este artigo trata do processo administrativo tributario como um meio facilitador
da fruicdo dos direitos constitucionais de acesso a Justica e exercicio da ampla defesa,
previstos na carta magna brasileira, e tendo como consequéncia a satisfacdo de litigios e
0 encerramento da lide, sem procura ao Judiciario.

A insatisfacdo leva o cidad&do a se interessar em procurar a tutela judicial para
resolver seus conflitos, encontrando muitas vezes grandes obstaculos que o impedem de
prosseguir como, por exemplo, no campo tributéario: valor reduzido a questionar; custas
processuais que representam mais um gasto para quem ja esta com problemas para quitar
0 débito; honorérios advocaticios etc.

Nesse sentido, este trabalho mostra as diversas vantagens da utilizacdo do
processo administrativo para uma solugdo mais justa para a lide tratada, abordando os
principios que regem os envolvidos e focando na analise da importancia da participagao
de profissional qualificado para a elaboracdo das pecas de defesa, bem como
questionando a propria necessidade do processo.

Apresenta-se aqui a tramitacdo basica do processo administrativo-tributario no
Municipio do Rio de Janeiro para apontar as fases e ponderar o resultado no 6rgéao
colegiado Conselho de Contribuintes, como sendo deciséo representativa do exercicio da
ampla defesa.

O assunto se justifica por abordar uma pratica ndo muito explorada no meio
académico juridico e tdo importante para o cidaddo comum, tendo em vista a grande
contribuicdo social que o profissional do direito pode oferecer com seu conhecimento e
expertise.

A metodologia adotada consiste no levantamento de material bibliografico e
documental, fundamentando-se na legislacdo vigente, em livros e artigos de ilustres
doutrinadores, bem como em orientacdes feitas pessoalmente por integrantes da
composicao do ano de 2017 do Conselho de Contribuintes que foram fundamentais para
a compreensdo desde toda a tramitacdo dos julgamentos até a decisdo dos recursos

administrativos, e sua importancia para a sociedade.
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1. O processo administrativo fiscal e seus principios norteadores

O eminente tributarista Hugo de Brito Machado Segundo? cita como principios
juridicos aplicados ao processo administrativo tributario:

Utilidade do processo administrativo — ndo se pode impor gravames ao
contribuinte se o fato que supostamente enseja aplicacdo dos mesmos ainda estiver sob a
apreciacdo da administracdo publica.

N&o submissdo do 6érgdo julgador ao poder hierarquico — os agentes fiscais,
quando no exercicio de uma das suas atividades tipicas dentro da administracdo publica,
estdo vinculados a estrutura hierarquica do 6rgdo a que estdo subordinados, diversamente
de quando s&o julgadores, que estdo vinculados apenas as provas, e ndo ao dever de
obediéncia.

Verdade material — a administracdo ndo pode exigir determinada afirmacéo
sobre um fato; s6 se considera provado, se atraves de outros meios for possivel chegar a
certeza de que aquele fato ocorreu mesmo.

Oficialidade — cabe a autoridade competente zelar pelo impulso célere do
processo, bem como por sua conclusdo. Quando o processo administrativo nao depender
de provocacéo do sujeito passivo a prépria administracao publica deve promover de oficio
a instauracao do processo.

Diversas doutrinas ainda trazem mais alguns principios especificos que
acreditamos importantes para este trabalho, quais sejam:

Legalidade objetiva — que visa a realcar a impessoalidade da atuagédo do agente,
com adstricdo a norma juridica que disciplina e instrumentaliza, com a finalidade de
aplicar a lei e o Direito.

Informalidade — bastam as formalidades essenciais a obtencao de certeza juridica
e a seguranca processual, ficando, portanto, dispensadas as formalidades excessivas,
como o objeto principal da nossa discussdo: desnecessidade da capacidade postulatoria
do advogado.

Principio inquisitivo — que decorre da prevaléncia da verdade material e permite

que, no ambito do processo administrativo tributario, o julgador possa demandar

! MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario 82 ed. 2015
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diligéncias adicionais com intuito de producdo de provas a fim de determinar fatos
relevantes.

Revisibilidade — que ¢é a faculdade da administracdo publica revisar seus proprios
atos. Nesse sentido, o art. 145, I e 1l, do CTN? permite que o lancamento regularmente
notificado ao sujeito passivo seja alterado em virtude da impugnacéo por parte deste ou
pelo recurso de oficio, 0s quais (impugnagéo e recurso) ocorrem no &mbito do processo
administrativo tributério.

Vale lembrar que existem principios gerais ndo menos importantes e que se
aplicam ao processo administrativo tributério, assim como em qualquer area do direito
processual como, por exemplo, o principio da igualdade, cuja aplicacdo pode ser
observada no principio do formalismo moderado, na medida em que propicia a qualquer
pessoa, mesmo com conhecimentos limitados, ter seus atos recebidos pela Administracao
Pablica. O principio ora em tela dispensa formas rigidas para o processo, principalmente
para 0os atos a cargo do particular, devendo a norma que o regula exigir apenas as
formalidades necessarias a certeza e licitude do procedimento. Assim, este principio torna
0 processo administrativo de acesso mais facil para o contribuinte, ndo exigindo as
formalidades do processo judicial, de forma que em qualquer campo de atuacéo do direito
existe a necessaria obediéncia a esse postulado inseparavel da existéncia da Justica e do
Estado de Direito.

Outro principio ndo menos importante € o da legalidade, o qual garante que
somente por norma representativa da vontade do povo se pode criar deveres e sangdes por
seu descumprimento.

E, para 0 nosso estudo, vale a citacdo do dispositivo constitucional previsto no
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a legitimidade ao processo
administrativo tributario contencioso, o qual assegura ao sujeito passivo o contraditorio e
ampla defesa: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. Tais garantias sdo existentes tanto no ambito do processo administrativo
tributario quanto no processo judicial tributario, e estdo ligadas ao principio do devido

processo legal.

2BRASIL. Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1966 denominada Cédigo Tributario Nacional (CTN).
Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em
virtude de: | - impugnagéo do sujeito passivo; Il - recurso de oficio.
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O contencioso administrativo se inicia a partir da notificagdo do sujeito passivo
do lancamento tributério, onde o mesmo tem as op¢des de pagar ou impugna-lo com
interposicdo de recurso administrativo, passando o crédito a ter sua exigibilidade
suspensa, nos termos do art. 151, 111 do CTN?.

Questdo muito importante é a redacdo da Sumula Vinculante 21 STF a qual
afirma que “¢ inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro
ou bens para a admissibilidade de Recurso Administrativo™.

Ao final do processo administrativo, depois de seguido todo o rito previsto na
legislagdo tributéaria do ente tributante, a decisdo administrativa pode ser favoravel ou
desfavoravel ao sujeito passivo. No deferimento favoravel, ocorrera a extingao total ou
parcial do crédito tributario, com base no art. 156, 1X, do CTN*-. Por outro lado, sendo a
decisdo desfavoravel, o crédito volta a ser exigivel, e no caso de inadimpléncia, a fazenda
publica pode realizar os atos cabiveis, como inscrever o crédito tributario em divida ativa
para gerar a certidao de divida ativa, que constitui titulo executivo extrajudicial com vistas
a viabilizar o ajuizamento da acdo de execucéo fiscal para a cobranca judicial do crédito
tributario.

De acordo com a redagdo do art. 145, | e 1l do CTN®, a impugnacio, seja
voluntéria interposta pelo sujeito ativo ou o recurso de oficio apresentado pela fazenda
publica, pode acarretar a alteracdo do lancamento que ja foi regularmente notificado ao
sujeito passivo.

Sabe-se que a funcdo tipica do Poder Executivo é a atividade administrativa,
contudo, nada impede que ele exerca a atividade legislativa judicante, com os 6rgaos
julgadores administrativos possuindo legitimidade constitucional. No entanto, as
decisdes proferidas por esses 6rgdos ndo possuem carater definitivo para o contribuinte,
ndo afastando o acesso ao Poder Judiciario, com base no principio da inafastabilidade da

jurisdicdo, consignado no art. 5°, XXXV, da CF/88°; tendo em vista que no nosso

SBRASIL. Ibid. Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: Ill — as reclamacoes e
0S recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

4BRASIL. Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1966 denominado Cédigo Tributério Nacional (CTN).
Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio: IX— a decisdo administrativa irreformavel, assim
entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agao anulatdria.
SBRASIL. Ibid. Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser

alterado em virtude de: | — impugnac¢éo do sujeito passivo; Il — recurso de oficio;

6 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Art 5. XXXV- a lei ndo excluird da apreciacao do Poder
Judiciario leséo ou ameaca a direito.;
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ordenamento juridico ndo existe “coisa julgada administrativa”, sendo este carater
exclusivo das decisdes judiciais transitadas em julgado.

Ao contribuinte é assegurado o direito de, a qualquer tempo, desistir da via
administrativa antes mesmo da decisao definitiva, seja para satisfazer o crédito tributério,
seja para ingressar judicialmente. Tal op¢do implica a rendncia da lide instaurada no
ambito administrativo, que, no caso especifico do Municipio do Rio de Janeiro, esta
fundamentada no art. 109, 81° do Decreto 14.602/1996, que trata dos procedimentos e

processos administrativos tributarios’.

2. A Presenca do Advogado e o Exercicio da Ampla Defesa.

O tema ja esta pacificado nos tribunais superiores e objeto da Sumula Vinculante
n° 5, que dispde que “a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicao”. A discussao aqui apresentada busca verificar os
beneficios que a presenca do advogado pode trazer para o contribuinte e o impacto em
relacdo a diminuicdo ou ndo dos processos judiciais.

Para ingresso de acdo judicial € necessario constituir advogado e fazer o
pagamento das custas processuais, enquanto que no processo administrativo tributario o
interessado, como cidaddo comum, pode apresentar impugnacdo N0 mesmo Processo
administrativo que gerou o langamento controverso ou em processo NoOVo sem pagamento
de qualquer taxa ou despesas com autenticacdes cartoriais, podendo levar as copias junto
com os documentos originais para serem reconhecidas pelo proprio servidor puablico. Na
esfera administrativa, o cidaddo pode optar por ser ele mesmo o patrono do processo, e
se quiser constituir procurador, este ndo precisa ser advogado. Se for de seu interesse,
pode complementar o pedido com a expertise de profissionais técnicos para auxiliar na
defesa.

A pesquisa para avaliar a importancia da presenca do advogado nos processos
administrativos tem por objetivo verificar se, logo apds o contribuinte ser autuado pelo

Fisco e estando bem assessorado na elaboracéo de sua defesa, hd possibilidade concreta

’BRASIL. Rio de Janeiro (Municipio). Decreto n.° 14.602, de 29 de fevereiro de 1996:
regulamenta o procedimento e 0 processo administrativo — tributario (PAT). Art. 109 - Encerra-
se o litigio com: § 1° - A propositura pelo contribuinte de ac¢ao judicial relativa & mesma matéria
objeto do litigio importa desisténcia da impugnac¢do ou do recurso interposto na esfera
administrativa.

"http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/conselho-de-contribuintes - dia 12/09/2017
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de se encerrar o litigio, evitando-se assim um contencioso que certamente consumiria
mais em tempo e dinheiro. Outro aspecto que corrobora o0 aumento do exercicio a ampla
defesa é o valor controverso, muitas vezes tdo baixo que ndo caberia autuar um processo
judicial por conta das custas e honorarios, possivelmente mais elevados que o proprio
objeto do litigio.

Existem diversas normas que regulam o processo administrativo tributario e elas
se encontram nas legislagdes federal, estadual e municipal, as quais qualquer pessoa pode
ter acesso. No entanto, por ser a maioria dessas normas de dificil interpretacdo, os
profissionais do setor possuem maior capacidade de usa-las da forma apropriada.

Em muitos casos, lancamentos e autos de infracdo estdo baseados em normas
administrativas como, por exemplo, portarias e instrucdes, tornando dificil a pesquisa
sobre a origem e a possivel ilegalidade dessas normas ao contribuinte que ndo esta
acostumado com o0 assunto e nem possui a expertise necessaria para entender as leis.

O professor e advogado tributarista Raul Haidar®, faz mencg&o a varias regras a
serem observadas na defesa ou impugnacdo na esfera administrativa, como adiante se
demonstra.

Forma — deve a defesa ser apresentada na forma adequada e em linguagem
apropriada. Sera muito Util se os paragrafos forem curtos, sem frases imensas que
dificultem o entendimento e a clareza do texto. Também sera bom que os paragrafos
sejam numerados, facilitando-se eventuais citagbes no futuro, quando se tornarem
necessarias eventuais citacdes ou pesquisas.

Objetividade — a defesa deve ser objetiva. Em primeiro lugar citam-se
minuciosamente os fatos. Prejudica a clareza quem ja no inicio entra no mérito. 1sso deve
ficar para a fase seguinte.

Respeito — a primeira obrigacdo do contribuinte é tratar o agente do Fisco com
respeito. Ainda que ele tenha sido grosseiro em sua atuacdo, nenhum proveito trara ao
contribuinte tratd-lo com a mesma grosseria. Ndo se pode esquecer que o julgador na
instancia administrativa quase sempre € um fiscal. O tratamento ruim sera recebido como

se dirigido a todos os servidores publicos.

SHAIDAR, Raul. Revista eletrénica Consultor Juridico. Matéria: Defesa do contribuinte nos autos
de infracdo do Fisco. 21/07/2014. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-jul-21/justica-
tributaria-defesa-contribuinte-autos-infracao. Acesso em 29/09/2017.
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Documentos — os que forem juntados a defesa ndo exigem reconhecimento de
firma ou autenticaco. Essa € a regra do artigo 988 do Decreto n.° 3000/99 (RIR)®. As
reparticdes costumam exigir reconhecimento de firma na procuragdo. Por outro lado, é
indispensavel que sejam juntados todos os documentos que tenham sido mencionados ou
Uteis a defesa. Nesse caso, esses devem ser especificados na parte final da defesa.

Pericia— na defesa pode ser pedida a realizacdo de pericia contabil ou ser juntado
laudo pericial extrajudicial, que ajuda muito no esclarecimento de ddvidas tributarias.
Tais pericias s6 podem ser feitas por contador.

Multas confiscatérias — ainda que na fase administrativa ndo se reconheca que
as multas ndo sdo confiscatorias porque previstas em lei, deve o contribuinte sempre
invocar tal principio, tendo em vista que pode acontecer este reconhecimento em processo
judicial.

Em 21 de setembro de 2007 foi publicada no Diario da Justica da Unido a Simula
n. 343, que afirmava ser indispensavel a presenca do advogado para a realizacdo da
justica, tendo em vista a observancia das garantias constitucionais do Contraditorio e
Ampla Defesa, in verbis: "E obrigatoria a presenca de advogado em todas as fases do
processo administrativo disciplinar”.

Portanto, os defensores dessa tese afirmam que muito embora a presenca de um
advogado seja dispensavel no processo administrativo, as normas aplicadas ao processo
administrativo tributario sdo de complexidade extrema, o que acaba prejudicando o
proprio contribuinte, sendo assim necessaria a defesa técnica em beneficio daquele que
ndo esta acostumado com tantas normas, o que prejudica sua defesa perante os 6rgaos
administrativos.

O processo tributario administrativo € uma importante ferramenta que, se bem
articulada as defesas e recursos interpostos pelo contribuinte, pode conduzir a extin¢ao
do crédito tributario pelo Conselho de Contribuintes, sem necessidade de recurso ao

Poder Judiciario quando ha justica e equidade nos meios de defesa.

12BRASIL. RIR-99 - Decreto n° 3.000 de 26 de Margco de 1999. Regulamenta a tributacéo,
fiscalizacdo, arrecadacéo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Art. 988. Salvo em casos excepcionais ou naqueles em que a lei imponha
explicitamente esta condi¢éo, ndo serd exigido o reconhecimento de firmas em peti¢cdes dirigidas
a administracdo publica, podendo, todavia, a reparticdo requerida, quando tiver duvida sobre a
autenticidade da assinatura do requerente ou quando a providéncia servir ao resguardo do sigilo,
exigir antes da decisao final a apresentacédo de prova de identidade do requerente.
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3. Atos Administrativos e a Natureza das Decisoes proferidas pelo Conselho de
Contribuintes.

Na instauracdo de um litigio existem esferas administrativas recursais previstas
na legislagdo propria de cada ente fazendario, e, por previsdo constitucional, podem
existir érgdos colegiados representados por Conselhos de Contribuintes, com composi¢do
paritéaria entre representantes da fazenda publica e dos contribuintes.

O surgimento dos Conselhos'® remonta a 1831, com a criagéo do primeiro 6rgéo
centralizador de julgamento em Gltima instancia de processos administrativos da fazenda
publica. A partir do Decreto n° 16.580, de 4 de setembro de 1924, foi positivada a
possibilidade de criacdo de um Conselho de Contribuintes em cada Estado e no Distrito
Federal, sendo que o Unico a entrar em funcionamento até o final de 1929 foi o federal do
Rio de Janeiro, ent&o distrito federal. Com o decorrer dos anos foram criados outros, e
hoje temos varios federais, estaduais e municipais. Como o foco do presente trabalho é
0 Conselho do Municipio do Rio de Janeiro, ndo foi pesquisada a quantidade nem em
quais localidades da federagdo existe algum. Um exemplo que enfatiza a grande
importancia dos conselhos administrativos para a sociedade é o escandalo do mensalao
relacionado ao Conselho de Contribuintes Federal, que atinge diretamente o erario
publico, a ética e tantos outros bens coletivos.

Muito se tem visto sobre as decisdes tomadas pelo Conselho de Contribuintes
serem questionadas por especialistas em geral. A primeira vista, tal problema pode
parecer de facil resolucéo, no entanto ele passa a tornar-se mais dificil na medida em que
se discute o limite da intervencdo do Poder Judiciario no Executivo.

Nesse sentido, é preciso esclarecer o que é o ato administrativo. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro!! o conceitua como “[...] a declaragio do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com a observancia da lei, sob o regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”. Quer dizer, o ato
administrativo € a declaracdo do Estado ou de quem o represente, pois € derivado de acdo
tanto do Poder Executivo como dos demais poderes, que também podem editar atos

administrativos.

10 MONTEIRO, Eduardo Martins Neiva, CAMPOS, Hélio Silvio Ourem. Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF. Portal Ambito Juridico. Disponivel em
http://ambitojuridico.com.br/site/index.php?artigo_id=10510&n_link=revista_artigos_leitura.
Acesso em 25/11/2017

11Dl PIETRO,Maria Sylvia Zanella, 2012, p. 202.
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Além disso, o0 ato administrativo produz efeitos juridicos imediatos, ou seja,
afasta-se da lei, que é abstrata, e, a0 mesmo tempo, distancia-se do regulamento, que
possui conteddo mais normativo, diferenciando-se de atos ndo produtores de efeitos
juridicos diretos. Estd, ainda, sujeito a lei de acordo com o artigo 37 da Constitui¢do
Federal'?, que dispde sobre o principio da legalidade, sobre o qual ja discorremos
anteriormente (ver fl. 09), e que torna o ato sem embasamento legal absolutamente
invalido, ndo merecendo produzir efeitos.

Necessario destacar ainda que o ato administrativo se sujeita ao regime juridico
administrativo, ou seja, ndo possui qualquer relacdo com os atos de direito privado
praticados pelo Estado, estando submetido a prerrogativas e restricbes proprias do poder
publico®.

Os atos administrativos!* podem ser ainda vinculados ou discricionarios. Os
vinculados s@o aqueles em que, diante do comando legal, o administrador é obrigado a
conceder ao administrado o requerido. Em outras palavras, sdo os atos praticados nao
apenas nos limites da lei, mas conforme os seus comandos, pois ndo havera opc¢ao ao
administrador.

Os discricionérios, por outro lado, pregam justamente o oposto. Neles, a lei
possibilita ao administrador mais de um comportamento possivel de ser adotado diante
de um caso concreto. Em outras palavras, nesta situacdo havera liberdade para que o
administrador possa atuar em um juizo de conveniéncia e oportunidade.

Em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, com fulcro no art. 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal®®, via de regra, as decisdes proferidas no ambito
do processo administrativo, inclusive o fiscal, sdo suscetiveis de apreciacdo pelo Poder
Judiciario. Em virtude disso, as decisfes oriundas desse tipo de processo sdo, por
definicdo, de cunho administrativo, conquanto em alguns casos especificos possam ter
elas natureza jurisdicional. E o que ocorre quando se caracteriza a chamada coisa julgada
administrativa, inexistente no nosso ordenamento juridico, a qual é objeto de analise no

transcorrer do presente trabalho.

12BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

13 DI PIETRO, 2012, p. 202.

M“MARINELA, Fernanda 2012, p. 262.

15 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Art.5, XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca a direito.
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O Conselho de Contribuintes € o 6rgdo colegiado de composigdo paritaria
responsével pela decisdo de conflitos instaurados entre contribuintes e o Fisco em relacéo
ao crédito tributario. Segundo o Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do
Municipio do Rio de Janeiro, 0 seu objetivo é garantir ao contribuinte julgamento em
segunda instancia dos processos administrativos fiscais que versem sobre tributos e
contribui¢des, administrados pela Secretaria Municipal da Fazenda, com independéncia,
imparcialidade, celeridade e eficiéncia, colaborando para o aperfeicoamento da legislacéo
tributaria. E o Conselho de Contribuintes que, promovendo a revisdo de todo o
langamento tributério efetuado pelo Fisco, decidira pela existéncia ou ndo do crédito
tributario, conforme dispGe o art. 1° do Regimento Interno.

Art. 1° O Conselho de Contribuintes é o 6rgdo administrativo
colegiado de que trata o Art. 243 da Lei n® 691, de 24 de dezembro
de 1984, integrado na estrutura da Secretaria Municipal de Fazenda,
com autonomia administrativa e decisoria, tendo a atribuicdo de
julgar, em segunda instancia, os recursos voluntarios e de oficio
contra decisdes finais proferidas pela primeira instdncia em
processos administrativos tributarios de natureza contenciosa, bem
como os pedidos de reconsideracdo apresentados contra suas
préprias decisdes ndo unanimes.

Portanto, como o Conselho de Contribuintes € um 6rgdo administrativo, as

decisdes proferidas nos julgamentos sdo consideradas atos administrativos.

4. O Controle Judicial sobre os Atos do Conselho de Contribuintes.

Num Estado Democrético de Direito, para o correto equilibrio entre o Estado e
a Democracia é necessaria a existéncia de formas de controle dos poderes uns sobre 0s
outros, assim, nenhum poder serd concedido de modo ilimitado e sem razéo, pois havera
sempre a possibilidade de controle sobre todas as esferas do Poder Publico.

Em relacdo a Administracdo Publica, uma das formas mais eficazes de se evitar
a pratica de atos ilegais € o controle que o Poder Judiciario exerce sobre o0s atos da
Administracdo Publica. Com efeito, uma vez que a decisdo proferida no ambito do
processo administrativo fiscal pde fim ao seu curso, encerrando a apreciacdo da demanda
junto a Administracdo, ha de se considerar a eficacia preclusiva dessa decisdo dentro do
aludido curso processual.

E o0 que se infere do disposto no art. 156 do Codigo Tributario Nacional, in

verbis: “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...] IX — a decisdo administrativa
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irreforméavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa
ser objeto de agdo anulatdria.”

Apesar dessa regra, ndo hd o que se falar em coisa julgada material, vez que a
matéria apreciada podera ser objeto de novo julgamento perante o Poder Judiciario, por
forga do principio da universalidade do acesso a justica.

O art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal assegura que nenhuma leséo ou
ameaca a direito sera excluida da apreciacao do Poder Judiciario. Os atos administrativos
estdo inseridos, portanto, no rol de atos passiveis de controle judicial, sempre que
estiverem eivados de ilegalidade.

Com propriedade, Juarez Freitas (1999, p.173) leciona o seguinte:

Na seara concentrada, o afastamento do mundo juridico da norma
considerada nula é imediato, em face da aludida macula fulminante,
sendo a mesma escoimada, por inteiro, pelo legislador negativo.
Destarte, até em respeito aos principios da legalidade, da confianca
e da seguranca das relac@es juridicas, a Administracdo Publica ndo
pode prosseguir cometendo (ou deixando de executar) atos
administrativos com arrimo e base em lei considerada
inconstitucional — justamente pela fortissima e insuperavel
circunstancia de esta ndo mais integrar o ordenamento juridico —,
toda vez que, em definitivo, suceder decisdo da mais Alta Corte no
controle concentrado.”

Os principios constitucionais, aqueles positivados e os implicitamente presentes
no Texto Constitucional, delimitam as regras de conduta de todo o ordenamento juridico.
Portanto, sempre que se for avaliar a validade de um ato administrativo, sendo ele
discricionario ou vinculado, os principios constitucionais devem ser observados com

forca de norma que tém.

5. Tramitacdo Basica do Processo Administrativo Tributario na Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro e a Contribuicdo do Advogado.

A tramitacdo basica de processo administrativo tributario no Municipio do Rio
de Janeiro se da quando o cidaddo, que passa a ser tratado como contribuinte, toma ciéncia
de um lancamento (como por exemplo, um auto de infracdo, uma guia de IPTU ou de
outro tributo tipo ISS, etc.) e ndo concorda com a propria cobranca ou contra os dados
que foram usados, e, com isto, se insurge contra a fazenda pablica. Em alguns casos, 0
contribuinte pode apresentar impugnacdo a este lancamento no mesmo expediente

administrativo em que tomou ciéncia, como alternativa ao judiciario, ou autuar um
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processo especifico com o pleito. O departamento fiscalizador responsavel pelo
lancamento analisa 0s argumentos e opina, encaminhando o processo para o departamento
julgador, representado pela Coordenadoria de Revisdo e Julgamento (CRJ). Ainda
inconformado com o resultado, é possivel apresentar novo recurso para o Conselho de
Contribuintes. E, posteriormente, ainda existe previsao legal para interposicao de recurso
especial para o Secretario Municipal de Fazenda, encerrando em definitivo a instancia
recursal administrativa.

Quando é apresentado o recurso pelo contribuinte para ser submetido a 22
instancia, esse é chamado de Recurso Voluntéario (RV). Existe também o chamado
Recurso ex-officio (RO), quando a propria fazenda publica revé seus atos ou quando
existe previsdo legal para esta revisdo. A interposicdo de recurso, seja RV ou RO, da
inicio ao contencioso administrativo; como o foco aqui é a contribuicdo do profissional
do direito no auxilio da ampla defesa, limitamo-nos a abordar o RV.

No ambito administrativo, de acordo com o art. 6, paragrafo unico, do Decreto
n. 14.602 de 29/02/1996, as peticdes devem ser dirigidas a quem € competente para
praticar o ato, mas o erro na indicagcdo nao prejudica a peca, porque a fazenda publica ird
encaminhar os autos para o julgador competente.

Normalmente, a impugnacdo e o recurso do contribuinte em analise até a CRJ
ndo precisam de fundamentacédo juridica, porque os julgadores séo servidores publicos
com formacdo universitaria em qualquer curso superior, que foram admitidos como fiscal
em razao de concurso publico. Sendo assim, este recurso deve conter 0s aspectos técnicos
objetivos da matéria de fato ali tratada, como exemplo: laudo de valor venal pelo
arquiteto, pericia contabil, contador, etc. Esta decisdo pode ser novamente recorrida pelo
sujeito passivo, de forma voluntaria, 0 que dara garantia do caso concreto ser analisado
pelo colegiado de 22 instancia.

Neste artigo, a segunda instancia recursal € representada pelo Conselho de
Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, que é 6rgdo administrativo colegiado
integrado na estrutura da Secretaria Municipal de Fazenda, previsto no art. 243, Lei n.°

691/84 CTM?®, com autonomia administrativa e decisoria, 0s recursos voluntarios e ex-

18BRASIL. Rio de Janeiro (Municipio). Lei ordinaria n.° 691, de 24 de dezembro de 1984. Aprova
0 Cddigo Tributério do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias (CTM). Art. 243 —
Ao Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, composto de oito membros com
a denominacéo de Conselheiros, compete a apreciacdo das decisdes de primeira instancia no
processo administrativo tributario contencioso, conforme definido pelo Poder Executivo e na
forma do Regulamento.
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officio contra decisGes proferidas em primeira instancia pela Coordenadoria de Reviséo e
Julgamento Tributarios da SMF, referentes a processos administrativo-tributarios de
natureza contenciosa.

O Conselho do Rio de Janeiro foi criado atraves do Decreto-Lei n.° 6, de 15 de
marco de 1975, e recepcionado no Codigo Tributario Municipal de 14/12/1984 através da
Lei n.° 691. Este é composto por um total de 08 (o0ito) membros e respectivos suplentes
com a denominacdo de Conselheiros e nomeados pelo Prefeito, com composi¢do
paritéria, assegurando assim o0s direitos constitucionais do contraditério e ampla defesa.
Sdo 04 (quatro) representantes da fazenda publica e 04 (quatro) representantes dos
contribuintes. Os do Municipio sdo cidaddos de notdrio saber juridico ou sobre legislagdo
tributaria e indicados pelo Secretario Municipal de Fazenda, enquanto que 0s
representantes dos contribuintes séo membros de Associacdes de Classe indicadas pelo
Prefeito.

Antes que o recurso voluntario (RO) do contribuinte a decisdo da CRJ seja
apreciado pelo Conselho de Contribuinte € necessario que a fazenda publica analise os
argumentos apresentados, para o pleno exercicio do contraditorio. Para tanto, o recurso
é rebatido por um Representante da Fazenda, um servidor publico nomeado pelo Prefeito
que representard os interesses da Fazenda Publica Municipal, em exercicio na Secretaria
Municipal de Fazenda, com formacéo diversa, mas exigida reconhecida experiéncia em
legislacdo tributaria, tendo, inclusive, muitos deles feito cursos profissionalizantes ou até
a faculdade de direito. Seus pareceres trazem um relatorio de todo o caso concreto, para
depois apresentar a fundamentacdo com referéncia a doutrina juridica e apontando
jurisprudéncia, o que d& mais robustez aos seus textos, que sdo chamados de Promocao
da Fazenda, com sua conclusdo e a sugestdo de voto. Por vezes, a conclusdo do seu
parecer € a favor do contribuinte, tendo em vista que a sua atribuicdo principal é de zelar
pela aplicacdo correta da legislacdo tributaria, consoante o art. 14 do Regimento Interno
17" e nem sempre foi o 6rgdo fazendario de primeira instancia quem acertou; mas na
grande maioria das vezes, a sugestdo de voto do representante da fazenda é a favor do
fisco. A Representacdo da Fazenda é formada por 05 (cinco) servidores publicos, e 0s

processos sao distribuidos entre eles através de sorteio feito pela presidéncia do conselho.

17 1bid, Art. 14. A Representacdo da Fazenda, observando as normas constantes deste
Regimento, tem por atribuicdo promover a instrugcdo dos processos antes de sua distribui¢édo
aos Conselheiros e fiscalizar a correta aplicagao da legislacéo tributéaria.
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O contribuinte tem acesso ao parecer da Fazenda, para se preparar para a defesa oral, e se
ndo concordar com algum ponto, devera salientar na sua fala no julgamento.

A experiéncia comprovada do representante da fazenda que ira analisar o recurso
a decisdo da CRJ ja é motivo suficiente para que 0 mesmo seja elaborado com maior
riqueza de informacGes e cuidado na sua elaboracdo. Cabe apontar que, além da
utilizacdo de informacdes técnicas (matérias de fato), tais como projetos de arquitetura
para questionamento de langcamentos, ofertas de imdveis para discutir valor venal e outros
aplicados ao tipo de fato gerador que estd sendo impugnado, existem ainda questdes
puramente juridicas, tais como decadéncia, prescri¢do, preclusdo e outros institutos dos
quais dificilmente o cidaddo comum ou profissional de outra area de atuacdo possua
conhecimento suficiente para lancar mio e evitar que se percam seus direitos. E fato
também que a internet permite acesso a vasto material a disposi¢cdo de todos para
contribuir na confeccdo da impugnagdo, mas é o profissional de direito que tem o
conhecimento para escolher a melhor fundamentacdo, doutrina e jurisprudéncia para fazer
uma tese de defesa competitiva e com chances reais de éxito.

Depois de devolvido pelo Representante da Fazenda, o processo esta em
condicdes de ser julgado.

A dindmica dos processos em condigdes de prosseguimento é a sua distribuicao,
pela Presidente do Conselho, através de sorteio, para um dos Conselheiros numa sessao
de julgamento, que passa a ser 0 Conselheiro Relator daquele processo. Ele ird analisar
todo o material juntado pelas partes e se deparar, normalmente, com um recurso ndo
fundamentado apresentado pelo contribuinte e a réplica fundamentada feita pelo
representante da fazenda, o que o levara, em grande parte das vezes, a concordar com a
promocéao apresentada. O resultado pratico € que, na maioria das vezes, o Relator decide
por acompanhar a sugestdo do representante da fazenda publica e propor pelo
improvimento do recurso voluntario; e, por efeito cascata, influenciar todo o Conselho no
dia do julgamento, finalizando com a decisdo desfavoravel ao particular. Seu parecer,
juntado no processo antes do julgamento, se limita a analise do relatorio apresentado pela
Representacao da Fazenda, e seu voto somente € sabido no efetivo julgamento.

Temos aqui, neste sorteio para definir o Relator, um aspecto favoravel ao
contribuinte, tendo em vista que a Presidente ndo acumula a condicéo de relatora, neste
momento, 0s processos sao distribuidos para sete conselheiros, com maioria de
representantes do contribuinte (04), com minoria dos outros da fazenda (03). Deve-se

pontuar, que o Conselheiro Relator analisa todas as provas juntadas aos autos e 0S
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argumentos apresentados pelas partes, podendo também solicitar diligéncias ou pareceres
técnicos para dirimir duvidas, pesquisar outras fontes, para ficar convencido e decidir
com base nos fatos e na lei. Cabendo esclarecer que os outros Conselheiros poderéo agir
de forma similar no julgamento, quando o mesmo é suspenso e transferido para outra
data, para os esclarecimentos cabiveis. A todos é garantido o principio do livre
convencimento motivado.

Toda sessdo do Conselho produz um Acérdao redigido pelo Conselheiro Relator,
onde estardo consignados o relatério, a concluséo da Representacdo da Fazenda, o préprio
voto e a decisdo que se traduz no acérdao propriamente dito, para, no final, ser assinado
pela Presidente.

No dia em que 0 processo entra em pauta, o julgamento se faz num cenério
similar ao de um tribunal judicial de segunda insténcia, tanto no aspecto fisico quanto nos
procedimentos. As sessdes, embora similares as de tribunais judiciais, sdo revestidas de
menor formalidade e mais acessiveis ao cidaddo comum, onde € garantido o seu direito
de defender oralmente a sua tese, sendo a ele facilitado, inclusive, interceder nos debates
entre os conselheiros e o representante do fisco, para esclarecer seu ponto de vista.

Basicamente, o ritual do julgamento de um recurso voluntario (RO) é o seguinte:
a Presidente apresenta a matéria e passa a voz para o Conselheiro Relator, que expde o
relatorio do caso concreto. A seguir, o Contribuinte que solicitou exercer o seu direito de
defesa, € convidado a apresentar sua tese oralmente. Ato continuo é a vez da
Representacdo da Fazenda apresentar seu parecer e sugestdo de decisdo. Ocorre 0
momento de réplicas e tréplicas entre o representante e o contribuinte. A Presidente da a
vez para o Conselheiro Relator dar sua opinido e proferir o seu voto. A matéria € posta
em discussd@o do Plenario com a participacdo dos outros Conselheiros e a propria
Presidente. Neste momento, é permitido o pedido de diligéncia para realizacdo de pericia
ou esclarecimentos, inclusive de vistas, quando o julgamento é interrompido para sanar
as davidas, e continuar em outra sessdo. Esta situacdo se faz constar em um Acordéo.

Nesses momentos de defesa oral e permissdo para manifestar-se durante a
discussdo da matéria, acontece que, muitas vezes pela solenidade tacita imposta pelo
ambiente, expertise dos envolvidos e caracteristica da sesséo, o cidaddo comum acaba por
sentir-se intimidado, e perde uma boa chance de apresentar melhor seus argumentos.
Este é outro momento em que um profissional do direito pode contribuir bastante com

apoio e conhecimento.
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Depois de debatido o assunto, a questdo é colocada em votagdo, ndo sendo mais
permitido interrupgdo. As decisbes unanimes encerram a instancia administrativa.
Quando ndo, temos duas hipdteses: resultado por maioria, quando cabera recurso especial
ao Secretario Municipal de Fazenda, na condigdo de chefe da estrutura administrativa a
que a matéria estd subordinada, Gltimo e Unico julgador, cuja decisdo ndao cabe mais
recurso, instrumento este que serd tratado mais adiante, ou por voto de desempate, isto é,
na apuracdo do resultado sdo computados os 08 (oito) votos de todos os Conselheiros,
inclusive da Presidente, visto ser ela uma das conselheiras. Quando a contagem empata,
0 voto da Presidente é que vai definir o resultado, porque, neste caso especifico, vale peso
dois, enquanto todos os outros valem um. Dentro do prazo de 30 dias, a decisdo fica sub
judice, aguardando algum pedido de reconsideragédo, que pode ser feito por qualquer uma
das partes, seja pelo representante da fazenda ou pelo contribuinte, sendo facultado a outra
parte apresentar contrarrazdes, em atengdo ao exercicio do contraditorio. Apds as partes
se pronunciarem, 0 processo sera redistribuido para um outro Conselheiro Relator numa
nova sesséo, permitindo uma maior imparcialidade.

Nas situacdes em que a decisdo pelo voto de desempate € contraria ao voto feito
pelo Conselheiro Relator, na sessdo de julgamento que originou a decisdo empatada, a
Presidente ira indicar um dos outros Conselheiros que seguiram o voto vitorioso para
redigi-lo, ou seja, no Acordao deste julgamento constardo dois votos escritos, ao invés do
que acontece normalmente em cada acorddo, que tem apenas um voto. Esta explicacdo
se faz importante, porque este outro Conselheiro que redigir o voto vencedor também sera
excluido da nova distribuicdo para o segundo julgamento.

Quando o 2° Conselheiro Relator concluir sua analise, acontecerd o novo
julgamento, e o ritual se repetira igual a sessao que deu causa a esta reconsideracao.

A principio, desde a juntada do 2° recurso la na CRJ (instancia anterior), o
contribuinte s6 se manifestara no processo novamente no dia do julgamento. Existe
possibilidade de apresentacdo de novo documento escrito somente em trés situacdes: (1)
quando houver apresentacdo de Pedido de Reconsideracdo ou (2) Recurso Especial ao
Secretario, ou seja, foram apresentados pela parte perdedora recursos contra uma decisdo
do Conselho, quando entdo € aberta oportunidade da outra parte exercer o contraditério

através das contrarrazes. A terceira situacdo (3), esta prevista no art. 100 do PAT?®, é

18 BRASIL. Rio de Janeiro (Municipio). Decreto n.° 14.602, de 29 de fevereiro de 1996:
regulamenta o procedimento e o0 processo administrativo — tributario (PAT). Art. 100 - Nos casos
em que a Representacdao da Fazenda no Conselho de Contribuintes opine pelo provimento ao
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quando a Representacdo da Fazenda opina pelo provimento parcial ou integral de um
Recurso de Oficio, porque este fato significa que a Fazenda Pdblica reviu seus atos sem
ter envolvido o contribuinte, e o resultado desfavoravel o atingira.

Em ambas as situacOes de decisdes ndo unanimes, por desempate ou por maioria,
o resultado é considerado decisdo provisoria e a sua eficacia fica aguardando o prazo de
30 dias, a partir da publicacdo do Acérdao, e, no final, caso nenhuma das partes se
pronuncie, a decisdo passa a ter carater definitivo, vinculando toda a Administracdo

Publica, como ja mencionado.

Consideracdes Finais

O objetivo deste trabalho foi analisar 0 processo administrativo como um meio
de solucdo de conflitos e sua eficacia como alternativa ao Judiciario.

Restou demonstrada a importancia do processo administrativo para o cidaddo
comum como garantidores dos principios constitucionais da ampla defesa e acesso a
justica pelos seguintes fatores: € um meio gratuito de lidar com as controvérsias, o que
permite que se discutam, inclusive, questdes que envolvam valores de pouca monta; € um
processo menos oneroso, por conta da propria gratuidade para interposicdo de
impugnacdo, e por ndo ser obrigatoria a contratacdo de profissional técnico nem de
advogado.

Verificou-se que o litigio finalizado por decisdo do 6rgdo colegiado recursal
representado pelo Conselho de Contribuintes, seja por unanimidade, empate ou por
maioria, quando ndo é apresentado o recurso especial, € o resultado mais justo de
impugnacdo administrativa pela representatividade de votantes.

A eficiéncia do processo administrativo com igualdade de posicionamentos das
duas partes traduzir-se-ia em um excelente instrumento para desafogar o Judiciario na
medida em que o contribuinte teria exercido plenamente seu direito de defesa, e a deciséo,
independente se a favor ou contra, estaria mais proxima da verdade, afastando seu

interesse em continuar com a lide, por se convencer do resultado.

Nesse sentido, restou demonstrado que a expertise do profissional do Direito é

um forte aliado para aumentar as chances de éxito nas controvérsias e, principalmente,

recurso de oficio, sera dada ciéncia dessa manifestagdo ao Contribuinte e aberto o prazo de 30
(trinta) dias para apresentacdo de contra-razoes.
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chegar a um resultado mais justo, com as seguintes contribuicées: (1) Conhecimento para
usar todo material disponivel na legislacdo federal, estadual e municipal, inclusive as
normas administrativas de forma apropriada, e para escolher a melhor argumentacéo para
fazer uma tese de defesa com chances reais de éxito; (2) Orientar o contribuinte na escolha
dos profissionais técnicos necessarios (arquitetos, contadores etc.); (3) Ser profissional
com experiéncia em legislacdo tributéria, com melhores condigBes para apresentar
argumentacdo compativel com a experiéncia do Representante da Fazenda; (4)
Conhecimento de questbes puramente juridicas, tais como decadéncia, prescricéo,
preclus@o e outros institutos para langar mao dos mesmos; (5) Dar apoio presencial na
sustentagéo oral e discussdo na sessao de julgamento; (6) Avaliar novos argumentos para
apresentacdo de pedido de reconsideracdo, para 0 caso de improvimento por voto de
desempate; (7) Analisar todo o contraditorio em caso de improvimento, para identificar
se a questdo foi exaurida, e caso contrario, avaliar as chances de éxito pela via judicial,
(8) Preparar o processo administrativo para ser usado como prova na esfera judicial.
Portanto, cabe ao profissional do direito oferecer o seu conhecimento juridico
como contribuicdo para a eficiéncia do processo administrativo, em condigdes
compativeis com os requisitos e complexidade desta esfera. Deve-se, no entanto, garantir
que as impugnacdes administrativas continuem sem a obrigatoriedade de capacidade

postulatoria do advogado para manterem-se como instrumento acessivel a populacéo.
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