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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
ACESSO A JUSTICA I

Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado “ACESSO
A JUSTICA 11", do XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, Salvador/BA, promovido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) em parceria com a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), com enfoque na temética “Direito, Cidade

Sustentavel e Diversidade Cultural”. O evento foi realizado entre os dias 13 e 15 de junho de
2018 na Faculdade de Direito, no campus da Graga.

Trata-se de publicacdo que redne artigos de temas diversos atinentes ao Direito Processua e
técnicas de resolucdo alternativa de conflitos, o acesso a jurisdicdo e suas implicagdes, 0s
direitos sociais e ambientais, além de estudos para sua efetivacao, finalizando pelo processo
administrativo, apresentados e discutidos pel os autores e coordenadores no ambito do Grupo
de Trabalho e Linha de pesguisa. Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de
pesquisa e estudos distintos de varios programas de pés-graduacéo do pais, que colocam em
evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes inerentes a desjudicializacdo
dos conflitos e a desburocratizagdo da justica, como politicas econémicas e juridico-
legislativas para atenuar a crise do Poder Judiciério brasileiro; a mediag@o de conflitos no
sistema de ensino juridico: caminhos para um direito fraterno; o art. 695 do Codigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/2015) e sua proposta subjetiva de “condicionamento” da
jurisdicdo a conciliagdo/mediacao; a gestdo de demandas repetitivas e 0 acesso a justica; o
novo julgador e seu papel fundamental para um acesso a justica mais efetivo no Brasil; o
acesso auténtico a justica: as custas judiciais como mecanismo inibitorio da litigancia
abusiva; os entraves a efetividade da garantia ao acesso a justica: a histérica e emblematica
exclusdo dos miserdveis no Brasil; 0 acesso a justica e a concessdo de medicamentos
terapéuticos pelo Estado: o controle jurisdicional do direito a saide; o trabalho como forma
de exploragdo humana no periodo da segunda guerra mundial; e a busca da eficiéncia em
processo administrativo tributério na Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro para desafogar o
Judiciéario.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visdo atual da jurisprudéncia com a



prética juridica dos estudiosos do Direito. A publicacdo apresentada a comunidade académica
possibilita acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito
contemporaneo. Os textos sdo ainda enriquecidos com investigactes legais e doutrinérias da
experiéncia juridica estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes
para as imperfeicdes do sistema processual civil brasileiro e de acesso ajustica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica e multifacetada, a partir do principio de amplo e irrestrito acesso a
justica e a jurisdicéo.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do CONPEDI, em especial a todos os autores que
participaram da presente coleténea de publicacdo, ante o comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacéo de preceitos insculpidos pela Constituicdo da Republica de
1988.

Salvador, 18 de junho de 2018.

Professor Dr. Magno Federici Gomes

Escola Superior Dom Helder Camara e PUC Minas

federici @pucminas.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual



sergiohzf @fumec.br

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O NOVO JULGADOR E SEU PAPEL FUNDAMENTAL PARA UM ACESSO A
JUSTICA MAISEFETIVO NO BRASIL

THE NEW JUDGE AND ITSFUNDAMENTAL ROLE FOR MORE EFFECTIVE
ACCESSTO JUSTICE IN BRAZIL

JaquelineMaria Ryndack 1
Elizeu Luciano de Almeida Furquim 2

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo apresentar o novo julgador apresentado pelo Novo
Cadigo de Processo Civil e seu papel fundamental para a efetividade do acesso ajustica. Por
meio de pesquisa bibliografica-jurisprudéncial, através da exposi¢cdo da formacdo do juiz
com enfoque do mesmo no Estado do Parana, apresentamos o hovo julgador e seu papel para
0 acesso ajustica de modo mais efetivo.

Palavras-chave: Novo julgador, Acesso ajustica, Papel do magistrado

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper aims to present the new judge presented by the New Code of Civil
Procedure and its fundamental role for the effectiveness of access to justice. Through a
bibliographical-jurisprudential research, through the presentation of the training of the judge
with focus in the State of Parang, we present the new judge and his role for access to justice
more effectively.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. New judge, Access to justice, Role of the magistrate

1 Mestranda e Bacharelaem Direito (UNICURITIBA). Pés graduanda (FEMPAR). Membro dos grupos
"Hermenéutica constitucional, ativismo judicia e concretizac&o dos direitos fundamentais na pds-modernidade”
e“Direito a Salide e Cidadania” (UNICURITIBA)

2 Pés-graduacdo em Direito Processual Civil pelo IBEJ. Bacharel em Direito pelo UNICURITIBA. Atuamente
€ advogado, procurador municipal de Foz do Iguagu e professor de Direito Processual Civil do UNICURITIBA

79



1 INTRODUCAO

Em meio a diversas transformac@es sociais e novas questdes enfrentadas atualmente
como o ativismo judicial, o Novo Cédigo de Processo Civil surgiu como instrumento para
resolucdo de problemas antes sem um dispositivo que os tutelassem. Em que pese a
Constituicdo Cidada prever e buscar efetivar os direitos fundamentais, ainda € precario o
acesso a justica.

O Magistrado, por meio da nova redagdo do Cddigo de Processo Civil, possui um
papel fundamental para o acesso a justica de modo mais efetivo, ndo que antes ele ndo o
tivesse, mais agora, ele tem um novo papel. No artigo 139 do referido diploma s&o
estabelecidas as incumbéncias do magistrado. Conforme a leitura, é perceptivel que foi dado
ao julgador um maior poder de modificar ou solicitar diligéncias a fim de obter um processo
mais justo, célere e que celebre a melhor deciséo para ambas as partes.

Ainda no Cddigo de Processo Civil, no capitulo I “Das normas fundamentais do
Processo Civil”, no titulo tnico “Das normas fundamentais e da aplicagdo das normas
processuais”, ressalta-se que no artigo 8° esta estabelecido que o juiz, ao aplicar o
ordenamento juridico, devera atender “aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.” (BRASIL.
Acesso em: 05/04/2018). Em outras palavras, incumbe a ele, efetivar 0 acesso a justica.

Nao obstante, no artigo 6°, afirma que “Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva.”
(BRASIL. Acesso em: 05/04/2018), de modo a trazer a lume a ideia do processo cooperativo
ou ativismo judicial; bem como no disposto no artigo 190 do Cddigo de Processo Civil ao
trazer a negociacdo processual, que se tratando de processo sobre direitos que admitam
autocomposicao, € permitido as partes estabelecerem as regras processuais aplicadas ao
conflito; em outras palavras, as partes podem ‘criar’ seu proprio Codigo de Processo Civil. Ou
seja, todos os autores cooperam uns com 0s outros e podem agir de modo a alcangar que a
decisdo seja proferida de modo mais célere, justo, amistoso e benéfico a todos de modo a
alcancar a justica.

Procura-se ressaltar o papel que o magistrado desempenha para 0 acesso a justica,
sem, contudo, retirar o papel do advogado ou do Defensor Publico, pois é evidente que em um

primeiro momento € a eles que a parte busca.
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2 A FORMACAO DOS MAGISTRADOS NO BRASIL

Criada com o objetivo de preparar e aperfeicoar aqueles que visam a carreira de
magistrado, a primeira escola da magistratura no Brasil foi instituida em Minas Gerais, no ano
de 1977, como o nome Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes. Contudo, os que
ingressavam na escola eram os magistrados, ou seja, individuos que ja haviam sido aprovados
no concurso de modo a aperfeicoar o seu trabalho.

De acordo com o trabalho de conclusdo de curso intitulado “Analise critica da
formag¢ao do magistrado no Brasil” de Marcia de Fatima Leardini Vidolin, “[...] foi a Emenda
Constitucional n® 07, de 13 de marco de 1977, que trouxe para o ordenamento juridico
nacional a possibilidade de criagdo de instituicdes voltadas a formacdo dos magistrados.”
(VIDOLIN, 2001, p. 55). Tal lei teve por inspira¢ao “[...] um pronunciamento feito pelos
membros do Supremo Tribunal Federal que ao formularem o documento intitulado ‘Didlogo
do Poder Judiciario’ no ano de 1975” (VIDOLIN, 2001, p. 55). Ela apresenta a referida

manifestacdo citando Celso Kipper, conforme a seguir:

O recrutamento de juizes, no primeiro grau, se faz por meio de concursos. Ha mister,
porém, que a selecdo, para ser proficua, se realize entre 0 maior nimero possivel de
candidatos. E que adotem os melhores critérios.

()

Quanto ao segundo aspecto — melhores critérios de recrutamento — a par da
conveniéncia do concurso de ingresso em duas fases, permitindo que entre elas se
insira estagio probatdrio, mencione-se a idéia da criagdo de cursos ou institutos de
preparagdo para a magistratura, semelhantes ao “Centre National d’Estudes
Judiciaires”, com desejavel intercdmbio entre Universidade e Tribunais, para a
sele¢do dos melhores alunos. A medida parece recomendavel, maxime quando a
multiplicacdo de Faculdades acarreta induvidosa baixa do nivel do ensino. Além da
boa escolha dos juizes, cumpre tenham eles conhecimentos atualizados, quer por
meio de cursos periddicos, quer pela discriminacdo da informatica juridica,
obrigatoriamente estabelecida, principalmente em é&reas especializadas. (KIPPER
apud VIDOLIN, 2001, p. 55)

Por fim, Vidolin conclui afirmando que a proposta foi em parte recepcionada “[...]
antes mesmo do advento da Emenda Constitucional referida, pois ja no ano de 1975 a Lei de
Organizacao Judiciaria de Minas Gerais previa, em seu artigo 397, a possibilidade de criacéo
do instituto formador.” (VIDOLIN, 2001, p. 55).

Conforme Gilgleide Gomes de Almeida Santos, em seu artigo “A missdo das escolas
de magistratura na formacao dos juizes em face da violéncia social”, a primeira obra voltada a

formagéo dos magistrados no Brasil foi a de Edgard Moura Bittencourt, publicada em 1966.
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Ainda, também nos é apresentado como forma de ingresso a magistratura a aprovacdo em

concurso de provas e titulos, conforme abaixo:

A magistratura brasileira, saida da universidade e direcionada para o tedrico, ap6s
aprovagdo em um concurso de provas e titulos que exigia dos candidatos apenas
conhecimentos juridicos-tedricos e especificos, parecia perfeitamente adaptada ao
modelo do Judicidrio, que atravessou a primeira metade do século XX sem
alteraces radicais. (SANTOS. Acesso em: 16/05/2017)

Chama-nos a atencdo o relato no livro de Edgard de Moura Bittencourt acerca do
desinteresse quanto a carreira de magistrado e a leviana formagdo dos mesmos, conforme a

sequir:

Até ha algum tempo, o desinteresse pela Magistratura explicava naturalmente o
pessimismo reinante em relacdo aos futuros quadros de juizes. O nUmero de
candidatos habilitados em concursos era diminuto em confronto com o das
inscri¢des também escassas, sem contar 0s muitos que se inscreviam e abandonavam
0s exames. Uma vez, o numero de candidatos aprovados chegou a ser menor que 0
de vagas, demonstrando desprezo quase completo pela carreira.

Para esta, ndo se obtinha o necessario contingente de bacharéis com um minimo de
preparo, enquanto outras profissdes judiciarias eram disputadas por muitos jovens
talentosos.

Posteriormente, em S&o Paulo, os indices de afluéncia e aprovacdo em concursos
melhoraram, ap6s o0 expressivo aumento de vantagens pecuniarias oferecidas por lei
estadual. Por efeito dessas vantagens ou coincidindo com elas, ndo importa, o certo é
que a procura da carreira estd muito maior.

Ndo se h& de afirmar se a afluéncia é apenas de quantidade, ou também de
qualidade. Resta saber se, com a maior afluéncia de candidatos, o corpo de novos
magistrados passou por expressiva melhora, em relacdo ao de dez ou quinze anos
atras. (BITTENCOURT, 2002, p. 51)

Tal exposicdo acerca do passado sobre a desmotivacdo para a carreira da
magistratura e do despreparo ou duvidosa preparacdo muito nos chama a atengdo. 1sso em
decorréncia da atual notdria expressiva concorréncia e preparo para ingresso e posteriormente,
preparo continuado dos atuais julgadores. Desde a imposi¢cdo do minimo de 3 (trés) anos
como bacharel em Direito e da comprovada atuacdo juridica, bem como ao fato da prova
consistir na avaliacdo de nivel de conhecimento muito elevado do candidato, tais situaces
vao em desacordo com a ideia do perfil do juiz que Edgard de Moura Bittencourt nos
apresenta.

Até o jurista Eugenio Raul Zaffaroni confirma a qualidade técnica dos nossos
julgadores, conforme nos aduz Ataide Junior:
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[...] a qualidade técnica de seus membros é assegurada por concurso, Cujo governo é
vertical, exercido por um corpo ao qual dois ter¢os de seus integrantes chegam por
promocdo e cuja principal funcdo técnica é a unificacdo jurisprudencial, um modelo
democratico contemporaneo, pois carece de 6rgdo de governo horizontal e porque
seu tribunal constitucional é de designacdo puramente politica e ndo dispersa. De
qualquer modo, em comparacdo com 0s demais modelos judiciarios latino-
americanos, a Unica que ndo corresponde ao modelo empirico-primitivo do resto.
Trata-se da verdadeira estrutura judiciario tecno-burocratica de nossa regido.
(ZAFFARONI, 2015, p. 125)

De tal exposicdo, Vicente de Paula Ataide Junior conclui que:

Percebe-se que o sistema seletivo adotado pelo Brasil, baseado no concurso publico
de provas e titulos, é bastante superior aos dos demais paises da América Latina, nos
quais, via de regra, imperam critérios politicos para nomeacdo de juizes, em
qualquer grau de jurisdicdo. (ATAIDE JUNIOR, 2006, p. 84-85)

Na obra “Corpo e Alma da Magistratura Brasileira” nos ¢ apresentado que o
intervalo médio como periodo necessario para 0 ingresso na carreira da magistratura é de 5,9
anos. Contudo, conforme a seguir salientado, esse lapso temporal pode ser maior em

decorréncia da origem do concurseiro:

O intervalo médio entre a graduacdo em Direito e 0 concurso a magistratura é de 5,9
anos, situando-se a mediana de 5 anos. Este fato sugere que a opg¢éo pelo concurso
publico é majoritariamente precoce, observando-se, ainda, uma tendéncia ao
ingresso mais rapido na magistratura entre aqueles que se graduaram mais cedo. Os
dados comp&em um cendrio em que a varidvel determinante da idade de ingresso na
magistratura é a idade de concluséo do curso de Direito. Os magistrados de origem
social subalterna ingressam retardatariamente no Poder Judiciario, em funcéo do seu
ingresso tardio na Faculdade. De uma perspectiva temporal, as variacdes observadas
para o periodo 1975-94 ndo assinalam uma tendéncia inequivoca a diminui¢éo do
intervalo entre a graduagdo e 0 ingresso na magistratura, ainda que, nos Ultimos dez
anos, se verifique uma elevacdo do indice de 50% de juizes concursados até 5 anos
apos a graduagdo para um patamar proximo dos 60%. (BURGOS; CARVALHO;
MELO; VIANNA,; 1997, p. 155)

Complementam a ideia acima, afirmando que a idade média do candidato para o
ingresso na carreira da magistratura em 1997, ano da publicacéo do livro, era 33 anos, porém
tal idade vinha decrescendo ao longo do tempo.

Na obra “Poder Judiciario: Crise, Acertos e Desacertos”, Eugenio Raul Zaffaroni
realizou um estudo que apresenta as fungdes do Poder Judicidrio nas Democracias
Contemporaneas pos final dos anos 1980 e inicio de 1990, bem como trata dos modelos de

formagéo e selecdo dos magistrados. Zaffaroni apresenta o Brasil do seguinte modo:
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O modelo brasileiro apresenta uma longa tradicdo de ingresso e promogdo por
concurso, estabelecida na época do “Estado Novo”, correspondendo a coeréncia
politica deste quanto a criacdo de uma burocracia de corte bonapartista, mas que,
definitivamente, tem tido como resultado um judiciario semelhante aos modelos do
presente. O Sistema de selegdo ‘“forte” (concurso) estd constitucionalmente
consagrado, enquanto que a “carreiriza¢do” se encontra apenas atenuada mediante a
incorporacdo lateral de um quinto dos juizes que devem provir, nos tribunais
colegiados, do ministério publico ou dos advogados. A designacdo politica é
limitada aos juizes do Supremo Tribunal Federal, embora ndo faltem delimitacGes
impostas pela tradicéo.

Como se pode ver, trata-se de um sistema em que a qualidade técnica de seus
membros é assegurada por concurso, cujo governo € vertical, exercido por um corpo
ao qual dois tercos de seus integrantes chegam por promocéo e cuja principal funcéo
técnica é a unificagdo jurisprudencial, com amplas garantias de inamovibilidade.
N&o se trata de um modelo democratico contemporaneo, pois carece de érgdo de
governo horizontal e porque seu tribunal constitucional é de designacdo puramente
politica e ndo dispersa.

De qualquer modo, em comparagdo com os demais modelos judicidrios latino-
americanos, a estrutura brasileira aparece como a mais avangada de toda a regiéo e
praticamente a Unica que ndo corresponde ao modelo empirico-privativo do resto.
Trata-se da verdadeira estrutura judiciaria tecno-burocrética da nossa regiéo.

A questdo do governo do poder judicidrio vem sendo colocada no Brasil como um
problema de “controle” e se fala de um “controle externo”, em oposi¢do ao “controle
interno” ou dos proprios 6rgdos judiciais ou cupulas. A rigor, parece que estdo sendo
confundidos problemas e termos, o que pode ser perigoso. Se bem que o governo de
cupula verticalizado seja, certamente, “interno”, ndo se pode dizer que um conselho
seja necessariamente “externo”. O risco que existe ¢ que em vez de se dinamizar e
passar do modelo tecno-burocratico ao democratico contemporaneo, em virtude
dessas confusGes habilmente aproveitadas pelos setores interessados, possa
retroceder ao nivel das restantes estruturas latino-americanas, isto é, no sentido de
uma estrutura empirica. (ZAFFARONI, 1995, p. 125 — 126)

Ademais, contrapondo a realidade apresentada anteriormente, atualmente o juiz se
submete a uma atualizagdo, aperfeicoamento e especializacdo continuada para o exercicio de
suas atribuicGes. Temos por exemplo, no Estado do Parana, a Escola da Magistratura que

oferece tal curso. Segundo a instituicéo,

Tais medidas buscam atender ao contido na Resolu¢do n° 01/2006, do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica e na Resolugdo n.° 01 de 6 de junho de 2011, da
ENFAM, que prevéem a participacdo de magistrados em cursos de aperfeicoamento,
credenciados pela ENFAM, totalizando 40 horas-aula anuais, com aproveitamento,
para fins de promoc¢&do por merecimento na carreira.

Entende-se por Cursos de Formagdo Continuada, o conjunto articulado de acbes
pedagdgicas de carater tedrico/pratico, presencial ou a distancia, planejado e
organizado de maneira sistematica, objetivando a formagdo continuada do
magistrado, com carga horéaria definida e processo de avaliagcdo de aproveitamento
formal. (EMAP, Acesso em: 26/05/2017)

Ainda, Ataide Junior reafirma a defesa e necessidade do concurso publico como a
melhor forma de avalia¢do para o ingresso para a magistratura, e a ideia de sua eliminacéo
como um “[..] retrocesso a modelos judiciarios primitivos ¢ dependentes” (ATAIDE
JUNIOR, 2006, p. 85).



Desse modo, seja pelo preparo necessario para 0 ingresso em carreira ou ja em suas
fungdes no cargo, através da obrigatoriedade em participar de cursos voltados a formagcéo,
atualizacao e aperfeicoamento continuado, 0 magistrado brasileiro é apto para o exercicio de
suas funcdes da melhor forma possivel.

No Estado do Paran, a Escola da Magistratura do Parana — EMAP foi criada em 17
de junho de 1983, por meio da Resolugdo 03/83 pelo Tribunal de Justica do citado estado. De
acordo com o site da escola, através de um convénio celebrado em agosto de 1983, a mesma é
administrada pela Associacdo dos Magistrados do Parand — AMAPAR.

A atuacdo da Escola da Magistratura do Parand, conforme o artigo 1°, paragrafo
unico do seu Regimento Interno poderia ser descentralizar por meio da criacdo de Nucleos
Regionais. Desse modo, “[...] desde a sua fundacdo, a EMAP vem expandindo sua atuacao,
com vistas a interiorizagdo da oferta de cursos” (EMAP, Acesso em: 31/07/2017), iniciando o
ensino em 1983 na cidade de Curitiba, expandindo para Londrina em 1987, seguido para a
cidade de Maringa em 1988, Ponta Grossa em 1992, Cascavel em 2000 e finalmente Foz do
Iguacu em 2002.

Somente em 2001, de acordo com o Parecer n°. 296/2001, do Conselho Estadual de
Educagdo e nos termos da Resolugdo n° 27/2001, da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, na Escola da Magistratura do Parana foi autorizada a promover
cursos de pos-graduacdo lato sensu em Direito de modo a expandir seu publico alvo.

Ainda acerca desse historico, o site da EMAP informa que com o advento da Emenda
Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Poder Judiciario), as Escolas de Magistratura
Estaduais receberam especial destaque, pois a referida emenda acrescentou 0s critérios
objetivos de promocdo do magistrado pelos aspectos de merecimento, do mesmo modo
determinou a criacdo da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados —
ENFAM.

No Parana, por meio da Resolugcdo n® 01/2006 do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, com base no desempenho funcional do magistrado e por sua frequéncia e
aproveitamento dos cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento de sua funcdo, o
merecimento serd aferido ao mesmo. Ainda foi estabelecido na mesma resolugdo, cursos
oficiais sdo aqueles instituidos pelo Tribunal de Justica através da Escola da Magistratura do
Parana ou através de convénios com Instituicbes de Ensino Superior, conquanto que tenham
por objetivo o aperfeicoamento ou a especializagcdo dos magistrados.

Somente no ano de 2008, seguindo as diretrizes estabelecidas nas Resolugbes n.°1 e

n. ° 2 de 17 de setembro de 2007 da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
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Magistrados (ENFAM), que tratam dentre outras determinaces, da carga horéria, dos
contetdos minimos e a sistematica de avaliagdo, para os efeitos de promoc¢édo funcional por
merecimento ao juiz, todos os Cursos de Formacao Inicial e Continuada precisavam ser
credenciados perante a ENFAM.

Por fim, indo ao encontro com o afirmado ao longo desse trabalho, ainda pautando-se
no site da Escola da Magistratura do Parana, o artigo 93 da Constituicdo da Republica,
alterado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, estabelece como uma das condi¢cfes para o
ingresso na carreira da magistratura 0 minimo de trés anos de atividade juridica (EMAP,
Acesso em: 31/07/2017). Através da Resolugdo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica,
em seu artigo 59, foi estabelecida a definicdo do que caracteriza ou ndo o exercicio de

atividade juridica, conforme abaixo:

Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os efeitos do art. 58, § 1°, alinea "i":

I - aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito;

Il - o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, mediante a participacao
anual minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lei n° 8.906, 4 de julho de
1994, art. 1°) em causas ou questfes distintas;

Il - o exercicio de cargos, empregos ou funges, inclusive de magistério superior,
que exija a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico;

IV - o exercicio da fun¢do de conciliador junto a tribunais judiciais, juizados
especiais, varas especiais, anexos de juizados especiais ou de varas judiciais, no
minimo por 16 (dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano;

V - o exercicio da atividade de mediacdo ou de arbitragem na composicdo de
litigios.

§ 1° E vedada, para efeito de comprovacio de atividade juridica, a contagem do
estagio académico ou qualquer outra atividade anterior & obtengdo do grau de
bacharel em Direito.

§ 2° A comprovagdo do tempo de atividade juridica relativamente a cargos,
empregos ou fungbes ndo privativos de bacharel em Direito serd realizada mediante
certiddo circunstanciada, expedida pelo érgdo competente, indicando as respectivas
atribuicbes e a pratica reiterada de atos que exijam a utilizacdo preponderante de
conhecimento juridico, cabendo a Comissdo de Concurso, em decisdo
fundamentada, analisar a validade do documento. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, Acesso em: 13/08/2017)

Conforme apresentado, ao constatarem a necessidade da formagdo continuada dos
magistrados e o preparado para aqueles que desejavam e desejam ingressar na magistratura,
foi necesséria a criacdo de cursos com esse perfil. Com o decorrer do tempo, 0s cursos ja
existentes precisaram se amoldar a nova realidade, de forma a atender o critério de
merecimento do julgador e a equivaléncia do curso de formacao oferecendo ao aluno o titulo
de pds-graduacdo, com o mesmo peso quando comparado com o titulo oferecido por
universidades que possuem especificamente o curso de Pos-Graduacao.
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3 O NOVO JULGADOR E SEU PAPEL FUNDAMENTAL PARA O ACESSO A
JUSTICA

Em 1978, na obra “Acess to Justice: The Worldwide Movement to Make Right
Effective™, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, os autores ja apresentavam 0 acesso &
justica, no tocante a sua efetividade, como algo vago e utopico, devido a impossibilidade de

uma completa “igualdade de armas”. Nas asseveracdes doS mesmos:

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito como um
direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de “efetividade” €, por si
s0, algo vago. A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo,
poderia ser expressa como completa “igualdade de armas” — a garantia de que a
conclusdo final depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes
antagdnicas, sem relagdo com diferengas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmacdo e reinvindicacdo dos direitos. Essa perfeita igualdade,
naturalmente, é utdpica. As diferencas entre as partes ndo podem jamais ser
completamente erradicadas. (CAPPELLETTI; BRYANT; 2002, p. 15)

Ainda acerca do acesso a justica, 0S mesmos autores apresentam 0 mMesmo acesso

como um requisito fundamental de sistema juridico que visa garantir o direito a todos:

[...] o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo
de importancia capital entre 0os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos € destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua
efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos. (CAPPELLETTI; BRYANT; 2002, p. 15)

De acordo com Edgar de Moura Bittencourt, julgar “[...] € apreciar a conduta perante
o Direito bem interpretado, assimilando a realidade com a Doutrina, a Lei com a Justi¢a. Mais
intuicdo e menos deducdo; mais compreensdo e menos logica; mais bom senso e menos
expansao intelectual ociosa”(BITTENCOURT, 2002, p. 184). Ainda sobre a arte de julgar, o

mesmo autor nos traz a seguinte ideia:

Se me perguntassem sobre o que € necessario para proferir-se uma boa sentenca, eu
ndo responderia como certo cronista a quem interrogaram sobre 0 que era preciso
para escrever-se um conto, ou uma pega teatral. Para tal empresa — disse ele - é
preciso ter talento. Embora ndo se torne imprescindivel talento para uma boa
sentenca, convém ndo esquecer a ironia de La Fontaine, para quem “no magistrado
ignorante, s6 a beca € que se reverencia.”

YTraduzido para “Acesso a Justica”, em 1988, por Ellen Gracie Northfleet.
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Desnecessario se torna relacionar as virtudes do juiz. Algumas séo incontroversas,
como a honradez, independéncia, coragem, bondade, despretensdo, amor ao estudo e
ao trabalho; outras, ndo contradicas em bons magistrados, como a brandura e
sociabilidade, complementam aquelas no complexo de qualidades de caréter,
coracdo e espirito do homem talhado para juiz. O dificil é que a pessoa, ao pretender
a toga ou depois de vesti-la, reconheca que lhe faltam todas ou algumas daquelas
virtudes, esquecendo-se de que ninguém é mais julgado do que os juizes.

A primordial condicéo, pois, para a arte de julgar, é que quem aspire a pratica-la seja
potencialmente um verdadeiro magistrado. Dai, sim, é que a iniciacdo e 0s rumos
podem partir para a realizacdo da arte.

Esta reveste-se do sentido da expansdo de um critério apreciativo e pode submeter-
se a métodos, ndo imutveis, mas usuais. Assim é que, sob o primeiro aspecto, 0 juiz
considera o fato e o Direito, segundo o pendor de sua inteligéncia e de seu coracéo;
sob 0 segundo aspecto, da expressdo a vontade da Lei, impondo sua atuagdo no
momento e no meio.

Em quase todos os julgamentos, o julgador ndo escapa do impulso de colocar
um pouco de si na apreciagéo das proposicoes juridicas e das versdes do fato. A
arte de julgar procura inspirar as abstraces das tendéncias pessoais, conduzindo ao
rumo da compreensdo, que € o ponto de partida da Justica. (BITTENCOURT, 2002,
p. 163 - 164). (Grifo nosso)

Desse modo, percebe-se que antes de observar o julgador como um ser incompativel
a erros e a inobservancia das leis em sua vida pessoal, devemos lembrar que o ser humano é
falho.

Em determinado momento da obra “Juizes Legisladores?”, Mauro Cappelletti
apresenta a complexidade do papel do juiz, além de mostrar o papel do mesmo e de toda a

carga que as suas decisfes possuem:

[...] o papel do juiz é muito mais dificil e complexo, e de que o juiz, moral e
politicamente, é bem mais responsavel por suas decisdes do eu haviam sugerido as
doutrinas tradicionais. Escolha significa discricionariedade, embora néo
necessariamente arbitrariedade; significa valoragdo e “balanceamento”; significa ter
presentes os resultados praticos e as implicagdes morais da propria escolha; significa
que devem ser empregados ndo apenas 0s argumentos da logica abstrata, ou talvez
os decorrentes da analise linglistica puramente formal, mas também e sobretudo
aqueles da historia e da economia, da politica e da ética, da sociologia e da
psicologia. E assim o juiz ndo pode mais se ocultar, tdo facilmente, detras da fragil
defesa da concepc¢do do direito como norma preestabelecida, clara e objetiva, na
qual pode basear sua decisdo de forma “neutra”. E envolvida sua responsabilidade
pessoal, moral e politica, tanto quanto juridica, sempre que haja no direito abertura
para escolha diversa. E a experiéncia ensina que tal abertura sempre ou quase
sempre esta presente. (CAPPELLETTI, 1993, p. 33)

Para Manuel Serra Dominguez a miséria do julgamento encontra-se baseado em um
paradoxo. Ao colocarmos um problema juridico perante determinada pessoa que, para poder
resolvé-lo, esperamos que a mesma se encontre acima das partes. Contudo a figura do juiz ndo
estd acima das mesmas, pois ele é uma parte a mais, suscetivel a erros e paixdes. Nas palavras

dele:
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Es en momento del juicio donde radica la grandeza y al préprio tempo la miséria del
derecho. Se ha planteado un problema juridico ante uma persona que debe
resolverlo. Para resolverlo es preciso encontrarse por encima de las partes. Y, sin
embargo, el juez no estd super partes: es una parte mas, sujeta como tal a todo
género de pasiones y errores. De ahi deriva la prohibicion divina: ‘No querais
juzgar’, y em esa proibicion, unida a la necesidad de juzgar, radica el mistério del
juicio [...] (SERRA DOMINGUEZ, 1969, p. 63)?

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro entende que o personagem principal do processo é o
juiz. Na sua concepgdo, o juiz pode ser visto como um “[...] mocinho de um filme, que se
espera, muitas vezes em vao, que sempre termine bem.” (CARNEIRO in FARIA; JAYME;
LAUAR; 2008, p. 560). E o magistrado que exerce o poder de policia, dirigird o processo e
dara a palavra final na lide.

Contudo, ainda para Carneiro, a figura do juiz é confundida com a ideia de justica,
pois ele perde a sua identidade fisica. Esmiucando melhor, ndo é relevante o nome do
magistrado, mas sim, o fato dele ser o juiz e personificar o justo e enquanto valor a prépria
justica. E na pessoa do juiz esperado um comportamento mais rigoroso e a observancia, tanto
das normas éticas que conduzem a atividade jurisdicional, como das normas morais que
regem a sua conduta enquanto pessoa civil.

Até mesmo a Lei Organica da Magistratura realiza essa diferenciacdo a pessoa do
magistrado ao estabelecer como dever do mesmo a obrigacdo de tratar as partes com
urbanidade, prevendo sancdes pelo eventual descumprimento. Ademais, concluindo o

pensamento, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro afirma como evidente e fundamental

[...] que o juiz procure, no limite maximo, garantir um razoavel equilibrio de armas
utilizadas pelas partes e seus advogados, de sorte a evitar que a atuacdo
absolutamente desastrada, sem uma base fins que informam a atividade
jurisdicional. O juiz deve, tanto quanto possivel, minimizar as diferencas e, se for o
caso, priorizar os interesses mais valiosos em jogo. Julgar com justica, outro minimo
ético que se exige do magistrado, parece ser uma redundancia, mas ndo é. O
importante ndo é utilizar a técnica processual simplesmente para producdo de uma
grande quantidade de sentengas, mas sim visar a qualidade delas, ou seja: produzir
sentencas justas. O juiz comprometido com a jurisdicdo dirigird o processo de forma
adequada, evitando desvios, coibindo a litigancia de ma-fé, fatores que por si s6s
garantirdo que ele chegue a bom termo em curto espaco de tempo. (CARNEIRO,
2008, p. 561)

£ no momento do julgamento onde se situa a grandeza e a0 mesmo tempo a miséria do direito. Se coloca um
problema juridico perante uma pessoa que deve resolvé-lo. Para resolvé-lo é preciso encontrar-se acima das
partes. E, contudo, o juiz ndo esta super partes, € uma parte a mais, sujeita como tal a todo género de paixdes e
erros. Disso deriva a proibi¢do divina: ‘Néo queiras julgar’, e nessa proibigdo, unida a necessidade de julgar,
encontra-se o mistério do julgamento.” (Tradugao nossa)
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Reforcando a ideia da qual deixamos claro ser 0 nosso posicionamento de que o
julgador é uma pessoa com vida, medos, anseios e suscetivel a cometer erros, sem que o0 seja
um deus supremo ou reencarnacdo de algum deles na terra, e bem como que ele é um dos

instrumentos para 0 acesso a justica, Vicente de Paula Ataide Junior apresenta que,

Em outras palavras, 0 novo juiz é aquele que detém capacidade de legitimar
democraticamente o seu poder, através do exercicio independente e eficiente da
judicatura.

Assim, 0 novo juiz, a par de sua formacdo técnico-juridica, desfruta de uma
formacao interdisciplinar que Ihe permite ir além, conhecendo da realidade social,
econdmica e mesmo psicoldgica envolvida na lide em julgamento. (ATAIDE
JUNIOR, 2006, p. 69-70) (Grifo do autor)

O novo julgador, ou aquele que esperamos julgue a nossa lide, além de respeitar as
leis vigentes e para aplica-las ao caso concreto visando 0 acesso a justica, também utiliza
como forma de visualizar o conflito suas vivencias anteriores, seja por casos ja julgados,
decisbes atuais dos tribunais, leitura de pensadores do direito ou proprias experiéncias
pessoais, em sua casa, com sua familia.

Na Acdo Civil Origindria 2972, contrapondo-se ao determinado, em liminar a
Ministra Carmen Lucia suspendeu o bloqueio de R$ 181 milhdes das contas do Estado do Rio

de Janeiro, sendo por nés ressaltadas nas seguintes passagens:

[...] parece-me um contrassenso que 0 Governo Federal, devido a grave situacdo
econdmica pela qual passa o Estado do Rio de Janeiro, tenha-lhe prestado auxilio
financeiro e, logo em seguida, executado contra ele contragarantia, retirando-lhe
recursos imprescindiveis.

[...] parece plausivel restringir a execugdo da clausula de contragarantia de contratos
firmados pelo Estado do Rio de Janeiro que atinjam recursos vinculados aos aportes
de ajuda financeira e de créditos suplementares vinculados as Medidas Provisérias
734/2016 e 736/2016, inclusive para determinar a imediata devolucdo dos recursos,
caso ja tenham sido transferidos, a fim de garantir a continuidade da execucdo das
politicas publicas de seguranca imprescindiveis para a realizacdo desses eventos de
repercussdo mundial, garantindo-se, assim, a seguranca dos chefes dos Poderes da
Unido e dos chefes de Estado de outras nagdes, bem como do expressivo nimero de
pessoas que participardo desses eventos internacionais.

[...] defiro parcialmente a liminar, ad referendum do Colegiado, para, nos termos do
requerimento de fl. 27, suspender “a execucdo das clausulas de contragarantia dos
contratos em questdo (docs. 1 e 2), sem observancia do direito a notificacdo e defesa
prévias, devidamente sopesadas e apreciadas, bem assim, a suspensdo de todos 0s
efeitos que Ihe seriam imputados na condicdo de devedor, inclusive os reflexos em
restricdes legais que impedem o acesso e a obtengdo a novos financiamentos...”
(BRASIL. Acesso em: 05/04/2018)
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Analisando a situacdo fatica que condicionou o posicionamento da Ministra Carmen
Ldcia no momento da sua decisdo, o Estado do Rio de Janeiro estava enfrentando uma aguda
crise financeira.

Conforme noticiado no site Consultério Juridico (CONSULORIO JURIDICO,
Acesso em: 25/02/2017), no apice da crise financeira do Estado do Rio de Janeiro manifestada
no més de junho de 2016, foi necesséria a decretacdo do estado de calamidade publica. A
Uni&o interveio realizando o empréstimo de R$ 2,9 bilhdes ao estado com a finalidade de que
o valor fosse voltado aos programas de mobilidade urbana e o “PAC Favelas”, além de
permitir que o poder publico realizasse diversas medidas para restabelecer a saude dos cofres
publicos. Em contragarantia, celebraram contratos de vinculacdo de receitas e de cessdo e
transferéncia de crédito.

Entre as razBes para a necessidade da decretacdo do estado de calamidade publica
por parte do estado do Rio de Janeiro, estavam os gastos voltados com as Olimpiadas,
problemas na prestacdo de servigos essenciais, no tocante a educacdo, saude, seguranga e
mobilidade urbana; sem contar com a queda na arrecadacdo do ICMS e dos royalties do
petréleo.

Logo apds, o Supremo Tribunal Federal, na pessoa do ministro Ricardo
Lewandowski, determinou que o estado repassasse 0s recursos destinados por lei aos poderes
Legislativo e Judiciério, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica até o dia 20 de cada
més. Em outubro o estado passou a ser obrigado a efetuar até o décimo dia Util de cada més o
pagamento do salario dos servidores, além de encontrar-se proibido a conceder novas isen¢oes
fiscais sem que apresentasse um estudo do impacto or¢camentario-financeiro dos incentivos
anteriormente concedidos.

Diante desse contexto, depois de liminarmente impedir o blogueio de R$ 193
milhdes das contas do estado do Rio de Janeiro, a ministra necessitou novamente, conforme o
caso alume, suspender novo arresto no valor de R$ 181 milhdes e afastar os efeitos da
condicéo de devedor que valeria para o estado devido a falta de pagamento.

Conforme a deciséao, s6 foi tomado tal posicionamento adverso a horma posta por
buscar evitar a ocorréncia do comprometimento da continuidade da execucdo de politicas
publicas e da prestacédo de servigos essenciais a populagédo fluminense.

Caso a ministra ndo tomasse tal deciséo, todos os cidaddos que vivem ou necessitam
de alguma forma do Estado do Rio de Janeiro sofreriam desde cortes de despesa com a saude
a atraso na folha de pagamento dos servidores publicos.
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Percebe-se, nesse caso, a presenca do ativismo judicial e o papel do julgador para a
efetivacdo da justica e mesmo seu papel preventivo para que, como no caso, se a Ministra néo
tivesse tomasse posicionamento adverso a norma posta, diretamente funcionarios da
administracdo publica necessitariam incorrer ao judiciario buscando o pagamento de seus
salarios e a populagdo fluminense, em enfoque os que necessitam do Sistema Unico de Saude,
necessitariam de uma maior intervencdo para a busca de leitos hospitalares.

Justo processo, em que pese ndo estar definido em nossa legislacdo, visto se tratar de
“[...] constru¢do juridica que a doutrina e a jurisprudéncia constitucional elaboraram mediante
um trabalho de hermenéutica a partir dos direitos e garantias do processo constitucionalizado”
(SOUZA, 2008, p. 221), ¢ identificado como “[...] conjunto de exigéncias que permitem ao
juiz, como terceiro (im)parcial, ditar uma decisdo conforme o direito, em um processo publico
gue garanta um debate equilibrado entre as partes e a observancia da presuncdo de inocéncia
do acusado” (SOUZA, 2008, p. 222).

Mera observancia da lei e suas formalidades ndo “gera” um justo processo ou

giustizia giusta®, mas

Processo justo constitucional pressupde, envolve, contém, integra-se por meio do
acesso a jurisdicdo, sem obstaculos que de fato Ihe vedem o direito de participacao,
o direito de ser ouvido, de gestionar e praticar as provas pertinentes, o direito a uma
sentenga motivada e célere, definindo-se num prazo razodvel, um processo em que
Se possam propor 0s recursos, em que a garantia de bilateralidade de audiéncia e do
contraditério sejam tangiveis; assim como a possibilidade de exercer os atos e
atividades como assisténcia técnica adequada e que o conteldo da defesa ndo se
satisfaga somente formalmente sendo de maneira efetiva e com utilidade. E mais, na
busca da jurisdicdo (obtencdo de uma solucdo justa), o sistema constitucional
consagra, com clareza digna de todo elogio, um modelo de justica que proibe
eventual falta de defesa, sem obstaculos nem desigualdades que desfagam o universo
das possibilidades dos que ndo sdo iguais sendo distintos. (SOUZA, 2008, p. 225)
(Grifo do autor)

Artur César de Souza ressalta que os valores contidos na Constituicdo Federal
deverdo ser a “bussola” que guiard o magistrado quanto ao exercicio da sua atividade
jurisdicional, pois a mesma contém os valores assentidos da sociedade em um determinado
contexto historico social. Contudo, como os valores da sociedade modificam ao longo do
tempo, o julgador deve sobrepesar aos valores insculpidos na Carta Magna valores internos e
externos do sistema juridico. (SOUZA, 2008, p. 171)

Desse modo, o papel do julgador €é tanto preventivo quando como um meio para o

acesso a justica.

%Justica justa. (Tradugdo nossa)
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O julgador que esperamos decida 0 nosso caso, bem como a nossa postura diante dos
conflitos, é defender a lei e a justica, visando a melhor decisdo que contemple a justica para
ambas as partes. Realizar novas interpretacfes que se adequem a cada caso especifico ou um

‘direito’ ex post ndo deve ser considerado direito.

31 O PAPEL NOVO JULGADOR APRESENTADO PELO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL E SEU PAPEL FUNDAMENTAL PARA O ACESSO A JUSTICA

Conforme afirmado anteriormente, o magistrado, através nova redacdo do Codigo de
Processo Civil, tem um novo papel fundamental para o acesso a justica de modo mais efetivo.
No artigo 139 do referido diploma expressamente apresenta as incumbéncias do

magistrado, conforme in verbis:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicGes deste Cddigo,
incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duracéo razoavel do processo;

Il - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir
postulagdes meramente protelatorias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessérias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecuniéria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicdo, preferencialmente com auxilio
de conciliadores e mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova,
adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a
tutela do direito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forga policial,
além da seguranga interna dos foruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para
inquiri-las sobre os fatos da causa, hip6tese em que nao incidird a pena de confesso;
IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento de outros
vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 5°da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e
o art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a
propositura da agéo coletiva respectiva.

Paragrafo Unico. A dilacdo de prazos prevista no inciso VI somente pode ser
determinada antes de encerrado o prazo regular.

Conforme a leitura € perceptivel que foi dado ao julgador um maior poder de
modificar ou solicitar diligéncias a fim de obter um processo mais justo, célere e que celebre a
melhor decisdo para ambas as partes visando a efetividade da justica. Ainda no Codigo de

Processo Civil, ressalta-se que no artigo 8° esta estabelecido que o juiz, ao aplicar o

93



ordenamento juridico, devera atender “aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia.”® Em outras
palavras, incumbe a ele, efetivar o acesso a justica. Ressalta-se, 0 magistrado foi compelido a
sair de um posicionamento passivo, para uma atitude mais ativa para efetivar a justica, o justo
processo, a paridade de armas, 0 acesso a justiga.

N&o obstante, no artigo 6° do Codigo de Processo Civil afirma que “Todos os
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao
de mérito justa e efetiva.”®, de modo a trazer a lume a ideia do processo cooperativo ou
ativismo judicial; bem como no disposto no artigo 190 do mesmo cddigo, ao trazer a
negociacdo processual que afirma que se tratando de processo sobre direitos que admitam
autocomposicdo, € permitido as partes estabelecerem as regras processuais aplicadas ao
conflito; em outras palavras, as partes podem ‘criar’ seu proprio Cédigo de Processo Civil. Ou
seja, todos o0s autores cooperam uns com 0s outros e podem agir de modo a alcangar que a
decisdo seja proferida de modo mais célere, justo, amistoso e benéfico a todos de modo a
alcancar a justica.

Procura-se ressaltar o papel que o magistrado desempenha para 0 acesso a justica,
sem, contudo, retirar a importancia do papel do advogado ou do Defensor Publico, pois é

evidente que em um primeiro momento é a eles que a parte busca.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo buscamos apresentar o novo julgador e seu papel fundamental
para um acesso a justica mais efetivo no Brasil.

Iniciamos analisando, de forma breve, a formacgédo dos magistrados, bem como a sua
forma de ingresso. Em seguida, através das mudancas oriundas pelo advento do Novo Cédigo
de Processo Civil, expomos o papel do novo julgador como meio para 0 acesso a justica.

Podemos perceber que o julgador desempenha tanto um papel preventivo quanto de
ser um caminho ou meio para um efetivo acesso a justica. Nao foi trabalhado o relevante
papel que o advogado ou o Defensor Publico desempenham, mas voltamos a afirmar que eles
possuem um papel inicial para o acesso a justica, visto que € a eles que a parte busca em um

primeiro momento.

*BRASIL. PLANALTO. LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm>. Acesso em: 13/08/2017.
*Ibid. Acesso em: 13/08/2017.
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O juiz foi colocado de modo mais ativo, sendo compelido a adotar diversas medidas
para uma efetiva justica. Ainda, sem adentrar nos prés e contras do ativismo judicial,
apresentamos um exemplo do papel do magistrado agindo preventivamente de modo a
beneficiar a populacdo. Percebe-se que 0 juiz ndo pode, nem deve agir isoladamente.

Contudo, sem ele e seu papel mais ativo, 0 acesso a justica permanecera deficitario.
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