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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Os Coordenadores do “GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11” que assinam, abaixo,
apresentam o presente Livro, relacionando os titulos e autores dos trabalhos cientificos
selecionados e efetivamente expostos no Grupo de Trabalho referido, que fez parte do XX VI
Encontro Nacional do CONPEDI, cuja temética principal reflexionada tratou do “Direito,
Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural”, no periodo entre 13 e 15 de junho de 2018, nas
dependéncias da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Participaram pesquisadores de diversas regidoes do pais, os quais representaram diversos
Programas qualificados de Pés-Graduagdo em Direito, proporcionando ricos e expressivos
debates no Grupo de Trabalho, o que possibilitou genuina troca de experiéncias,
investigacdes cientificas e estudos, fortalecendo a pesquisa académica e a orientagdo da
préticajuridica

A readlidade cotidiana trazida a baila, revelou heterogeneidade em algumas situacdes
relacionadas a efetividade dos direitos sociais e, homogeneidade em outras, listadas pelas
politicas publicas regionais. Concluiram os debates, de um lado, que vérios direitos
fundamentais sociais ndo sdo efetivados nas diversas regides do pais, devido, notadamente, a
auséncia e/ou ineficiéncia das politicas publicas desenvolvidas e/ou praticadas pelos
governantes e, de outro lado, foram trazidas algumas poucas experiéncias que demonstraram
a existéncia de politicas de préticas integrativas e complementares, concretizadoras de
direitos sociais.

E &rduo e incomum o esforgo de conciliar os direitos sociais com as politicas publicas, fato
este que impde um grande desafio aos operadores do Direito, aos governantes e gestores dos
sistemas legislativo, judicidrio e executivo, as institui¢cbes juridicas e sociais, aos

contribuintes e ndo contribuintes do sistema tributério, entre outros, que compdem o Estado
Socioambiental Democrético de Direito, razéo pela qual todos os esfor¢os que buscam

colaborar com a efetividade dos direitos, como o0 que, ora, a academia realiza, € sempre
muito bem-vindo.



Nesse sentido, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11, corroborou com alegria essa
tarefa académica, identificando, selecionando e debatendo teméticas relativas aos Direitos
Sociais, as Politicas Publicas e seus variados matizes, estimulando debates ricos e
concernentes aos temas das investigacoes.

As exposicdes respeitaram, inicialmente, uma divisdo em Grupos, orientada pelos

Coordenadores, que aproximaram trabalhos com tematicas semelhantes, buscando tornar os
debates mais proficuos, proveitosos e interessantes aos participantes. O tempo foi organizado
de maneira a possibilitar a cada um dos autores-expositores “per s€”, ndo mais que oito
minutos para a exposi¢ao dos seus textos, abrindo-se, assim, a oportunidade de realizacdo de
debates, no final das exposi¢des de cada Grupo, ocorrendo, em seguida, o fechamento dos
debates pelos Coordenadores do GT.

Inicialmente, foram aprovados e selecionados para participarem do “GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas 11" vinte e dois trabalhos, dos quais somente dezenove foram expostos no
evento. Fazem parte deste volume do Livro, os dezenove textos apreciados, aprovados e
efetivamente apresentados no CONOPEDI Salvador, conforme anotado, a seguir.

Seguido relacdo apresentada, abaixo, os primeiros textos trazem a baila temética relacionada
as pessoas com deficiéncia, incluindo nos debates idosos, pessoas com fissura labiopalatina e
dificuldades existentes em torno da nomenclatura adequada para essa minoria. Os textos
seguintes discutem sobre os direitos: a alimentacdo adequada, ao saneamento basico, a salde
publica sustentével, a informacéo realizando o direito a salde, e a judicializacdo da salde
publica no Brasil. A seguir, discute o artigo sobre a implementacéo da politica publica do
livro didatico no Brasil, efetivando o Programa Nacional do Livro Didatico e questionando o
processo de escolha das publicagfes. Outro texto estuda os subsistemas normativos e a
protecdo de minorias, valendo-se dos principios de justica de Rawls. Em seguida, revelam-se
politicas publicas de protecéo social no Brasil e o programa de transferéncia de renda (bolsa
familia). O préximo texto leciona sobre os impactos da Lei n® 13.019/2014, lei das
organizacOes da sociedade civil na participacéo popular e na efetivacéo de politicas publicas
sociais, este seguido por artigo que aponta o registro civil das pessoas naturais como
instrumento do biopoder e de auxilio ao planejamento urbano. Os textos expostos ao final
discutem sobre: o controle judicial das politicas publicas no Brasil e o projeto de Lei n° 8.058
/15; os incentivos fiscais como alternativa a discriminacdo e ao preconceito sofrido pelas
pessoas com HIV; a politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual diante da base
nacional comum curricular (BNCC) e consequéncias trazidas ao movimento LGBTTQIS; a
importancia da diversidade étnico-racial nas universidades e poder judiciario; o controle
judicial das politicas publicas ambientais, e a importancia dos mecanismos de afericdo de



resultados e apuracao de violacfes dos direitos sociais relacionadas a definicdo das politicas
publicas.

Seguindo referida divisdo tematica, por derradeiro, se relaciona, abaixo, os homes dos
autores, coautores, titulos dos trabalhos, e um brevissimo resumo do contetido principal
extraido de cada texto, todos eles em conjunto, compondo a presente Obra.

1-ReginaVeraVillas Bbas e Gilmar Palomino dos Santos

Titulo: O direito fundamental & moradia do idoso e as necessarias adaptacdes arquitetonicas
do meio ambiente concretizando uma vida digna

O texto reflexiona sobre situacbes enfrentadas pelo idoso, apontando a importancia da
aplicacdo do desenho universal nos projetos arquitetdnicos, de maneira a corroborar a sua
dignidade, ofertando-lhe uma moradia adequada, com espacos compativeis e acessivels.
Mostra que o direito fundamental a moradia adequada ganha forca quando se aplica aos
projetos arquitetbnicos as regras do desenho universal, concretizando, assim, a dignidade
humana, respeitando-se as hormas juridicas infraconstitucionais e o texto constitucional. Para
tanto, traz a baila, também, um rico didlogo entre o Direito e o cinema, anotando algumas
passagens do Filme “Um amor de estimacdo”, produzido em 2014, nalnglaterra.

2-Claudia dos Santos Costa

Titulo: A protecéo social do estado a pessoa com deficiéncia: uma anélise comparada entre
Brasil e Portugal

O texto revela que a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia € uma tematica
mundial, abrigada pelas convengbes e tratados internacionais, referindo-se a luta

historicamente marcada por situacdes de indiferenca e de desrespeito. Procura discutir as
guestbes sobre: qual é a nomenclatura adequada a ser adotada: deficiente, portador de
deficiéncia ou pessoa com deficiéncia?; qual € o local adequado para o atendimento

educacional das criangas: as escolas regulares ou especializadas?; qual o papel do Estado na
garantia da condicdo de cidadania as pessoas com deficiéncia? Traz, ao final, um debate a
respeito do direito a Educacéo, comparando o texto constitucional brasileiro e o portugués.

3-Renata Cezar, Thyago Cezar



Titulo: Deficiéncia seletiva: a dificuldade do reconhecimento das deficiéncias reabilitaveis -
andlise de caso dafissuralabiopalatina

Procura demonstrar a necessidade de quebrar as barreiras seletivas do reconhecimento da
deficiéncia reabilitavel, sua conceituacdo e importancia no tratamento, possibilitando
atendimento prioritério e outros beneficios ao portador de fissura labiopalatina. Realiza uma
andlise de caso da fissura labiopalatina, com base no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e
nas legislacbes estaduais, buscando o reconhecimento da fissura labiopalatina como uma
deficiéncia, passivel, ou ndo, de reabilitacdo, devido ao longo tempo exigido para o seu de
tratamento.

4-Thais Xavier Ferreira Da Costa, Edna Nascimento dos Anjos

Titulo: O direito fundamental a alimentacdo escolar como meio de realizacdo da dignidade da
pessoa humana - aspectos legais, sociais e doutrinarios

Trata a pesquisa do direito a alimentacdo escolar como um direito fundamental social e
desdobramento do direito humano a alimentacdo adequada, objetivando demonstrar o caréter
social brasileiro da merenda escolar, e a sua importancia para realizacdo da dignidade da
pessoa humana.

5-Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Cristiane Araljo Mendonca Saliba

Titulo: O saneamento basico como direito fundamental: a eficacia da politica publica pela
judicializacdo

Ao se referir aos direitos sociais e baseado nas licdes de Norberto Bobbio, afirma que o
Estado tem o dever de promover os direitos humanos, concedendo a todos uma vida digna
gue se realiza pela salde e pelo saneamento basico, entre outros direitos. Os direitos a serem
efetivados devem estar inseridos nas Constitui¢des, estendendo-se a todos os seres humanos.
Lembra gque, todavia, 0s responsaveis pela sua concretizacdo, muitas vezes, ndo cumprem o
minimo almejado. Lembra a importancia do direito ao saneamento basico como direito
fundamenta, alertando para o fato de que, diante da néo efetivacdo das politicas publicas, o
poder judiciario cumpre papel de muitarelevancia

6-LauraLuciada Silva Amorim



Titulo: Doze anos da politica de praticas integrativas e complementares no sus — uma questao
de direito e salde publica sustentéavel

Analisa os motivos que levaram a publicacdo da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares para o Sistema Unico de Salide (SUS), ha doze anos, e reflete sobre o
porqué de as mesmas ndo serem, ainda, oportunizadas ao cidaddo brasileiro, de maneira
ampla e efetiva, trazendo a baila as préaticas da yoga, reiki, entre outras.

7-Janaina Machado Sturza e Karen Cristina Correade Melo

Titulo: O direito a informacdo e o principio da publicidade: interlocucdes com as politicas
publicas para a ef etivacéo do direito a salide

Demonstra o papel indispensavel do acesso a informacéo e do principio da publicidade na
Administracéo Publica, estabelecendo interlocucdes com as politicas publicas de fomento ao
direito a saide. Afirma que as politicas publicas em matéria de salde, na persecucéo do
cumprimento de sua previsdo constitucional, podem restar indcuas se ndo forem prestadas
informacfes adequadas e compreensiveis a populacdo e a correspondente publicidade que
atinja a popul agdo-alvo a que se destina a medida no direito fundamental a salde.

8-Andre Geraldo Santos Cardoso De Mesquita

Titulo: Judicializacdo da salde publica no Brasil: caminhos que se cruzam na busca da
efetivacdo de direitos

Objetiva debater sobre a judicializacéo da salide publica no Brasil e o atual protagonismo
judicial do Poder Judiciério, sobretudo, sobre os limites das decisfes judiciais em relacéo a
aplicacdo andémala de politicas publicas, no contexto do Estado Democrético de Direito.

9- Vanessa Pinzon, Leticia Lassen Petersen

Titulo: Politica publica do livro didético: arquitetura e implementacéo no estado brasileiro
Refere-se a educacdo, clamando pela implementacdo da Politica Publica do Livro Didéatico

no Brasil, a qual se efetiva pelo Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD). Discute o
processo de escolha das publicacdes, pressupondo ser determinante a opinido do educador



gue fard uso do livro didatico. Traz a opinido dos profissionais da educacdo em relacdo ao
PNLD, bem como constata que a formacao critica-cidada do educando fica comprometida
devido ao desconhecimento do contexto social/cultural.

10-Dalton Rodrigues Franco, Carolina Rodrigues de Souza

Titulo: Os subsisteras normativos e a protecdo de minorias

Aprecia e identifica a cobertura enddégena de protecdo das minorias nos subsistemas

normativos. Vale-se de dois principios de justica de Rawls para discutir a sensibilidade das
cidades de Nova Iguacu e Rio de Janeiro, por meio de subsistemas comparados, em relagdo a
protecdo da mulher e da mulher negra. Constata que as cidades analisadas ndo localizam

tedrica e operacionalmente as minorias prioritérias, e que 0s documentos revelam a existéncia
de falta de clareza no esgquema de protecéo da vida e do bem-estar das categorias estudadas,

além de que os instrumentos apreciados revelam a ignorancia relativa ao dinamismo das
posi¢des minoritarias no tempo.

11 -Ismael Francisco de Souza

Titulo: Politicas publicas de protecdo social no brasil: apontamentos sobre o0 programa de
transferéncia de renda - bolsafamilia

Apresenta a construcdo histérica das politicas de protegdo social no Brasil até a sua
materializacdo no ordenamento constitucional, como direitos socioassistenciais, dialogando
com o Programa de transferéncia de renda — Bolsa Familia, como fio condutor das garantias
de renda, necessario as familias vulnerdveis, economicamente. Entende que o Programa
enquanto integrante das politicas publicas de assisténcia social perpassa o reconhecimento
enquanto direito social, direito imprescindivel ao reconhecimento da cidadania dagueles em
situacéo de exclusdo e vulnerabilidade.

12 -Camila Barreto Pinto Silva, Cristina Barbosa Rodrigues

Titulo: Os impactos da lei n. 13.019/2014, lei das organizacGes da sociedade civil na
participacéo popular e na efetivacdo de politicas publicas sociais

Analisa a atuacdo integrada do Estado e das entidades do Terceiro Setor, realizando
atividades de interesse publico, em especial as entidades sem fins lucrativos, agora
disciplinadas pela Lei n. 13.019/2014 (O.S.C’s — Organizagdes da Sociedade Civil), que



celebram com o Poder Publico instrumentos bilaterais para implantacdo de politicas publicas,
com repasse de recursos, observado os principios da eficiéncia, moralidade administrativa e
da participacdo popular, objetivando verificar asinovacdes trazidas pela Lei referida.

13-Jefferson Aparecido Dias, Olavo Figueiredo Cardoso Junior

Titulo: O registro civil das pessoas naturais. instrumento do biopoder e de auxilio ao
plangjamento urbano

Analisa o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) como instrumento do biopoder em
proveito de um melhor plangjamento urbano. O RCPN, além de ser fundamental a sociedade
para a seguranca e a estabilidade das relacfes juridicas, também possui potencialidade para
servir ao melhor plangamento urbano e a eficiéncia do Estado, a partir de sua concepcao
como importante mecanismo de controle, decorrente do biopoder.

14 - Bruno de Farias Favaro, Reginaldo de Souza Vieira

Titulo: O controle judicial de politicas publicas no brasil: uma andlise do projeto de Lei n°
8.058/15

Revela que, atualmente, os foruns e tribunais brasileiros realizam atividades intrinsecas a
Administracdo Publica de maneirarotineira na viajudicial, tais quais estabelecerem critérios
para o fornecimento de medicamentos, gerenciamento de recursos educacionais e

administracdo das pretensdes previdenciarias. Mostra que o Projeto de Lei n° 8.058/2014, em
tramite na Camara de Deputados, objetiva instituir processo especial para o controle e
intervencdo judicial nas politicas publicas. Analisa 0 Projeto para perquirir sobre a sua
adequacdo a atual encruzilhada institucional em que se encontra o pais.

15- Luana Petry Vaentim

Titulo: Incentivos fiscais como uma alternativa a discriminagdo e ao preconceito sofrido
pel as pessoas vivendo com HIV

Analisa possiveis contradicdes e/ou divergéncias entre decisdes judiciais prolatadas pelos
Tribunais Regionais Federais, nos casos envolventes de pretensdes de aposentadoria das
pessoas com HIV/AIDS, devido ao preconceito. Utiliza a teoria alexyana, para concluir que
decisBes judiciais que envolvem colisdo entre principios relacionados a direitos fundamentais
devem ser solucionadas a luz do caso concreto. Revela a necessidade de se buscar a



uniformizacao de pressupostos tedricos e pragmaticos que sustentem o processo decisorio do
Poder Judiciario, além de politicas publicas voltadas a esse grupo de pessoas.

16 - Paulo Roberto De Souza Junior

Titulo: Andlise da politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual na atual base
nacional comum curricular (BNCC) e suas consequéncias ao movimento LGBTTQIS.

Afirma que a violéncia contra o movimento LGBTTQIs ignora fronteiras, principios e leis, e
gue até a edicdo da atual BNCC, no ambito escolar, haviam politicas sobre o género,

sexualidades e orientacdo sexual atendendo-lhes. Diz que referida publicacéo faz nascer um
retrocesso devido a omissdo de matérias importante, analisa, nesta perspectiva, o atual

cenario politico, objetivando identificar caminhos que autorizem a revisdo desta politica,
além de constatar a necessidade de se estabelecer enfretamentos que garantam a prética de
politicas publicas que preservem a diversidade e o respeito as diferencas.

17-Ana Graciema Gongalves Pereira

Titulo: A importancia da diversidade etnico-racial nas universidades e no poder judiciario

Revela a importancia social da representatividade da diversidade étnica-racial tanto nas
universidades, como no poder judiciario. Cita decisdes da Suprema Corte Americana e sob a
Otica nacional, reflexiona sobre as politicas afirmativas inclusivas, agregando expectativas
nas instituicdes publicas e na iniciativa privada, tendentes a promocéo de maior diversidade
nos ambientes de trabalho, com ganhos institucionais e sociais inerentes ao incremento desta
diversidade e do pluralismo. Leciona que a representatividade das etnias-raciais no corpo
discente das universidades e no poder judiciario garante a representatividade da populacéo e
0 protagonismo no processo de transformacao social.

18-Cecilia Lettninn Torres, Liane Francisca Hining Pazinato

Titulo: Controle judicial das politicas publicas ambientais. uma andlise jurisprudencial
contemporanea

Reflete sobre a caréncia de atencdo redobrada por que passa 0 meio ambiente, esta
consubstanciada no viés constitucional da preservacdo ambiental para presentes e futuras
geracdes. Objetiva, nessa Gtica, apreciar situagdes de controle judicia naintervencdo dos atos
do poder executivo, compelindo a implementacdo de politicas publicas ambientais. Propbe a



discussdo a respeito da maneira como o judiciério colabora, nos limites da lei, estimulando,
assim, a preservacao ambiental.

19-Monique Fernandes Santos Matos

Titulo: A importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e apuracdo de violacdes a
direitos sociais cometidas pel os estados para a definicdo de politicas publicas

O texto traz a importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e de apuracdo de
violagdes cometidas pel os Estados para 0 desenvolvimento de politicas publicas de aplicacéo
de direitos sociais. Informa gque por métodos e técnicas de pesquisa realizados pelo raciocinio
dedutivo e com revisdo bibliogréfica da teoria juridica e filoséfica, pode concluir que o
regime juridico dos direitos sociais e as dificuldades de concretizagcdo apontam
incontornabilidade do desenvolvimento de mecanismos de afericéo de resultados e apuracéo
de violacdes ao avanco das politicas publicas.

Pois bem. S0 esses os resumos dos textos que compdem o presente Livro. As tematicas
debatidas sdo atuais, relevantes e de grande interesse nacional e internacional, razéo pela qual
estdo todos convidados a mergulharem nos referidos textos, realizando uma proficua, atenta e
saborosa leitura.

Salvador, 15 de junho de 2018.

Coordenadoras do GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 1

Professora Doutora: Regina Vera Villas Béas

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo e UNISAL (Lorena)

Professora Doutora: Maria Aparecida Alkimin

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — Unidade Lorena (UNISAL)

Professora Doutora Janaina Machado Sturza

Universidade Regional do Noroeste do E. do Rio Grande do Sul (UNIJUI)



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICASPUBLICASNO BRASIL: UMA
ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 8.058/15

THE JUDICIAL CONTROL OF PUBLIC POLICIESIN BRAZIL: AN ANALYSIS
OF THE BILL N. 8.058/15

BrunodeFariasFavaro 1
Reginaldo de Souza Vieira 2

Resumo

Na atualidade, os foruns e tribunais brasileiros realizam atividades intrinsecas a

Administracéo Publica de formarotineirana viajudicial, tais quais estabel ecer critérios para
fornecimentos de medicamentos, gerenciar recursos educacionais e administrar pretensoes
previdenciarias. O Projeto de Lei n° 8.058/2014, em tramite na Camara de Deputados, visa a
instituir um processo especial para o controle e intervencdo judicial em politicas publicas. O
presente estudo visa a analisar o Projeto, especiamente para perquirir sobre sua adequagéo a
atual encruzilhada institucional em que se encontra o pais. Na pesquisa, utilizou-se do
método dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica e documental.
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1. Introducéo

O Projeto de Lei n° 8.058/2014, atualmente em tramat€amara de Deputados,
“institui 0 processo especial para o controle erirdn¢cdo em politicas publicas pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias” (BRASIL, 2Q01%)ata-se de proposicao legislativa
extremamente controvertida, pois busca regulamemtaonflituoso controle judicial em
politicas publicas, reavivando os embates em tdedemas como separacdo de poderes,
ativismo judicial e judicializacao.

Os féruns e tribunais patrios realizam atividadesirisecas a Administracédo
Publica de forma rotineira nas acdes judiciaistréess quais se destacam as demandas para o
fornecimento de medicamentos. Estas lides, queeseptam parcela importante dos 106
milhdes de processos que tramitam na justica brasilagravam o problema da morosidade
do Poder Judicidrio (SCHULZE, 2016). Além dissoeiderada assuncdo de competéncias do
Poder Executivo pela Justica gera descrédito dcerP@&diblico como um todo. Nesse
contexto, o presente estudo visa perquirir sobcerstitucionalidade do Projeto de Lei n°
8.058/2014, bem como sobre sua adequacdo a atuaizeémada institucional em que se
encontra o Pais.

Na pesquisa, utilizou-se do método dedutivo comjugaom pesquisa qualitativa
e técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Inicialmente, tratar-se-a sobre politicas publieaseu desenvolvimento como
campo especifico do conhecimento (FERNANDEZ, 2@@tJZA, 2007; TEIXEIRA, 2002).
A partir disso, investigar-se-d0 as circunstangas redundaram na inclusdo das politicas
publicas como objeto de estudo do Direito (BUCQI02), notadamente as origens do
controle judicial em tal matéria, a juristocraciaaeexpansao global do Poder Judiciario
(HIRSCHL, 2007; MORAES; LEAL, 2015). A seguir, edtu-se-d0 as origens do Projeto de
Lei n® 8.058/2014, seus idealizadores e o0 progeskoqual se concretizou como proposi¢cao
legislativa. Serdao contextualizados, igualmentepasicionamentos daqueles que se opde a
constitucionalidade do projeto de lei (STRECK, LIM2015), bem como daqueles que, em
contrapartida, o defendem (WATANABE, GRINOVER, LUG(CR015).

Por fim, ainda que ndo de forma peremptoria e csh@, procurar-se-a verificar
se o projeto de lei em questdo perfaz solucdo adeqoara a controvertida atuacao do Poder

Judiciario em politicas publicas no Brasil.

2. Politicas Publicas
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O inicio dos estudos sobre politicas publicas cooammpo especificodo
conhecimento se deu nos Estados Unidos, no SécKlaSCHMIDT, 2008). Segundo
Fernandez (2004, p. 498), a conjuntura estaduredets €época contribuiu para o
desenvolvimento epistemoldgico da éarea, tanto eslauturacdo administrativa baseada na
doutrina cientifica de Wilson, quanto pelo suce$a®s grandes empresas fordistas. Por isso,
segundo o autor espanhol, os estado-unidensesdoygéxito em superar o “mito weberiano”
de uma burocracia puramente executiva e politiceeneeutra”. Nesse mesmo sentido,
conforme Souza (2007, p. 67), os EUA superaramadicio europeia de estudar tal matéria
de forma dependente as bases tedricas do papeadtddoEe do governo como sua principal
instituicdo. Partiu-se, assim, do pressupostotile que “em democracias estaveis, aquilo
que o governo faz ou deixa de fazer € passivebflsgr formulado cientificamente e (b)
analisado por pesquisadores independentes”.

Elas possuem um carater polissémico e multidis@plio que demonstra a sua
complexidade e os desafios que a seara do diesitgpira a sua compreensao, principalmente
no que tange aos processos que envolvem a judagalh (SCHMIDT, 2008; TEIXEIRA,
2002; SOUZA, 2007).

A definicdo de politicas publicas na lingua poregaiapresenta certa dificuldade
conceitual, notadamente porque os terpagics e policiessao traduzidos igualmente como
politica. Nesse aspecto, consoante Fernandez (3tiics refere-se ao consenso e luta pelo
poder, ao passo queliciesremete a atividades governamentais mais conciag) defesa,
saude e educacio

Por outro lado, Teixeira (2002, p. 2) apresentaveeite definicAo do que sé&o
politicas publicas, classificando-as como “diresizprincipios norteadores de acédo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacdes poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado”.

Percebe-se, dessa forma, que as politicas publesadgtam de influéncias e
pressdes da sociedade, partidos politicos e grd@gmder(inputs) as quais redundam em
acOes governamentaisutputg e produzem efeitos especificos junto a sociedbd¢a-se de
um processo (BUCCI, 2013) que envolve diversassfas®s quais definicdo de agenda
(agenda setting identificagdo de alternativas, avaliagcdo dasOepg selecao das opcoes,

implementacéo e avaliacao.

'O termopolity remete as instituices politicas em si.
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Portanto, considerando a sua complexidade “se éaessario um processo em
que, primeiramente, se defina o problema, e, airpddi, realize um planejamento,
implemente a acdo da politica, acompanhe a mesmagio da observacéo, avalie e faca um
(re) planejamento, caso necessar{GIANEZINI et al, 2017, p. 1080).

Deve ser destacado que ndo é“possivel desconegialiti@ga publica da esfera
politica propriamente dita. Ela é em sua essénui agdo que envolve uma decisdo politica
de governo”’(GIANEZINI, BARRETO, VIEIRA, 2015, p. 0.

A conjugacado entre o0 modo de organizacdo do Estadegime de acumulacédo e
as politicas publicas é primordial para compreertgs#ioelacdo entre estas e o Direito. Tal
realidade é facilmente perceptivel no Brasil, pa@mo se verd a seguir, 0 processo de
judicializacéo das politicas publicas veio com@ossa a inoperancia do Poder Publico em

concretizar a vasta gama de direitos fundamentaisiyados na CRFB/1988.

3. Direito e Politicas Publicas

3.1. Juristocracia — A era de expansao do Poder Jiiario

Antes de tratar sobre a “juridificacdo” das po#iicoublicas no Brasil, cumpre
tecer algumas consideracdes sobre o processo dasgxpglobal do Poder Judiciario. Cuida-
se de fenbmeno que, em sintese, consiste na aéwldx espectro de atuacdo do Poder
Judiciario, mormente mediante a possibilidade dérg&os jurisdicionais exercerem controle
de constitucionalidade sobre a legislacdo e, poseguinte, sobre a propria politigadicial
review of legislation Segundo Brand&o (2013, p. 176), a primeira otelssa tendéncia
ocorreu nos Estados Unidos, no final do Século X\8| atualmente, “nada menos que 158
paises contam com a previsao formal de algum msinto de jurisdicdo constitucional”.

No que pertine a experiéncia norte-americana,magira manifestacao dadicial
review of legislatiorse deu no caso MarbuwersusMadison, em 1803. Nesse julgado, de
relatoria de John Marshall, a Corte Suprema dosadést Unidos declarou a
inconstitucionalidade de lei federal que Ihe ouiloagcompeténcia originaria para analisar
ofmadamuscontra atos de autoridades federais. Entendemasparadigmatica decisao, que a
legislacdo infraconstitucional ndo poderia amplaarrol de competéncias previamente
estabelecido na constituicdo federal americana.

Conquanto o caso Marburyersus Madison seja normalmente associado ao

constitucionalismo, ndo se pode negar suas relevapercussées no concernente a relacao
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entre o Poder Judiciario e as politicas publicassBleorte, Brandao (2013, p. 177) preceitua
que

[...] o fenémeno da “expansdo global do Poder i tem se traduzido

nao apenas na globalizagéo da jurisdigdo congiitati mas, sobretudo, na
judicializacdo da politica, assim compreendido ocpsso pelo qual as
Cortes e os juizes passam a dominar progressivanmeeniroducdo de

politicas publicas e de normas que antes vinhanosgéecididas (ou, como &
amplamente aceito, que devem ser decididas) paosoutepartamentos
estatais, especialmente o Legislativo e o Executivo

Tal realidade é descrita por Hirschl (2007) consvaada “juristocracia’, em que o
judicial review of legislationnorte-americano se difundiu em diversos paisespeuso e
latino-americanos, bem comono Canada, Israel, Noekindia e Africa do Sul. Essa
tendéncia, que serd abordada com maior aprofundareenoutro estudo, fundamenta-se na
legitimidade da tutela de direitos pela via judicianda que em detrimento do poder politico
governamental. Consequentemente, a atuacdo d&s jn& garantia dos direitos basicos e
liberdades civis seria protegida contra as presdgaepolitica partidaria em geral. A esse

respeito, é valiosa a licdo de Souza (2007, p. 78):

Além da influéncia do gerencialismo publico e dostg fiscal, os ultimos
anos tém sido marcados também pelo que vem sendmado do
juristocracia, ou seja, a transferéncia para odcifiibs e pela via
constitucional de parcela consideravel de decisfwesquestdes antes a
cargo das instituicbes representativas. Argumeniguge mudancas sociais e
a defesa de direitos devem ser liberadas do jodjticpoe da tirania da
maioria das instituicbes representativas. Assimiesgudiciais nacionais e
internacionais passaram a tomar decisfes sobteaslpublicas porque tais
politicas estdo, muitas vezes, constitucionalizadi@existe vasta literatura
sobre essa nova tendéncia.

Note-se, esse novo viés ndo importa tdo somenaeimento da esfera de atuacao
do Poder Judiciario, mas sim em profunda transfomana natureza da atividade
jurisdicional em si. Nessa perspectiva, os tribsieajuizes ndo devem mais se pautar apenas
na racionalidade técnica e no silogismo juridic@apeartesianamente, aplicar a norma ao fato
apresentado. Em verdade, na oOtica da juristocr@siagrgaos jurisdicionais atuam como
sujeitosativos de politicas publicas, inclusivetipgrando de seu processo de decisdo e
implementacéo.

Sobre o tema, Costa (2010) percebe a referidaforamscdo da atividade

jurisdicional, porém questiona sua legitimacdo,adamente por entender que a deciséo
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judicial em politicas publicas cerceia indevidarneent espaco democratico de discusséo.
Refere o autor que

Em primeiro lugar, tanto no quadro dos ordenamesitogulares quanto no
cenario transnacional, encontra a enésima confaméginda que expressa
em maneiras sempre renovadas) a antiga tese segudal os O6rgaos
jurisdicionais sdo os guardides naturais do direitaos direitos. Esta
tradicdo, no curso de sua longa trajetéria histormrrastou-se sobre a
conviccdo do cardter meramente légico-racional oggstico) da
interpretacdo judicial do direito: o juiz € o Orgéa razdo imparcial e
objetiva e como tal defende o direito dos contiagelda vontade do
principe. O problema, porém, € que, a luz de umzoigolidada tradicdo
hermenéutica, parece dificil manter firme a imadeita por Montesquieu
do juiz como poder nulo e parece mais convinceegsaltar o carater
(também) valorativo e (lato sensu) politico de caavidade de
interpretacdo-aplicacdo do direito. Se entdo o fdim € o 6rgdo de uma
adiaférica 'razdo técnica’, mas é o protagonistpdlieies cada vez mais
vastos e incisivos, subtrair-se a logica da padigdio e do consenso, por um
lado, torna problematica a sua legitimacéo e, ptrodado, diminui a area
de incidéncia daquilo que resta da democracia (@Q3T10, p. 267).

Em igual sentido, Godois assevera que (2016, p. 12)

Por outro lado, o deslocamento da esfera de prodegislativa e politica
para o Poder Judiciario tem o efeito de tornaraba@hcéo de regras gerais
infensa ao escrutinio da populacdo. Ainda que amost os conhecidos
problemas da democracia representativa, é certo pgulamentares e
governantes se submetem periodicamente ao esorydampular (prestam
contas aos eleitores e se submetem a avaliacaddigal), e, ademais,
assembleias e poderes legislativos sdo mais abartmansparéncia e a
participacao popular. O Poder Judiciario é, dospeg] 0 mais impermeavel
a cidadania. Salvo oamicus curiae do controle concentrado de
constitucionalidade - agora merecidamente ampl@eo novo Cédigo de

Processo Civil -, a concepcdo de uma decisdo aldiéi um ato
eminentemente pessoal e impermedvel a participagdolar e ao controle
social.

Segundo tal entendimento, portanto, a juristocradata a possibilidade de
participacdo popular na construcéo e determinagd@aminhos em politicas publicas.

De toda sorte, a despeito de qualquer juizo aximdogobre a legitimidade da
juristocracia, trata-se de fendémeno inevitavel @iado paradoxo atualmente vivenciado em
nivel mundial: a progressiva positivacdo dos digeithumanos, inclusive em arenas
internacionais, ndo é acompanhada pela capacidadesdgovernos concretizarem as
respectivas garantias. Essa discrepancia entieeaslea aplicacdo pratica € a principal causa

da chamada “Supremacia do Poder Judiciario”, paissatisfacdo da sociedade quanto a
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inoperancia do poder publico, via de regra, trasizm acdes judiciais, tanto coletivas
guanto individuais.

Esse é exatamente o caso nas politicas publicsit¢eimas, como se vera a seguir.

3.2. Juridificacéo das politicas publicas no Brasil

Pode-se dizer, com seguranca, que o inicio da dxada relacdo entre politicas
publicas e Direito, no Brasil, ocorreu no interregmediatamente posterior a promulgacéo da
CRFB/1988. De fato, como bem ensina Bucci (20025}p.

Pode-se marcar os anos 1990 como o periodo emtgugtica das politicas
publicas ganha presenca no universo do direito resiB aspirando a
quitacdo da divida social, pela realizacdo dositdgesociais, com 0
tratamento ambicioso e generoso que lhes confé@natituicdo Federal.

Note-se, isso ndo significa dizer que o ordenamg@midico ndo contemplava
quaisquer direitos sociais anteriormente ao advedatpela constituicdo. De fato, a partir de
1930, o governo de Getulio Vargas ja implementdrages publicas em algumas areas,
como, por exemplo, a criacdo do Ministério do THabaa Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a edicdo de uma ainda embrionaria &gisl previdenciaria. Vale citar também o
INPS e o INAMPS, que foram criados durante o gowemmlitar em 1966 e 1974 e
originaram, respectivamente, o INSS e o SUS (VIEIR#L3).

Todavia, embora ja existissem politicas publicapaie nas décadas anteriores, a
Constituicdo de 1988 veio a consolidar e ampliadegeres estataisna esfera social, bem
como a reforcar os instrumentos juridicos de acesgostica. Além disso, a prépria
conjuntura mundial e a estabilizacdo econdOmica naelasnos 20 anos posteriores
contribuiram para uma maior exigéncia da sociedpdmto a atuacdo do poder publico.
Segundo Bucci (2002), o referido contexto gerou (okeananda por instituicées”, ndo apenas
para fixacdo das “regras do jogo”, mas para o fiomento da infra-estrutura e todos os
dispéndios necesséarios” a protecdo “aos direitagsevalores da cidadania, da democracia e
da sustentabilidade” (BUCCI, 2002, p. 34).

Destarte, essa demanda por instituicdes resultquriddicacado do poder politico,
cujas manifestacfes passaram a ser pautadas radeadategorias juridicas, inclusive para
fins de profissionalizacdo da burocracia e da geptéblica como modo de atender a tais

anseios.
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Além dessas repercussdes epistemoldgicas, notaesen CRFB/1988 também
gerou outra faceta na relacdo das politicas p@toan o Direito, qual seja, o fenébmeno da
judicializacdo. Como dito alhures, a discrepanciteea estrutura normativa dos direitos
fundamentais e a sua concretizacdo no plano f@grainsatisfacdo na populacdo, cujas
expectativas criadas a partir das promessas da cartstitucional sdo frequentemente
frustradas na pratica. Importante notar que o rasteonstitucional ndo prevé apenas uma
vasta gama de direitos fundamentais, mas també&bedste diversas ferramentas juridicas
para que a populacao os exija na via judicial eso d& omissdo do poder publico.

Por isso, embora 0s conceitos de juristocraciaigeemacia do Poder Judiciario
possam, superficialmente, denotar uma supervaf@ala justica e seu empoderamento,
trata-se, em verdade, de realidade nociva aos ®ngéigdicionais, pois Ihes imputa 6nus
indevido e exige o exercicio de competéncias pasaqaais ndo ha o necessario
aparelhamento.Com efeito, o Brasil atualmente wienuma cultura exacerbada de
judicializagéo, em que assuntos cotidianos passsgn \astos como questao de justica.

Conquanto isso também ocorra na esfera privadda-dea de realidade
sensivelmente mais grave na esfera publica, umagwediversas areas de atuacdo do Poder
Executivo sdo rotineiramente administradas peloePdddiciario. Basta mencionar, em tal
sentido, as numerosas e frequentes acles judicsisareas da previdéncia social, da
educacédo e da saude, as quais, conforme numecitadés, somaram-se ab86 milhdes de
processos que tramitavam na justica brasileira @b6 Além das acdes de massa, o Poder
Judiciario também intervém amiude nas propriasiestis politicaspolity), tanto em litigios
eleitorais, quanto nas cada vez mais comuns agdgesais movidas contra detentores de
mandatos eletivos.

Trata-se, enfim, de conjuntura que produz verdadeios institucional, o qual
gera debates, estudos e propostas para sua resddgssa forma, em meio a esse contexto

de crise estrutural, é que exsurge o Projeto de18i058/14.

4. OProjeto de Lei n® 8.058/2014

4.1. Génese, andamento e contelido

A proposicao legislativa em analise, de autoriaDé#putado Federal Paulo

Teixeira, de Sdo Paulolnstitui processo especial para o controle e iiegéio em politicas

publicas pelo Poder Judiciario e d& outras providéh Extrai-se de sua justificagao:
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O controle jurisdicional de politicas publicas éaumnealidade presente no
dia-a-dia dos tribunais brasileiros. Embora a doate a jurisprudéncia,
sobretudo do STF, tenham se debrucado sobre g&quéigando limites ao
préprio controle e construindo principios a respeila matéria, ainda
remanescem duvidas e, frequentemente, o juiz dafrelificuldades
concretas para decidir assuntos téo relevantesdié@adades oriundas da
falta de informacdes e de dados, da falta de assgsda falta de contatos
com a propria Administracdo encarregada da implégéo da politica
publica, com os demais juizes, com os tribunai¢cudilades de ordem
orgamentaria, dificuldades oriundas da multiplideladle a¢des individuais
que véo inevitavelmente incidir sobre as politipéblicas. E preciso fixar
pardmetros seguros para o juiz e para as partggexigo, principalmente,
criar um novo processo, de cogni¢do e contradi@mepliados, de natureza
dialogal e colaborativa, com ampla intervencdo aaeP Publico e da
sociedade, ou seja, um novo processo adequad@la jutisdicional dos
chamados conflitos de ordem publica. Somente agsmtervencao judicial
em politicas publicas néo criard problemas insadpara a Administragcéo e
para a populacdo, como tem ocorrido, e o juiz godecidir com equilibrio
e justica ap6s conhecer todos os dados da quastaesth em jogo, sem se
substituir ao administrador. E devera acompanhaxegucdo que, por sua
vez, ha de ser flexivel para a efetividade do calmgadicial (BRASIL,
2014).

Segundo historico constante de sua justificatiiatajeto de Lei n°® 8.058/2014
foi idealizado peldCEBEPEJ - Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisdisiais, presidido
pelo Professor Kazuo Watanabe e, posteriormenta, Rrefessora Ada Pellegrini Grinover.
Os resultados das avaliagbes dos pesquisadores &peesentados em semindrio realizado
pelo CEBEPEJ e pelo Departamento de Direito Prae¢ska Faculdade de Direito da USP
em 2010. A partir dessas discussdes, os professoggcitados elaboraram a primeira
versdo, que foi objeto de sucessivas revisdes monbros do CEBEPEJ, bem como por
alunos e professores dos cursos de mestrado eradotda FDV, da USP e da Universidad
Lomas de Zamora, de Buenos Aires. A proposicdo éamlioi objeto de debates na
Associacao de Advogados de Séo Paulo, na Univeisida Itatna e em seminario conjunto
do CEBEPEJ e do IASP (BRASIL, 2014).

Apresentado em Plenério no dia 04/11/2014, o Pldifsribuido & Comisséo
de Financgas e Tributacdo e teve designado comtredaDeputado Esperidido Amin, de
Santa Catarina, em 17/04/2015. A proposicdo foetobfle audiéncia publica realizada na
Camara em 01/09/2015 e, atualmente, aguarda aiagecde novo requerimento de
audiéncia publica formulado pelo relator em 07/0262

Sobre o conteudo do projeto, vale citar o Capitulpue enumera os principios
aplicaveis ao controle jurisdicional de politicasblicas, quais sejam, proporcionalidade,

razoabilidade, garantia do minimo existencial,igassocial, atendimento ao bem comum,
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universalidade das politicas publicas e equililmigamentéario. O Capitulo Il, por sua vez,
fixa a competéncia da justica comum estadual oer&dpor intermédio de acéo coletiva, e
prevé a possibilidade de qualquer espécie de agfmovimento para a correcao de politicas
publicas. No capitulo Ill, o texto estabelece @ rjpirocessual, a obrigatoriedade da
intervencao do MP e faculta a participacd@docus curiadBRASIL, 2014).

O PL também traz algumas inovacgdes, dentre as guaissibilidade deo juiz
determinar ao poder publico o “cumprimento de dy@ges de fazer sucessivas, abertas e
flexiveis”, inclusive para fins de planejamento @ag¢do orcamentéaria (artigo 18). Cria a
figura do comissério ou colaborador (artigo 19)guem incumbe “a implementacdo e
acompanhamento das medidas necessérias a satidéazabrigacdes”. Determina também a
realizacdo de encontros peridédicos entre magisragara conhecimento e possivel
harmonizacdo de entendimentos sobre a matérigq&4), bem como a criacdo do Cadastro
Nacional de Processos sobre Politicas Publicagdqdt6). Restringe, ainda, o deferimento da
tutela as ac¢fes individuaisque versem sobre o roireristencial (artigo 28) (BRASIL,
2014).

4.2. A critica de Lénio Luiz Streck e Martonio MontAlverne Barreto Lima

Em texto publicado no sitio Consultor Juridico, &6102/2015, Strecke Lima
(2015) criticaram contundentementePoojeto de Lei n° 8.058/2014. Valendo-se de uma
linguagem incisiva e, de certa forma, bem humoreiti@ram “a interpelacdo que fez o Senhor
Deus ao Diabo”, da obra de Machado de Assis, sifitzsam a proposi¢cdo como “coisa bem
jabuticaba” produzida emtérra brasilis’. Todavia, a par do humor, os autores analisaram
tecnicamente o PL e suas conclusdes foram manifesta negativas.

Questionaram, inicialmente, o rol de principiosalkstecido no artigo 2°, por ja
haver sua previsdo no ordenamento juridico, inatusia Constituicdo Federal. Afirmaram
que vigora no Brasil a “politica da fabricacdo dimgpios”, ou “pan-principiologismo”, o
que redunda num injustificado “ativismo judicialA partir disso, conforme os autores,
“Parece que o0 governo vai se acostumando a tranefexeu dever de fazer politicas em
direcédo ao Judiciari¢gSTRECK, LIMA, 2015)

Lima (2015) também imputam flagrante inconstitnelidade a proposicao
legislativa, especificamente no que concerne ailgbdade de o juiz ordenar dotacbes
orcamentarias ao Poder Executivo (artigo 18). S#gueles, esse dispositivo viola

frontalmente o artigo 48, I, da CF, segundo o géala competéncia do Congresso Nacional,
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com sancdo do Presidente, a aprovacdo do orcarmaeni”’. Também defendem existir
inobservancia aos artigos 165 a 169, que estalbeleselimites dos Poderes Executivo e
Legislativo na elaboracdo do orcamento, da lei idetrites orcamentarias e dos planos
plurianuais.

Segundo 0s autores, causa estranheza o préprio Pegislativo ter a iniciativa
de proposicdo que liquida suas proprias compet&maastitucionais e aniquila a separacéo
de poderes preconizada na CF. Trata-se, paradelesn “haraquiri institucional” (STRECK,
LIMA, 2015).

A titulo de exemplo, citam a saude publica comodimgito coletivo e relatam os
maleficios de sua judicializacdo individual. Ragiaon que os problemas estruturais nessa e
em outras areas de politicas publicas ndo podemsaacionados a “golpe de pena”
(STRECK, LIMA, 2015). Segundo eles

Sera um servico ao pais e a politica democratiesilbira o pronto
arquivamento de tanto atraso materializado em téegs linhas. Temos a
certeza que o0 deputado Paulo Teixeira revisara Eagicdo. Como
parlamentar e democrata, sabe a diferenca entfécaslpublicas stricto
sensu e o incentivo e/ou institucionalizagdo dwisatio judicial que seu
projeto representa. Judiciario ndo faz politicablipas. Ele atua apenas
contingencialmente. Por isso a necessaria diferengae ativismo e
judicializacdo, como temos explicado de hd muitodg se faz welfarestate
a golpe de pena. Mormente utilizando “principio®€lgs quais se pode
decidir de qualquer maneira. Incrivel como néo lnwamos dos fantasmas
do “socialismo processual do século XIX” (rediviviais de uma centena de
anos depois). E, o pior: em pleno Estado DemoardticDireito (STRECK, LIMA,
2015).

Por tais motivos, propdem o arquivamento do projeto

4.3. A defesa de Kazuo Watanabe, Ada Pellegrini Grover e Paulo Henrique dos Santos

Lucon

Em texto igualmente publicado no sitio Consultaidloo, no dia 23/02/2015, os
idealizadores dérojeto de Lei n°® 8.058/2014 apresentaram firmdérapanto as criticas de
Strecke e Lima (2015), defendendo efusivamentenatitocionalidade da proposicédo. Para

tanto, além de criticar a linguagem utilizada nadenteriof, referiram que

2 Questionam os autores: “Por que tanta persegaigdiouticaba? O que é tipico do nosso pais porrsis é
bom?”
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O Judiciario brasileiro, h& muito tempo, deixoucdenprir apenas a fungéo
gue tradicionalmente |he é atribuida — resolver cjustica litigios
individuais de carater patrimonial — para assurmimkém um papel de
destaque no cenario politico, assegurando, diamteé&icia e da ineficacia
de atuacdo dos outros poderes estatais, a efatidacdireitos e de garantias
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988/ATANABE, GRINOVER,
LUCON, 2015).

Nessa perspectiva, compreendendo o ativismo judiceno uma necessidade
conjuntural, os autoresdefendem que o projeto ealisenresponde a grave caréncia de
balizas para a atuacdo do Poder Judiciario emid2aliPublicas. Afirmam que a proposicao
nao cria novas competéncias jurisdicionais, paikdoelas ja tém assento na CRFB/1988.
Remetem, nesse sentido, ao artigo 5°, 8§ 1°, segoirgi@l as normas que estatuem direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata, do que “deategitimidade do Judiciario para atuar
Nnos casos em que a inércia dos outros poderesisdtapede a satisfacdo de determinado
direito fundamental” (WATANABE, GRINOVER, LUCON, 4®). Para eles

O que faz o Projeto de Lei, em realidade, em semtightrario ao afirmado
pelos referidos autores, é procurar limitar o giMigno judicial na tomada
de decisbes que determinam a implementacéo de ertzapolitica puablica
pela regulamentacdo que estimula o didlogo e aecagfo institucional
entre os poderes estatais ao longo de todas as daserocesso (WATANABE,
GRINOVER, LUCON, 2015).

Os autores argumentam que 0s principios arroladoartigo 2° sédo de vital
importancia, pois limitardo a intervencéao judid@al hipéteses em que eles restarem violados.
Sustentam que o ativismo judicial € inevitavel me, \erdade, ndo fere as competéncias dos
Poderes Executivo e Legislativo, uma vez que adaiile jurisdicional em politicas publicas é
sempre realizada posteriori de forma contingencial. Defendem que o dialoguituncional
previsto no PL evitara que os juizes e tribunaidiam decisdes de forma alheia a realidade
econdmica do poder publico. Esclarecem que a tosiggjo de verbas e as ordens judiciais
para inclusdo orcamentaria ndo constituem inovagies ja ha ferramentas para tal fim no
ordenamento juridico. Asseveram que, ao contram® afgumentos expostos por Streck e
Lima, o Projeto de Lei n° 8.058/2014 versa predamiemente sobre processos coletivos
(WATANABE, GRINOVER, LUCON, 2015).

Por esses motivos, Watanabe, Grinover e Lucon(2@dfe@ndem a aprovacao da

proposicao legislativa.

4.4. Uma terceira visao
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A bem humorada critica d8treck e Lima (2015), conquantoexcessivamente
incisiva, é valida no que pertinea reabertura ddodo sobre o projeto de lei no espaco
democratico de discussédo. Varios pontos abordaelos putores sdo de extrema relevancia,
como a crise institucional entre os diferentes pExjeos limites da atuacdo do Poder
Judiciario e a prépria judicializacdo enquantoitd da crise estrutural do sistema juridico
brasileiro.

A par disso, do ponto de vista técnico, a defeabzeela por Watanabe, Grinover
e Lucon(2015)¢ dotada ddortes fundamentos. Com efeito, em relacdo ao sogpan-
principiologismo”, entende-se que o rol de prina$pio artigo 2°, em verdade, harmonizara a
atuacao jurisdicional, pois estabelece referefaiadico que podera nortear a atuacéo do juiz
no caso concreto. Nesse aspecto, a titulo de egempbrincipio do minimo existencial é
importante critério para analise judicial de dosifundamentais e, inclusive, ja vem sendo
amplamente utilizado como parametro pelo Supremiouiial Federal (MORAES, LEAL,
2015).

Da mesma forma, a possibilidade de comando judicied dotacdo orcamentéaria
pela autoridade publica apenas modifica a metodoldg intervencao financeira pelo Poder
Judiciario. De fato, atualmente, ja é possivelgusstro judicial de numerario pertencente a
Fazenda Publica, conforme regramento do artigo 8 @0, da CRFB/1988 (BRASIL, 1988),

e também com base na propria tutela especificatimw 897 do Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015).

Além dessas questdes pontuais, ndo se pode otyudaa excessiva judicializacao
das politicas publicas brasileirasé uma realidadé/a, tanto por ocorrer pela massificada via
individual, quanto por provir de um Poder Judiciamue ndo possui estrutura para decidir
politicamente sobre a destinacdo de verbas publidesse contexto, portanto, o Projeto de
Lei n° 8.058/2014 pode redundar em significativarao, pois, além de determinar a
prevaléncia de acdes coletivas para resolucéo mfétes em politicas publicas, estabelece o
dialogo institucional entre os poderes envolvidos.

Por fim, a despeito da conviccdo de que os ataslddigos em si ndo resolvem
problematicas sociais e econdmicas, espera-se quepasicdo legislativa em analise, tdo
“jabuticaba” em seu conteldo, possa contribuir paeatabilizacdo das conturbadas relagbes

entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judizidoi Brasil.

5. Consideracdes Finais
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As politicas publicas e sua relacdo com o Dirdito teméaticas novas, sem longa
tradicdo cientifica, motivo pelo qual causam umeemivel inseguranca sobre o papel das
instituicbes e a propria separacdo de poderes m@silBiTal realidade, intrinsecamente
associada ao projeto social da Constituicdo da RiepUFederativa do Brasil de 1988 e ao
amplo rol de remédios juridicos nela prevista, neldw em uma exacerbada atuagdo do Poder
Judiciario, ao qual, atualmente, se imputa a resgulidade pela realizacdo de tarefas que,
originalmente, pertencem ao Poder Executivo.

Dessa forma, foi em tal contexto que se ideali@®rojeto de Lei n° 8.058/2014
para funcionar como baliza na atuacao judicial @fitipas publicas. A critica & proposicao
legislativa ndo deve ser entendida de forma negatnas sim como necessidade do espago
democratico de discussao, inclusive porque o cpott® pode contribuir para eventuais
ajustes e melhorias no texto legal. De toda saitgja que de forma implicita, tanto os
defensores quanto os criticos do PL convergem émga® a uma conclusédo: a atuacdo do
Poder Judiciario deve ser repensada no Brasil.

Portanto, ssas breves consideracdes demonstram, indepen@amtende
qualquer juizo axioldgico, queRrojeto de Lei n°® 8.058/2014 é um instrumento qoeqra
reflexdes ao atual cenario de judicializacao praftipublicas.

Por outro lado, é importante ressaltar que asigaditpublicas, em especial,
aquelas que tem por base a concretizacdo dosodimgitiais, ndo podem ser pensadas, sem a
participacdo da sociedade, que é a real destiaatarsuas acdes. Neste sentido, a procura de
saidas para o crescimento da judicializacdo deiqadi publicas, deve levar em conta a
necessidade de se cumprir o previsto na CRFB/1888ue tange aos direitos sociais, bem
como construir solugbes que envolvam concretamergeciedade em todo o processo de

dialogo necessario entre os trés poderes.
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