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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Os Coordenadores do “GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11” que assinam, abaixo,
apresentam o presente Livro, relacionando os titulos e autores dos trabalhos cientificos
selecionados e efetivamente expostos no Grupo de Trabalho referido, que fez parte do XX VI
Encontro Nacional do CONPEDI, cuja temética principal reflexionada tratou do “Direito,
Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural”, no periodo entre 13 e 15 de junho de 2018, nas
dependéncias da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Participaram pesquisadores de diversas regidoes do pais, os quais representaram diversos
Programas qualificados de Pés-Graduagdo em Direito, proporcionando ricos e expressivos
debates no Grupo de Trabalho, o que possibilitou genuina troca de experiéncias,
investigacdes cientificas e estudos, fortalecendo a pesquisa académica e a orientagdo da
préticajuridica

A readlidade cotidiana trazida a baila, revelou heterogeneidade em algumas situacdes
relacionadas a efetividade dos direitos sociais e, homogeneidade em outras, listadas pelas
politicas publicas regionais. Concluiram os debates, de um lado, que vérios direitos
fundamentais sociais ndo sdo efetivados nas diversas regides do pais, devido, notadamente, a
auséncia e/ou ineficiéncia das politicas publicas desenvolvidas e/ou praticadas pelos
governantes e, de outro lado, foram trazidas algumas poucas experiéncias que demonstraram
a existéncia de politicas de préticas integrativas e complementares, concretizadoras de
direitos sociais.

E &rduo e incomum o esforgo de conciliar os direitos sociais com as politicas publicas, fato
este que impde um grande desafio aos operadores do Direito, aos governantes e gestores dos
sistemas legislativo, judicidrio e executivo, as institui¢cbes juridicas e sociais, aos

contribuintes e ndo contribuintes do sistema tributério, entre outros, que compdem o Estado
Socioambiental Democrético de Direito, razéo pela qual todos os esfor¢os que buscam

colaborar com a efetividade dos direitos, como o0 que, ora, a academia realiza, € sempre
muito bem-vindo.



Nesse sentido, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11, corroborou com alegria essa
tarefa académica, identificando, selecionando e debatendo teméticas relativas aos Direitos
Sociais, as Politicas Publicas e seus variados matizes, estimulando debates ricos e
concernentes aos temas das investigacoes.

As exposicdes respeitaram, inicialmente, uma divisdo em Grupos, orientada pelos

Coordenadores, que aproximaram trabalhos com tematicas semelhantes, buscando tornar os
debates mais proficuos, proveitosos e interessantes aos participantes. O tempo foi organizado
de maneira a possibilitar a cada um dos autores-expositores “per s€”, ndo mais que oito
minutos para a exposi¢ao dos seus textos, abrindo-se, assim, a oportunidade de realizacdo de
debates, no final das exposi¢des de cada Grupo, ocorrendo, em seguida, o fechamento dos
debates pelos Coordenadores do GT.

Inicialmente, foram aprovados e selecionados para participarem do “GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas 11" vinte e dois trabalhos, dos quais somente dezenove foram expostos no
evento. Fazem parte deste volume do Livro, os dezenove textos apreciados, aprovados e
efetivamente apresentados no CONOPEDI Salvador, conforme anotado, a seguir.

Seguido relacdo apresentada, abaixo, os primeiros textos trazem a baila temética relacionada
as pessoas com deficiéncia, incluindo nos debates idosos, pessoas com fissura labiopalatina e
dificuldades existentes em torno da nomenclatura adequada para essa minoria. Os textos
seguintes discutem sobre os direitos: a alimentacdo adequada, ao saneamento basico, a salde
publica sustentével, a informacéo realizando o direito a salde, e a judicializacdo da salde
publica no Brasil. A seguir, discute o artigo sobre a implementacéo da politica publica do
livro didatico no Brasil, efetivando o Programa Nacional do Livro Didatico e questionando o
processo de escolha das publicagfes. Outro texto estuda os subsistemas normativos e a
protecdo de minorias, valendo-se dos principios de justica de Rawls. Em seguida, revelam-se
politicas publicas de protecéo social no Brasil e o programa de transferéncia de renda (bolsa
familia). O préximo texto leciona sobre os impactos da Lei n® 13.019/2014, lei das
organizacOes da sociedade civil na participacéo popular e na efetivacéo de politicas publicas
sociais, este seguido por artigo que aponta o registro civil das pessoas naturais como
instrumento do biopoder e de auxilio ao planejamento urbano. Os textos expostos ao final
discutem sobre: o controle judicial das politicas publicas no Brasil e o projeto de Lei n° 8.058
/15; os incentivos fiscais como alternativa a discriminacdo e ao preconceito sofrido pelas
pessoas com HIV; a politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual diante da base
nacional comum curricular (BNCC) e consequéncias trazidas ao movimento LGBTTQIS; a
importancia da diversidade étnico-racial nas universidades e poder judiciario; o controle
judicial das politicas publicas ambientais, e a importancia dos mecanismos de afericdo de



resultados e apuracao de violacfes dos direitos sociais relacionadas a definicdo das politicas
publicas.

Seguindo referida divisdo tematica, por derradeiro, se relaciona, abaixo, os homes dos
autores, coautores, titulos dos trabalhos, e um brevissimo resumo do contetido principal
extraido de cada texto, todos eles em conjunto, compondo a presente Obra.

1-ReginaVeraVillas Bbas e Gilmar Palomino dos Santos

Titulo: O direito fundamental & moradia do idoso e as necessarias adaptacdes arquitetonicas
do meio ambiente concretizando uma vida digna

O texto reflexiona sobre situacbes enfrentadas pelo idoso, apontando a importancia da
aplicacdo do desenho universal nos projetos arquitetdnicos, de maneira a corroborar a sua
dignidade, ofertando-lhe uma moradia adequada, com espacos compativeis e acessivels.
Mostra que o direito fundamental a moradia adequada ganha forca quando se aplica aos
projetos arquitetbnicos as regras do desenho universal, concretizando, assim, a dignidade
humana, respeitando-se as hormas juridicas infraconstitucionais e o texto constitucional. Para
tanto, traz a baila, também, um rico didlogo entre o Direito e o cinema, anotando algumas
passagens do Filme “Um amor de estimacdo”, produzido em 2014, nalnglaterra.

2-Claudia dos Santos Costa

Titulo: A protecéo social do estado a pessoa com deficiéncia: uma anélise comparada entre
Brasil e Portugal

O texto revela que a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia € uma tematica
mundial, abrigada pelas convengbes e tratados internacionais, referindo-se a luta

historicamente marcada por situacdes de indiferenca e de desrespeito. Procura discutir as
guestbes sobre: qual é a nomenclatura adequada a ser adotada: deficiente, portador de
deficiéncia ou pessoa com deficiéncia?; qual € o local adequado para o atendimento

educacional das criangas: as escolas regulares ou especializadas?; qual o papel do Estado na
garantia da condicdo de cidadania as pessoas com deficiéncia? Traz, ao final, um debate a
respeito do direito a Educacéo, comparando o texto constitucional brasileiro e o portugués.

3-Renata Cezar, Thyago Cezar



Titulo: Deficiéncia seletiva: a dificuldade do reconhecimento das deficiéncias reabilitaveis -
andlise de caso dafissuralabiopalatina

Procura demonstrar a necessidade de quebrar as barreiras seletivas do reconhecimento da
deficiéncia reabilitavel, sua conceituacdo e importancia no tratamento, possibilitando
atendimento prioritério e outros beneficios ao portador de fissura labiopalatina. Realiza uma
andlise de caso da fissura labiopalatina, com base no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e
nas legislacbes estaduais, buscando o reconhecimento da fissura labiopalatina como uma
deficiéncia, passivel, ou ndo, de reabilitacdo, devido ao longo tempo exigido para o seu de
tratamento.

4-Thais Xavier Ferreira Da Costa, Edna Nascimento dos Anjos

Titulo: O direito fundamental a alimentacdo escolar como meio de realizacdo da dignidade da
pessoa humana - aspectos legais, sociais e doutrinarios

Trata a pesquisa do direito a alimentacdo escolar como um direito fundamental social e
desdobramento do direito humano a alimentacdo adequada, objetivando demonstrar o caréter
social brasileiro da merenda escolar, e a sua importancia para realizacdo da dignidade da
pessoa humana.

5-Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Cristiane Araljo Mendonca Saliba

Titulo: O saneamento basico como direito fundamental: a eficacia da politica publica pela
judicializacdo

Ao se referir aos direitos sociais e baseado nas licdes de Norberto Bobbio, afirma que o
Estado tem o dever de promover os direitos humanos, concedendo a todos uma vida digna
gue se realiza pela salde e pelo saneamento basico, entre outros direitos. Os direitos a serem
efetivados devem estar inseridos nas Constitui¢des, estendendo-se a todos os seres humanos.
Lembra gque, todavia, 0s responsaveis pela sua concretizacdo, muitas vezes, ndo cumprem o
minimo almejado. Lembra a importancia do direito ao saneamento basico como direito
fundamenta, alertando para o fato de que, diante da néo efetivacdo das politicas publicas, o
poder judiciario cumpre papel de muitarelevancia

6-LauraLuciada Silva Amorim



Titulo: Doze anos da politica de praticas integrativas e complementares no sus — uma questao
de direito e salde publica sustentéavel

Analisa os motivos que levaram a publicacdo da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares para o Sistema Unico de Salide (SUS), ha doze anos, e reflete sobre o
porqué de as mesmas ndo serem, ainda, oportunizadas ao cidaddo brasileiro, de maneira
ampla e efetiva, trazendo a baila as préaticas da yoga, reiki, entre outras.

7-Janaina Machado Sturza e Karen Cristina Correade Melo

Titulo: O direito a informacdo e o principio da publicidade: interlocucdes com as politicas
publicas para a ef etivacéo do direito a salide

Demonstra o papel indispensavel do acesso a informacéo e do principio da publicidade na
Administracéo Publica, estabelecendo interlocucdes com as politicas publicas de fomento ao
direito a saide. Afirma que as politicas publicas em matéria de salde, na persecucéo do
cumprimento de sua previsdo constitucional, podem restar indcuas se ndo forem prestadas
informacfes adequadas e compreensiveis a populacdo e a correspondente publicidade que
atinja a popul agdo-alvo a que se destina a medida no direito fundamental a salde.

8-Andre Geraldo Santos Cardoso De Mesquita

Titulo: Judicializacdo da salde publica no Brasil: caminhos que se cruzam na busca da
efetivacdo de direitos

Objetiva debater sobre a judicializacéo da salide publica no Brasil e o atual protagonismo
judicial do Poder Judiciério, sobretudo, sobre os limites das decisfes judiciais em relacéo a
aplicacdo andémala de politicas publicas, no contexto do Estado Democrético de Direito.

9- Vanessa Pinzon, Leticia Lassen Petersen

Titulo: Politica publica do livro didético: arquitetura e implementacéo no estado brasileiro
Refere-se a educacdo, clamando pela implementacdo da Politica Publica do Livro Didéatico

no Brasil, a qual se efetiva pelo Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD). Discute o
processo de escolha das publicacdes, pressupondo ser determinante a opinido do educador



gue fard uso do livro didatico. Traz a opinido dos profissionais da educacdo em relacdo ao
PNLD, bem como constata que a formacao critica-cidada do educando fica comprometida
devido ao desconhecimento do contexto social/cultural.

10-Dalton Rodrigues Franco, Carolina Rodrigues de Souza

Titulo: Os subsisteras normativos e a protecdo de minorias

Aprecia e identifica a cobertura enddégena de protecdo das minorias nos subsistemas

normativos. Vale-se de dois principios de justica de Rawls para discutir a sensibilidade das
cidades de Nova Iguacu e Rio de Janeiro, por meio de subsistemas comparados, em relagdo a
protecdo da mulher e da mulher negra. Constata que as cidades analisadas ndo localizam

tedrica e operacionalmente as minorias prioritérias, e que 0s documentos revelam a existéncia
de falta de clareza no esgquema de protecéo da vida e do bem-estar das categorias estudadas,

além de que os instrumentos apreciados revelam a ignorancia relativa ao dinamismo das
posi¢des minoritarias no tempo.

11 -Ismael Francisco de Souza

Titulo: Politicas publicas de protecdo social no brasil: apontamentos sobre o0 programa de
transferéncia de renda - bolsafamilia

Apresenta a construcdo histérica das politicas de protegdo social no Brasil até a sua
materializacdo no ordenamento constitucional, como direitos socioassistenciais, dialogando
com o Programa de transferéncia de renda — Bolsa Familia, como fio condutor das garantias
de renda, necessario as familias vulnerdveis, economicamente. Entende que o Programa
enquanto integrante das politicas publicas de assisténcia social perpassa o reconhecimento
enquanto direito social, direito imprescindivel ao reconhecimento da cidadania dagueles em
situacéo de exclusdo e vulnerabilidade.

12 -Camila Barreto Pinto Silva, Cristina Barbosa Rodrigues

Titulo: Os impactos da lei n. 13.019/2014, lei das organizacGes da sociedade civil na
participacéo popular e na efetivacdo de politicas publicas sociais

Analisa a atuacdo integrada do Estado e das entidades do Terceiro Setor, realizando
atividades de interesse publico, em especial as entidades sem fins lucrativos, agora
disciplinadas pela Lei n. 13.019/2014 (O.S.C’s — Organizagdes da Sociedade Civil), que



celebram com o Poder Publico instrumentos bilaterais para implantacdo de politicas publicas,
com repasse de recursos, observado os principios da eficiéncia, moralidade administrativa e
da participacdo popular, objetivando verificar asinovacdes trazidas pela Lei referida.

13-Jefferson Aparecido Dias, Olavo Figueiredo Cardoso Junior

Titulo: O registro civil das pessoas naturais. instrumento do biopoder e de auxilio ao
plangjamento urbano

Analisa o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) como instrumento do biopoder em
proveito de um melhor plangjamento urbano. O RCPN, além de ser fundamental a sociedade
para a seguranca e a estabilidade das relacfes juridicas, também possui potencialidade para
servir ao melhor plangamento urbano e a eficiéncia do Estado, a partir de sua concepcao
como importante mecanismo de controle, decorrente do biopoder.

14 - Bruno de Farias Favaro, Reginaldo de Souza Vieira

Titulo: O controle judicial de politicas publicas no brasil: uma andlise do projeto de Lei n°
8.058/15

Revela que, atualmente, os foruns e tribunais brasileiros realizam atividades intrinsecas a
Administracdo Publica de maneirarotineira na viajudicial, tais quais estabelecerem critérios
para o fornecimento de medicamentos, gerenciamento de recursos educacionais e

administracdo das pretensdes previdenciarias. Mostra que o Projeto de Lei n° 8.058/2014, em
tramite na Camara de Deputados, objetiva instituir processo especial para o controle e
intervencdo judicial nas politicas publicas. Analisa 0 Projeto para perquirir sobre a sua
adequacdo a atual encruzilhada institucional em que se encontra o pais.

15- Luana Petry Vaentim

Titulo: Incentivos fiscais como uma alternativa a discriminagdo e ao preconceito sofrido
pel as pessoas vivendo com HIV

Analisa possiveis contradicdes e/ou divergéncias entre decisdes judiciais prolatadas pelos
Tribunais Regionais Federais, nos casos envolventes de pretensdes de aposentadoria das
pessoas com HIV/AIDS, devido ao preconceito. Utiliza a teoria alexyana, para concluir que
decisBes judiciais que envolvem colisdo entre principios relacionados a direitos fundamentais
devem ser solucionadas a luz do caso concreto. Revela a necessidade de se buscar a



uniformizacao de pressupostos tedricos e pragmaticos que sustentem o processo decisorio do
Poder Judiciario, além de politicas publicas voltadas a esse grupo de pessoas.

16 - Paulo Roberto De Souza Junior

Titulo: Andlise da politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual na atual base
nacional comum curricular (BNCC) e suas consequéncias ao movimento LGBTTQIS.

Afirma que a violéncia contra o movimento LGBTTQIs ignora fronteiras, principios e leis, e
gue até a edicdo da atual BNCC, no ambito escolar, haviam politicas sobre o género,

sexualidades e orientacdo sexual atendendo-lhes. Diz que referida publicacéo faz nascer um
retrocesso devido a omissdo de matérias importante, analisa, nesta perspectiva, o atual

cenario politico, objetivando identificar caminhos que autorizem a revisdo desta politica,
além de constatar a necessidade de se estabelecer enfretamentos que garantam a prética de
politicas publicas que preservem a diversidade e o respeito as diferencas.

17-Ana Graciema Gongalves Pereira

Titulo: A importancia da diversidade etnico-racial nas universidades e no poder judiciario

Revela a importancia social da representatividade da diversidade étnica-racial tanto nas
universidades, como no poder judiciario. Cita decisdes da Suprema Corte Americana e sob a
Otica nacional, reflexiona sobre as politicas afirmativas inclusivas, agregando expectativas
nas instituicdes publicas e na iniciativa privada, tendentes a promocéo de maior diversidade
nos ambientes de trabalho, com ganhos institucionais e sociais inerentes ao incremento desta
diversidade e do pluralismo. Leciona que a representatividade das etnias-raciais no corpo
discente das universidades e no poder judiciario garante a representatividade da populacéo e
0 protagonismo no processo de transformacao social.

18-Cecilia Lettninn Torres, Liane Francisca Hining Pazinato

Titulo: Controle judicial das politicas publicas ambientais. uma andlise jurisprudencial
contemporanea

Reflete sobre a caréncia de atencdo redobrada por que passa 0 meio ambiente, esta
consubstanciada no viés constitucional da preservacdo ambiental para presentes e futuras
geracdes. Objetiva, nessa Gtica, apreciar situagdes de controle judicia naintervencdo dos atos
do poder executivo, compelindo a implementacdo de politicas publicas ambientais. Propbe a



discussdo a respeito da maneira como o judiciério colabora, nos limites da lei, estimulando,
assim, a preservacao ambiental.

19-Monique Fernandes Santos Matos

Titulo: A importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e apuracdo de violacdes a
direitos sociais cometidas pel os estados para a definicdo de politicas publicas

O texto traz a importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e de apuracdo de
violagdes cometidas pel os Estados para 0 desenvolvimento de politicas publicas de aplicacéo
de direitos sociais. Informa gque por métodos e técnicas de pesquisa realizados pelo raciocinio
dedutivo e com revisdo bibliogréfica da teoria juridica e filoséfica, pode concluir que o
regime juridico dos direitos sociais e as dificuldades de concretizagcdo apontam
incontornabilidade do desenvolvimento de mecanismos de afericéo de resultados e apuracéo
de violacdes ao avanco das politicas publicas.

Pois bem. S0 esses os resumos dos textos que compdem o presente Livro. As tematicas
debatidas sdo atuais, relevantes e de grande interesse nacional e internacional, razéo pela qual
estdo todos convidados a mergulharem nos referidos textos, realizando uma proficua, atenta e
saborosa leitura.

Salvador, 15 de junho de 2018.

Coordenadoras do GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 1

Professora Doutora: Regina Vera Villas Béas

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo e UNISAL (Lorena)

Professora Doutora: Maria Aparecida Alkimin

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — Unidade Lorena (UNISAL)

Professora Doutora Janaina Machado Sturza
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Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A PROTECAO SOCIAL DO ESTADO A PESSOA COM DEFICIENCIA: UMA
ANALISE COMPARADA ENTRE BRASIL E PORTUGAL,

THE SOCIAL PROTECTION OF THE STATE TO THE DISABLED PERSON: A
COMPARATIVE ANALYSISBETWEEN BRAZIL AND PORTUGAL

Claudia dos Santos Costa

Resumo

A discussdo a respeito da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia € uma tematica
mundial, abrigada pelas convencdes e tratados internacionais. Trata-se de uma luta
historicamente marcada por situagbes de indiferenca, desrespeito.E qual a seria a
nomenclatura adequada: Deficiente? Portador de deficiéncia? Pessoa com deficiéncia? E qual
seria o0 local adequado para o atendimento educacional das criangas. nas escolas regulares?
Nas escolas especializadas? Qual o papel do Estado na garantia da condic&o de cidadania as
pessoas com deficiéncia? Discute-se a perspectiva do direito a Educagdo, passando por
abordagens referentes a garantia expressa no texto constitucional brasileiro e portugués.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Direitos, Politicas sociais, Estudo comparado

Abstract/Resumen/Résumé

The discussion on guaranteeing the rights of people with disabilities is a global theme,
sheltered by international conventions and treaties. It is a struggle historically marked by
situations of indifference, disrespect. And what would be the proper nomenclature:

Deficient? Disabled person? Disabled person? And what would be the appropriate place for
the educational care of children: in regular schools? In specialized schools? What is the role
of the State in guaranteeing citizenship to people with disabilities? It discusses the
perspective of the right to Education, passing through approaches referring to the express
guarantee in the Brazilian and Portuguese constitutional text.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Disabled person, Rights, Socia politics,
Comparative study
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1 Breves consideracdes iniciais

A discussdo a respeito da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia é
uma tematica mundial, abrigada pelas convencdes e tratados internacionais. Trata-se de uma
luta cotidiana, continua, historicamente marcada por situacdes de indiferenca, desrespeito.

A vivéncia cotidiana em espagos onde sdo ofertados servicos de educagdo, momentos
na condic¢do de aluna, outros na condicéo de docente, em espacos de servigos educacionais no
ambito da esfera publica e também a iniciativa privada revelam uma realidade
de invisibilidade, de exclusdo das pessoas com deficiéncia. O ordenamento juridico, 0s
espacos fisicos, as tecnologias, a mente e o coracdo das pessoas ndo se
constituem  como possibilidades para acolhida e garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncias. H4, de fato, um longo caminho a ser trilhado.

Neste diapasdo, depara-se ainda com uma discussdo terminologica, qual a seria
a nomenclatura adequada: Deficiente? Portador de deficiéncia? Pessoa com deficiéncia? E
qual seria o local adequado para o atendimento educacional das criancas: nas escolas
regulares? Nas escolas especializadas? Qual o papel do Estado na garantia da condicdo de
cidadania as pessoas com deficiéncia?

Espero neste trabalho apresentar contribuicfes para discussdo a respeito
da cidadania e da deficiéncia, especialmente na perspectiva do direito a Educacdo, passando
por abordagens referentes a garantia expressa no texto constitucional brasileiro e portugués.

2 Garantia dos Direitos Sociais das pessoas com deficiéncia: da segregacao a incluséo (?)
A maioria das pessoas com alguma necessidade especial ¢ comumente caracterizada

como “pessoa deficiente”. E ao buscarmos o significado da palavra deficiéncia,

nos deparamos com conceitos negativos como falta, falha, caréncia, imperfeicdo, defeito.

Neste sentido o “deficiente” seria o carente, incompleto, imperfeito, falho.

E ao identificar um individuo que apresente caracteristicas diferentes dos outros ditos
“normais”, este conceito negativo atinge ndo apenas a caréncia especifica (fisica, visual
ou mental, por exemplo), mas todo o individuo, nos seus aspectos fisicos, comportamentais, de

personalidade, constituindo assim uma situacao de discriminacdo, de excluséo.

A denominacdo de pessoa portadora de deficiéncia (PPD) ou portador de deficiéncia

ndo € wunanimidade entre o0s estudiosos, gerando inclusive muito polémicas.
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No Brasil, a Federacdo Nacional de Surdos e a Federagcdo Nacional de Pais de Surdos
reivindicam o nome de surdo, no intuito de caracterizar a diferenca e ndo a falta, pois a surdez

se caracteriza como minoria linguistica e ndo como patologia.

Para a Organizacdo Mundial de Saude a deficiéncia é entendida como qualquer perda
ou anormalidade da estrutura ou fungdo psicolégica, fisioldgica ou anatébmica, diferenciando-a

dos conceitos de incapacidade ou desvantagem.

A incapacidade diz respeito a qualquer reducéo ou falta (resultante de uma deficiéncia)

de capacidades para exercer uma atividade considerada normal para o ser humano.

Ja a desvantagem é uma limitacdo, resultante de uma deficiéncia ou incapacidade, que
dificulta ou impede o desempenho de uma atividade considerada normal para um individuo,

em relacdo a sua idade, sexo ou a fatores sociais e culturais.

Outras definicdes fundamentais sdo necessarias como as de prevencdo, reabilitacdo e
conquista da igualdade de oportunidade, recomendadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas.
Ressaltamos aqui 0 conceito de prevencdo enquanto adocdo de medidas com vistas a impedir
que se produza uma deterioracdo fisica, intelectual, psiquiatrica ou sensorial (prevencao
primaria) ou a impedir que essa deterioragdo cause uma deficiéncia ou limitacdo

funcional permanente (previsdo secundaria).

Feitas estas primeiras consideracdes, abordaremos agora o histérico da luta pela

conquista dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.
2.1 Consideracdes historicas da conquista dos direitos das pessoas com deficiéncia

Historicamente a atitude perante a questdo dos portadores de deficiéncia foi sempre de
exclusdo, discriminagdo e estigmatizacao®.

1 sera utilizada a expressao “pessoa portadora de deficiéncia, empregado desde a Constituicdo Brasileira
de 1988, como resultado da luta dos portadores de deficiéncia e de suas entidades representativas, contra
0 preconceito e as praticas discriminatorias”. O Departamento de Promocédo dos Direitos Humanos, do Ministério
da Justica, em 2000, defendia 0 uso desta expresséo, afirmando que “pessoa significa, em primeiro lugar, homem
ou mulher como géneros da humanidade”. “E, em segundo lugar, pessoa é, social e juridicamente, o ser humano
considerado singularmente como sujeito de direitos e obrigacdes, o que é o conteido basico da cidadania.”

2 wp histéria conta e a antropologia esta ai para quem quiser confirmar! Nas antigas civilizacbes (e em algumas
sociedades tribais nos dias atuais), a pratica de eliminagdo pura e simples de seus membros que nasciam
ou adquiriam deficiéncias através de doengas, acidentes rurais ou de caca. Usavam como argumento para
o sacrificio a ideia de que o individuo iria sofrer ao longo de sua vida as condi¢Bes precérias da época, além da
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Algumas sociedades antigas, como a de Esparta, sacrificavam as pessoas portadoras de
deficiéncia, exercendo a pratica da eugenia- ciéncia que se ocupa do estudo e cultivo
de condicbes que tendem a melhorar as qualidades fisicas e morais de geracOes futuras,

especialmente pelo controle social dos matrimonios.

Em Atenas, Platdo defendia a aplicacdo de medidas eugénicas como o abandono das
“criangas” defeituosas. Na India Antiga, o0 Cédigo de Manu, ha cerca de 2.000 anos, negava o
direito de heranga aos portadores de deficiéncia. Na Roma Antiga as criangas
deformadas eram jogadas nos esgotos.

A partir do Cristianismo verifica-se uma importante mudanca na concepcao classica
de deficiéncia: a pessoa com deficiéncia passa a ser entendida como um ser com
alma, resultando uma relacdo de conformismo, de piedade, de d6 em relacdo as pessoas
com deficiéncia. Neste contexto ndo eram identificados como membros da sociedade,
continuavam
mantidos & margem da condicdo de cidadao®.

Na ldade Média as pessoas portadoras de deficiéncias encontravam abrigo das igrejas e
ganham uma funcdo: de bobos da corte, numa atitude total de desrespeito e de
discriminacdo. E também da Idade Média o periodo de criacdo das primeiras instituicdes de

assisténcia as pessoas com deficiéncia.

Importa destacar que a deficiéncia sempre esteve revestida de uma imagem negativa,
muitas vezes maligna, cuja origem estaria ligada a atos pecaminosos dos homens ou a

arbitrariedades de forcas superiores.

Na Idade Moderna (Século XVI), Martinho Lutero defendia que deficientes mentais
eram seres diabdlicos e que deveriam ser castigados para obterem a purificacao.

eliminago da vitima em fungdo da coletividade. Naqueles tempos, ja existia 0 conceito de “inferioridade”; um
sujeito com algum tipo de deficiéncia, na visdo pré-concebida de sua tribo, nunca seria um bom cacador, nao
poderia ir para o campo de batalha, ndo era digno de uma esposa, nem de gerar novos e bons
guerreiros.

”(FIGUEIRA apud MARQUES, 2001, p. 127)

> “Ora considerados como protegidos de Deus, ora tratados como seres endemoniados, as pessoas com
deficiéncia foram mantidas & margem da cidadania sem direitos e deveres sociais.” (MARQUES, 2001, p. 175).
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Com o advento do Renascimento (século XVII), ocorreu uma significativa mudanca

na postura do homem diante da vida, a partir do fortalecimento do antropocentrismo® e
consequente enfraquecimento do teocentrismo.

As ciéncias fisicas e naturais sofreram um grande avanco, sendo a Biologia a area do
conhecimento mais explorada no novo processo de construcdo do entendimento da natureza
humana. N&o se trata mais de entender a deficiéncia como um fato diabdlico,

misterioso e sim, como uma patologia, uma doenca.

Com as transformacdes advindas da Revolucdo Industrial, onde as relagdes passam a
ser definidas pela producdo e pelo lucros-relacdo capitalistas- o padrdo ideal de homem segue
os valores sociais determinantes. Para além da discussdo acerca do que se entendia por
“anormalidade” consolida-se neste contexto histérico a discussdo da prética da
eficiéncia versus a deficiéncia. Passa-se entdo a entender a deficiéncia como um
impedimento para atuacdo no trabalho nas fabricas, ndo atendendo assim as exigéncias

de uma sociedade constituida a partir da Revolucéo Industrial.

O apogeu histérico do processo de discriminacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia foi 0 século XX, quando foram aprovadas leis eugénicas® em mais de vinte
estados norte-americanos e diversos paises europeus, como a Alemanha, a Finlandia e a
Suica, determinando a obrigatoriedade da esterilizacdo nas pessoas portadoras de

doencas hereditérias.

Paradoxalmente, neste mesmo século XX os portadores de deficiéncia passam a
ser vistos como cidaddos com direitos e deveres, mas sob uma o6tica assistencialista e caritativa

e ndo como sujeitos de direitos.

O sistema educacional passou a utilizar-se do mecanismo de criacdo de classes
e escolas especializadas, as quais passaram a funcionar como verdadeiros depdsitos de
criangas qualificadas como problematicas, tornando-as afastadas, excluidas do sistema
regular de

ensino.

* Leis eugénicas sao leis que preconizavam o incentivo & reproducéo apenas dos “bens dotados” e 0 impedimento
da reproducdo dos portadores de deficiéncia, através da pratica da esterilizacdo, ja tratada no inicio deste
capitulo.
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No Brasil, na década de 60, inicia-se um movimento da sociedade civil, formado por
pais e familiares das pessoas portadores de deficiéncia e tedricos, que defendem a adequacéo

do “deficiente” a sociedade para permitir a sua integracao.

Ora, as pessoas portadoras de deficiéncia possuem necessidades diferentes as demais
pessoas, que caracterizaremos com necessidades especiais que precisam ser satisfeitas. Faz-se
necessario entdo o entendimento de que os direitos especificos das pessoas portadoras
de deficiéncias decorrem destas necessidades especiais e 0 exercicio dos direitos
preconizados pela Declaracdo dos Direitos Humanos estd diretamente ligado a criagdo
de condicbes que permitam o0 seu acesso diferenciado e ndo excludente ou

assistencialista ao bem-estar econémico, social e cultural.

A partir deste entendimento e da continua luta histérica de entidades nacionais
e internacionais e, em particular, dos préprios portadores de deficiéncia e de suas
organizagdes’-, a Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU aprova, em 1975, a Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes, assegurando, dentre outros, os seguintes direitos:

[1 O direito essencial a sua prépria dignidade humana. As pessoas portadoras
de deficiéncia, independente da origem, natureza e gravidade de suas
incapacidades, tém os mesmos direitos que os outros cidaddos, o que

implica no direito de uma vida decente, tao “normal” quanto possivel,;

(1 As pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos civis e
politicos dos demais individuos.

A OMS afirma que existem em todos os paises 10% da populagdo com alguma
deficiéncia fisica (afetadas na sua mobilidade e coordenagéo motora®), com deficiéncia mental
(prejudicadas no seu funcionamento cognitivo, emocional, intelectual significativamente
abaixo da média), com deficiéncia sensorial (surdas, cegas ou visdo subnormal) ou com

deficiéncia maltipla (associacdo de mais de uma deficiéncia).

® Escolhemos abordar as politicas de assisténcia social e de educagdo, dada a nossa formacao inicial em Servico
Social e 0 nosso interesse em articular esta politica com a de educacdo, no trato especifico da pessoa portadora de
deficiéncia.

® A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoldvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico” Artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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Dados estatisticos oficiais’ revelam que, no caso brasileiro, este valor é maior do que a
estimativa mundial. O censo de 2010 apresenta uma populacdo de mais de 45(quarenta
e cinco) milhdes de pessoas, correspondendo a 23,9% da populacdo com algum tipo de
deficiéncia.

No caso brasileiro, a partir da Constituicdo promulgada em 1988, sdo garantidos
atendimentos especializados as pessoas portadoras de deficiéncia, a partir das diversas
politicas pablicas de salde, assisténcia social, educacdo, trabalho, dentre outras politicas e da

garantia legal de direitos.

3 Educacéo para todos(?)

A Organizacdo das Nacgbes Unidas, através da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, entende que podem ser qualificadas como pessoas com deficiéncias
“aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em
interacdo com Varias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participacdo na sociedade

em condicdes de igualdade com os outros”.

A mesma convencdo esclarece o papel dos Estados signatarios, dentre os quais estdo
Brasil e Portugal que se comprometem a assegurar € promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia sem

qualquer discriminacdao com base na deficiéncia.

A Convencdo determina que os Estados partes devem tomar medidas necessarias para
garantir a inclusdo de todas as pessoas com deficiéncia, todavia apresento neste trabalho um
enfoque de que deve ser garantido as criancas com deficiéncias o pleno gozo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais em condi¢bes de igualdade com as

outras criancas, tendo como fundamento a primazia do superior interesse da crianca.

As pessoas com deficiéncia sdo iguais a todas as outras perante a lei, todavia, dada a
sua condicdo de vulnerabilidade devem os Estados signatarios da Convencéo sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia assegurar o acesso 4 justica incluindo “através do fornecimento

de adaptagdes processuais e adequadas a idade, de modo a facilitar o seu papel efetivo

" Disponivel em www.ibge.gov.br, acesso em 28/01/2018
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enquanto participantes diretos e indiretos, incluindo na qualidade de testemunhas, em todos 0s

processos judiciais, incluindo as fases de investigagdo ¢ outras fases preliminares”

3.1 O direito da pessoa com deficiéncia a Educacéo

A Convencdo da Organizacao das Nac6es Unidas reconhece o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades,
devendo assegurar um sistema de educacdo inclusiva a todas as diferentes etapas do processo

de aprendizagem da pessoa com deficiéncia.

A ONU indica as garantias segundo as quais os Estados devem estruturar seus
sistemas de educacdo inclusiva, quais sejam: O pleno desenvolvimento do potencial humano e
sentido de dignidade e autoestima e ao fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos, liberdades fundamentais e diversidade humana; o desenvolvimento pelas
pessoas com deficiéncia da sua personalidade, talentos e criatividade, assim como das
suas aptidées mentais e fisicas, até ao seu potencial maximo; e a direito das pessoas

com deficiéncia participarem efetivamente numa sociedade livre.

Deve ser garantida® a facilitagdo da aprendizagem de Braille, escrita alternativa,
modos aumentativos e alternativos, meios e formatos de comunicagéo variados que permitam
a aprendizagem respeitando o tipo, o nivel, as possibilidades especificas de cada deficiéncia.
Trata-se na verdade de um dos maiores desafios da efetivacdo do principio a igualdade, de

assegurar que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso a todos os niveis de ensino.

Desde o final dos anos oitenta que transito por ambientes educacionais (seja
ensino médio ou ensino superior) e raramente convivo com pessoas com deficiéncia,

seja na condicdo de aluno ou de professor.

3.2 A Declaracéo de Salamanca

Um dos documentos fundamentais para a construcdo de um sistema educacional

inclusivo ¢é a Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos, firmada em Jomtien, na Tailandia,

8 A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoldvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico” Artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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em 1990, conhecida Declaracao de Salamanca, resultante da na Conferéncia Mundial sobre

Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade, realizada na Espanha, em 1994.

No contexto da discussdo sobre a terminologia a ser adotada, se deficiente, pessoa com
deficiéncia, a Declaracdo de Salamanca propde outra definigéo, substitui o conceito de pessoa
portadora de deficiéncia por pessoa com necessidades educacionais especiais, devendo
ter acesso as escolas regulares que deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na

crianga, capaz de atender a essas necessidades.

Salienta ainda que as politicas educacionais deverdo considerar as
diferencas individuais e as diversas situacdes. Deve ser visto, por exemplo, a importancia das
linguas de sinais como meio de comunicacdo para 0s surdos, e ser assegurado a todos 0s

surdos acesso ao ensino da lingua de sinais de seus pais.

Face as necessidades especificas de comunicacdo de surdos e de surdos-cegos, seria
mais conveniente que a educacao lhes fosse ministrada em escolas especiais ou em classes ou

unidades especiais, nas escolas regulares®.

Ora, a postulacdo de acordos, a garantia de dispositivos legais sdo grandes passos ja
trilhados. No entanto, h& um longo caminho a ser percorrido, no reconhecimento das pessoas

com necessidades educativas especiais como sujeitos de direitos.

De um lado, o sistema educacional necessita providenciar a formacao de profissionais
e mudancas curriculares, bem como a readequacdo arquitetbnica e de equipamentos
para a acessibilidade, a acolhida e a inclusdo da pessoa com necessidades educativas
especiais.

Por outro lado, a pessoa portadora de deficiéncia, sua familia e comunidade precisam
sair do anonimato, superar seus préprios preconceitos e as discriminagdes

existentes, aproximar-se da escola e criar estratégias para que a inclusao se efetive.

A articulagdo de politicas publicas, nas mais diversas instancias administrativas é
imprescindivel para a efetivacdo das acles e a garantia da inclusdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia nos seus direitos individuais e sociais.

° “Ora considerados como protegidos de Deus, ora tratados como seres endemoniados, as pessoas com
deficiéncia foram mantidas & margem da cidadania sem direitos e deveres sociais.” (MARQUES, 2001, p. 175)
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4 O reconhecimento do direito as pessoas com deficiéncia no Direito Portugués
A Constituicdo Portuguesa apresenta no seu artigo 13.° que “todos os cidadios tém a
mesma dignidade social e s3o iguais perante a lei”, consagrando assim o principio da

igualdade.

Ressalta ainda que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, rac¢a, lingua,
territorio de origem, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucéo,

situagdo econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual”.

O texto constitucional portugués ndo traz expressamente que a pessoa com deficiéncia
sera uma razao para que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever”, mas a garantia de um artigo destinado
aos direitos da pessoa com deficiéncia e, mais ainda, da expressa qualidade de “cidaddo”

indica o entendimento da inclusdo das pessoas com deficiéncia neste contexto de igualdade.

A regulacéo sobre a seguranca social e solidariedade é feita no artigo 63.° que indica o
papel do Estado na organizacdo, coordenagdo e subsidio a constru¢do de um “‘sistema
de seguranca social unificado e descentralizado, com a participacdo das associa¢des sindicais,
de outras organizacdes representativas dos trabalhadores e de associacBes representativas

dos demais beneficiarios”.

Situacdes como doenca, velhice, viuvez e orfandade, invalidez, desemprego e todas as
outras situacdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade de trabalho.

O texto constitucional ndo faz referéncias a causa da invalidez, todavia interpreta-se'® que a
invalidez possa ter como uma deficiéncia como consequéncia.

O ordenamento juridico portugués prevé o apoio e fiscalizacdo do Estado
no “funcionamento das instituigdes particulares de solidariedade social e de outras
de reconhecido interesse publico sem carater lucrativo com vista a prossecucao de objetivos de

solidariedade social”.

1% Aplica-se a interpretacéo extensiva do texto, ampliando o sentido da norma para além do contido em sua letra,
demonstrando que a extensdo do sentido estd contida no espirito da lei, considerando que a norma diz menos do
que queria afirmar.
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E reconhecido o interesse do legislador portugués em garantir direitos as pessoas com
deficiéncia, trazendo expressamente no texto constitucional a qualificagdo de “cidadao

portador de deficiéncia”, no artigo 71°.

Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢do, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para 0s quais se encontrem incapacitados.

O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencdo e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de
apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade
quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da
efectiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou
tutores.

O Estado Portugués prevé o apoio as organizacbes ndo governamentais,
num entendimento do conceito ampliado de Estado-, participando a sociedade civil na
execucdo de acBes no contexto de co-responsabilizacdo com o Estado. A legislacdo
infraconstitucional® portuguesa prevé um conjunto de atividades econémico-sociais levadas a
cabo por entidades que prossigam fins altruisticos de utilidade publica, entre as quais,
instituices particulares de solidariedade social -IPPS . A este conjunto de atividades os

doutrinadores portugueses denominam de economia social.

Para regular a relacdo entre o Estado e as «entidades da economia social» (expressao
utilizada na Lei de Bases, que inclui as IPSS), o Decreto-Lei n.° 120/2015, de 30 de junho,
veio fazer o enquadramento de uma cooperacdo concretizada em quatro areas:

Seguranca Social; Emprego e Formacao Profissional; Educacdo e Saude.

Realizando pesquisas na imprensa portuguesa identificou-se uma organizacdo da
sociedade civil que bem exemplifica o disposto na carta constitucional portuguesa: o caso do
repasse de recursos para que a ACAPO-Associacdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal oferte
servicos para pessoas com deficiéncia. Caso semelhante pode ser percebido no Brasil, cujos

exemplos e consideracGes serdo apresentados a seguir.

5 O reconhecimento do direito as pessoas com deficiéncia no Direito Brasileiro
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A Constituicdo da RepuUblica Federativa Brasileira apresenta um rol de artigos
que regulamentam o tratamento, o cuidado com a pessoa portadora de deficiéncia®'.

O artigo 7°, inciso XXXI, trata da garantia da igualdade de direitos no trabalho,
proibindo qualquer discriminacdo em relacdo a critérios de admissdo e diferenciacdo de
salarios para pessoas portadoras de deficiéncia.

O acesso ao trabalho, o respeito aos valores sociais do trabalho é apresentado como
fundamento da Republica Federativa do Brasil'?-. Uma discussdo que sempre se apresenta no
cendrio atual da sociedade brasileira € a dificuldade do acesso ao trabalho pelas pessoas que
ndo possuem deficiéncia.

Os artigos 23 e 24 tratam do papel do Estado na garantia dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo 23 do texto constitucional expressa a competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e dos municipios no cuidado com a “saude, assisténcia publica, protecdo e
garantia das pessoas portadores de deficiéncia” e o artigo 24 expressa que “compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e integracdo social

das pessoas portadoras de deficiéncia.”

O governo brasileiro determinou a implantagdo de uma Coordenadoria Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia-CORDE, com o objetivo de coordenar

politicas publicas™® de atencdo as pessoas com deficiéncia.

A participacdo da populagdo, colocada como opcao “preferencial” pelo governo
brasileiro é considerada por nds como condi¢cdo fundamental para a efetivacédo dos direitos de
todos os cidaddos e mais ainda das pessoas portadoras de deficiéncia, que, apesar de todas as

dificuldades fisicas, psiquicas e as colocadas pela vida em sociedade, possuem toda a

1 Escolhemos abordar as politicas de assisténcia social e de educacéo, dada a nossa formac#o inicial em Servico
Social e 0 nosso interesse em articular esta politica com a de educacéo, no trato especifico da pessoa portadora de
deficiéncia

12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico” Artigo 1°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

3 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico” Artigo 1°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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condicdo de opinar, discutir, concordar, enfim de participar, ndo no sentido de tomar parte, de

ser informado, mas de fazer parte.

No caso especifico das pessoas portadoras de deficiéncia, a inclusdo de seus direitos
nas politicas publicas tém o objetivo Ihes permitir o alcance da maxima autonomia possivel,

considerando as condicGes de cada deficiéncia e de cada pessoa em particular.

E cabe as instancias da organizacdo politico-administrativa do Estado brasileiro:-
Unido, Estados e municipios- possibilitar a aplicagdo efetiva dos direitos das pessoas

portadores de deficiéncia, através da efetivacao de politicas publicas.

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, o municipio assume o papel de nivel de
governo autbnomo com atribuicdes proprias e autonomia politica- que diz respeito a
capacidade do municipio de organizar seu proprio funcionamento e de legislar sobre assuntos
de sua competéncia constitucional; autonomia administrativa- que trata da capacidade
do municipio de formular e administrar as politicas publicas locais e autonomia financeira que
diz respeito a capacidade do municipio de instituir e arrecadar os tributos locais e de

movimentar as suas rendas e patrimoénios.

H& ainda um longo caminho a ser percorrido pelos municipios, na conquista da
autonomia financeira, garantindo assim um atendimento mais proximo, mais eficiente,

no atendimento a pessoa portadora de deficiéncia.

Abordaremos entdo questdes relacionadas as politicas nacionais de assisténcia social,

educacdo™, na perspectiva de contextualizarmos as politicas publicas como mecanismos de
incluséo.

A LOAS- Lei Orgéanica de Assisténcia Social, Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
afirma que “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento

as necessidades basicas.

14 « . aescolarizacdo de criancas em escolas especiais- ou classes especiais na rede regular- deveria ser uma

excecdo, s recomendavel naqueles casos, poucos frequentes, nos quais se demonstre que a educagdo nas classes
comuns ndo pode satisfazer as necessidades educativas ou sociais da crian¢a, ou quando necessario para o bem
estar da crianga...” (BRASIL, 2001, p. 182)
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Originada na caridade e na filantropia, a assisténcia evoluiu, durante muito tempo, nos
marcos do clientelismo e favoritismo. E, de fato, o que h& a nivel local sdo a¢Bes pontuais
deste trabalho de “promogdo de integracdo da pessoa portadora de deficiéncia a vida

comunitaria”.

Também de caréter caritativo durante séculos, o direito ao trabalho para a PPD passa,
ainda que de forma lenta, a se constituir um compromisso institucional com a garantia
de habilitagdo, reabilitacdo e acesso ao trabalho por meio de medidas positivas, especificas

para o alcance da igualdade de oportunidades.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003) traz como primordial a busca
pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, com a garantia da universalizacdo

do acesso a educacdo e promogdo da equidade.

Neste contexto a Educacao dos “Excepcionais” € citada na primeira Lei de Diretrizes e
Bases-LDB (N° 4.024 de 1961), apontando que a educacdo dos excepcionais deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, sem considerar as
dificuldades especificas das criancas tidas como excepcionais , bem como as dificuldades de

formac&o dos profissionais, no atendimento a estas criangas.

A Lei de Diretrizes e Bases-LDB N° 5.692 de 1971 é extremamente ligeira sobre o
assunto Educacdo dos “Excepcionais” dedicando-lhe apenas um artigo, com orientacdes
semelhantes a lei anterior(N° 4.024 de 1961).

A Lei 7853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracdo social, afirma que é papel do Estado garantir acesso e
tratamento nos estabelecimentos puablicos ou privados, ou ainda o atendimento

domiciliar quando for o caso.

Deve-se privilegiar uma rede de servicos especializados em habilitacdo e reabilitacéo
sobretudo na infancia, pois € nesta faixa que se fixam muitos distdrbios para a vida. Deve-se

também desenvolver programas especiais de prevencao de acidentes.

A Lei 7.853/89 ja determinava a matricula compulsoria em cursos regulares de
estabelecimentos pablicos e particulares de PPDs capazes de se integrarem no sistema regular

de ensino.
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A Lei 8069, de 13 de julho de 1990-O Estatuto da Crianga e do Adolescente,
reconhece que os portadores de deficiéncia devem receber atendimento educacional

especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

A LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996
entende a Educacdo Especial como modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, havendo, quando necessario, servigos de apoio

especializado, na escola regular, para atender as particularidades da clientela especial.

No Brasil, as politicas sociais referentes a atencdo as pessoas portadoras de deficiéncia

surgem nos anos 70 e consolidam-se nos anos 90.

Tais politicas sdo de responsabilidade do Estado, no entanto, quem, de fato, tem
apresentado respostas as necessidades sdo as organiza¢es ndo governamentais, num contexto

de desresponsabilizacdo do Estado e transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil.

Dentre estas organiza¢cdes ndo governamentais, as Associacoes de Pais e Amigos dos
Excepcionais-APAES e as Sociedades Pestalozzi tém  constituido-se  como
importantes entidades no cuidado as criangas especiais, identificadas como criangas com
dificuldades motoras ou mentais, como os portadores de sindrome de Down, os hiperativos e

os deficientes fisicos.

5.1 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Em 2015, num contexto de conquistas decorrentes da atuacdo de entidades defensoras
dos direitos das pessoas com deficiéncia, foi instituido o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
Lei 13.146, de 06 de julho, tendo como escopo a garantia e promocdo , em condigdes de
igualdade, do exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas

com deficiéncia.

A origem, o marco do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi a Convengédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova York, em 2006, ratificado pelo Estado
Brasileiro em 2008. Referida convencdo foi a primeira a ingressar no ordenamento juridico
brasileiro com eficacia de Emenda Constitucional, configurando uma mudanca de paradigma
no entendimento previsto pelo Cadigo Civil brasileiro de 2002, ampliando a discussdo para
além da condicdo de incapaz: a pessoa com deficiéncia passa a ser considerada como

uma pessoa vulneravel que necessita de protecao.
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A partir do novo entendimento trazido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
predomina fungdo de protecdo e de inclusdo, tendo sido retirado do ordenamento
juridico brasileiro a menc¢édo ao estado mental da pessoa.

Referido instituto traz ainda uma nova interpretacdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia a luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana: introduz a eficacia
negativa, o direito de proteger e a eficécia positiva, o direito de promover a¢cdes que garantam

os direitos das pessoas com deficiéncia.

6 Consideragdes Finais

O aprofundamento deste estudo nos permitiu relacionar a discussdao trazida pelas

constitui¢bes portuguesa e brasileira a respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia.

As leituras me conduziram a um entendimento de que num mundo envolto em tanta
tecnologia, em tantas disposicdes legais expressas, vivencia-se o que o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, relatou por ocasido do voto sobre os direitos de
casais homoafetivas, mas que se adéqua a realidade das pessoas com deficiéncia: “Estamos
diante de uma situacdo que demonstra claramente o descompasso entre o mundo dos

fatos e o universo do direito."

Apesar de todas as dificuldades impostas, seja nos aspectos politicos, sociais ou
arquitetonicos, acreditamos na possibilidade da construcdo de uma nova realidade

no atendimento a crianga com necessidades especiais.

E para que esta nova realidade se efetive sera necessaria uma preparacdo que pode ser

resumido nos seguintes pontos:

1 Compromisso dos gestores publicos na efetivacdo dos direitos assegurados

no texto constitucional;
1 Exercicio efetivo dos orgaos de fiscalizagdo e monitoramento;

(1 Apropriacdo do conhecimento interdisciplinar, necessario ao processo
de incluséo;

1 A flexibilizagdo de métodos, curriculos e processos avaliativos;
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(1 Preparagéo de docentes e discentes, tendo em vista as expectativas geradas
com relacdo aos alunos com necessidades educativas especiais.

N&o se trata, portanto, de negar ou mascarar a dificuldade da qual o individuo
é portador e sim, de enfatizar suas potencialidades, em vez de ressaltar as limitacbes impostas

pelas dificuldades.

Entendemos que discutir a inclusdo™ das pessoas com necessidades educativas
especiais ndo significa necessariamente encaminhar o aluno para escolas ou classes especiais.

A incluséo requer uma revolugdo de paradigmas. N&o significa apenas colocar pessoas
“diferentes” num lugar em que ndo costumavam estar, significa ndo mais perceber a
deficiéncia e sim, suas possibilidades de superacdo, significa rever a funcédo social da escola-
Educar para a cidadania. Inclusdo significa dar oportunidades diferentes considerando a

semelhanca de direitos.

Assim, os portdes das instituicbes deverdo se abrir para que seus alunos se defrontem
com uma nova realidade, de forma consciente e humanizada. Assim, estamos certos do dever
cumprido. Enquanto isso, propomos que as escolas se organizem e se fortalecam para s6 entdo

receber nossos alunos.

A inclusdo ndo interessa apenas as pessoas com deficiéncia. O mundo necessita
urgentemente de cidaddos éticos, dotados de espirito critico e cooperativo, qualidades que sé

brotam do convivio com a diversidade.
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