XXVII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI SALVADOR -BA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

JANAINA MACHADO STURZA
MARIA APARECIDA ALKIMIN

REGINA VERA VILLASBOAS



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P4s-Graduacgédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejamqguaisforemosmeiosempregadossemprévia autorizacéo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sdo Paulo

Representante Discente — FEPODI

Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

Relac¢besinstitucionais

Prof. Dr.HoracioWanderleiRodrigues-IMED - Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Rela¢Ges Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhdo
Relacdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parané

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S0 Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerbnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor — Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC — Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direitos sociais e politicas pablicas Il [Recurso eletronico on-line] organizacdo CONPEDI/ UFBA

Coordenadores: Janaina Machado Sturza; Maria Aparecida Alkimin; Regina Vera Villas Boas — Florianopolis:

CONPEDI, 2018.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-617-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Direito, Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Salvador, Brasil).

CDU: 34

e

oSN
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa Universidade Federal da Bahia - UFBA

ePdés-Graduag@oemDDireitoFlorian6polis Salvador — Bahia - Brasil
Santa Catarina — Brasil https:/iwww.ufba.br/
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.ufba.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Os Coordenadores do “GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11” que assinam, abaixo,
apresentam o presente Livro, relacionando os titulos e autores dos trabalhos cientificos
selecionados e efetivamente expostos no Grupo de Trabalho referido, que fez parte do XX VI
Encontro Nacional do CONPEDI, cuja temética principal reflexionada tratou do “Direito,
Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural”, no periodo entre 13 e 15 de junho de 2018, nas
dependéncias da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Participaram pesquisadores de diversas regidoes do pais, os quais representaram diversos
Programas qualificados de Pés-Graduagdo em Direito, proporcionando ricos e expressivos
debates no Grupo de Trabalho, o que possibilitou genuina troca de experiéncias,
investigacdes cientificas e estudos, fortalecendo a pesquisa académica e a orientagdo da
préticajuridica

A readlidade cotidiana trazida a baila, revelou heterogeneidade em algumas situacdes
relacionadas a efetividade dos direitos sociais e, homogeneidade em outras, listadas pelas
politicas publicas regionais. Concluiram os debates, de um lado, que vérios direitos
fundamentais sociais ndo sdo efetivados nas diversas regides do pais, devido, notadamente, a
auséncia e/ou ineficiéncia das politicas publicas desenvolvidas e/ou praticadas pelos
governantes e, de outro lado, foram trazidas algumas poucas experiéncias que demonstraram
a existéncia de politicas de préticas integrativas e complementares, concretizadoras de
direitos sociais.

E &rduo e incomum o esforgo de conciliar os direitos sociais com as politicas publicas, fato
este que impde um grande desafio aos operadores do Direito, aos governantes e gestores dos
sistemas legislativo, judicidrio e executivo, as institui¢cbes juridicas e sociais, aos

contribuintes e ndo contribuintes do sistema tributério, entre outros, que compdem o Estado
Socioambiental Democrético de Direito, razéo pela qual todos os esfor¢os que buscam

colaborar com a efetividade dos direitos, como o0 que, ora, a academia realiza, € sempre
muito bem-vindo.



Nesse sentido, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11, corroborou com alegria essa
tarefa académica, identificando, selecionando e debatendo teméticas relativas aos Direitos
Sociais, as Politicas Publicas e seus variados matizes, estimulando debates ricos e
concernentes aos temas das investigacoes.

As exposicdes respeitaram, inicialmente, uma divisdo em Grupos, orientada pelos

Coordenadores, que aproximaram trabalhos com tematicas semelhantes, buscando tornar os
debates mais proficuos, proveitosos e interessantes aos participantes. O tempo foi organizado
de maneira a possibilitar a cada um dos autores-expositores “per s€”, ndo mais que oito
minutos para a exposi¢ao dos seus textos, abrindo-se, assim, a oportunidade de realizacdo de
debates, no final das exposi¢des de cada Grupo, ocorrendo, em seguida, o fechamento dos
debates pelos Coordenadores do GT.

Inicialmente, foram aprovados e selecionados para participarem do “GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas 11" vinte e dois trabalhos, dos quais somente dezenove foram expostos no
evento. Fazem parte deste volume do Livro, os dezenove textos apreciados, aprovados e
efetivamente apresentados no CONOPEDI Salvador, conforme anotado, a seguir.

Seguido relacdo apresentada, abaixo, os primeiros textos trazem a baila temética relacionada
as pessoas com deficiéncia, incluindo nos debates idosos, pessoas com fissura labiopalatina e
dificuldades existentes em torno da nomenclatura adequada para essa minoria. Os textos
seguintes discutem sobre os direitos: a alimentacdo adequada, ao saneamento basico, a salde
publica sustentével, a informacéo realizando o direito a salde, e a judicializacdo da salde
publica no Brasil. A seguir, discute o artigo sobre a implementacéo da politica publica do
livro didatico no Brasil, efetivando o Programa Nacional do Livro Didatico e questionando o
processo de escolha das publicagfes. Outro texto estuda os subsistemas normativos e a
protecdo de minorias, valendo-se dos principios de justica de Rawls. Em seguida, revelam-se
politicas publicas de protecéo social no Brasil e o programa de transferéncia de renda (bolsa
familia). O préximo texto leciona sobre os impactos da Lei n® 13.019/2014, lei das
organizacOes da sociedade civil na participacéo popular e na efetivacéo de politicas publicas
sociais, este seguido por artigo que aponta o registro civil das pessoas naturais como
instrumento do biopoder e de auxilio ao planejamento urbano. Os textos expostos ao final
discutem sobre: o controle judicial das politicas publicas no Brasil e o projeto de Lei n° 8.058
/15; os incentivos fiscais como alternativa a discriminacdo e ao preconceito sofrido pelas
pessoas com HIV; a politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual diante da base
nacional comum curricular (BNCC) e consequéncias trazidas ao movimento LGBTTQIS; a
importancia da diversidade étnico-racial nas universidades e poder judiciario; o controle
judicial das politicas publicas ambientais, e a importancia dos mecanismos de afericdo de



resultados e apuracao de violacfes dos direitos sociais relacionadas a definicdo das politicas
publicas.

Seguindo referida divisdo tematica, por derradeiro, se relaciona, abaixo, os homes dos
autores, coautores, titulos dos trabalhos, e um brevissimo resumo do contetido principal
extraido de cada texto, todos eles em conjunto, compondo a presente Obra.

1-ReginaVeraVillas Bbas e Gilmar Palomino dos Santos

Titulo: O direito fundamental & moradia do idoso e as necessarias adaptacdes arquitetonicas
do meio ambiente concretizando uma vida digna

O texto reflexiona sobre situacbes enfrentadas pelo idoso, apontando a importancia da
aplicacdo do desenho universal nos projetos arquitetdnicos, de maneira a corroborar a sua
dignidade, ofertando-lhe uma moradia adequada, com espacos compativeis e acessivels.
Mostra que o direito fundamental a moradia adequada ganha forca quando se aplica aos
projetos arquitetbnicos as regras do desenho universal, concretizando, assim, a dignidade
humana, respeitando-se as hormas juridicas infraconstitucionais e o texto constitucional. Para
tanto, traz a baila, também, um rico didlogo entre o Direito e o cinema, anotando algumas
passagens do Filme “Um amor de estimacdo”, produzido em 2014, nalnglaterra.

2-Claudia dos Santos Costa

Titulo: A protecéo social do estado a pessoa com deficiéncia: uma anélise comparada entre
Brasil e Portugal

O texto revela que a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia € uma tematica
mundial, abrigada pelas convengbes e tratados internacionais, referindo-se a luta

historicamente marcada por situacdes de indiferenca e de desrespeito. Procura discutir as
guestbes sobre: qual é a nomenclatura adequada a ser adotada: deficiente, portador de
deficiéncia ou pessoa com deficiéncia?; qual € o local adequado para o atendimento

educacional das criangas: as escolas regulares ou especializadas?; qual o papel do Estado na
garantia da condicdo de cidadania as pessoas com deficiéncia? Traz, ao final, um debate a
respeito do direito a Educacéo, comparando o texto constitucional brasileiro e o portugués.

3-Renata Cezar, Thyago Cezar



Titulo: Deficiéncia seletiva: a dificuldade do reconhecimento das deficiéncias reabilitaveis -
andlise de caso dafissuralabiopalatina

Procura demonstrar a necessidade de quebrar as barreiras seletivas do reconhecimento da
deficiéncia reabilitavel, sua conceituacdo e importancia no tratamento, possibilitando
atendimento prioritério e outros beneficios ao portador de fissura labiopalatina. Realiza uma
andlise de caso da fissura labiopalatina, com base no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e
nas legislacbes estaduais, buscando o reconhecimento da fissura labiopalatina como uma
deficiéncia, passivel, ou ndo, de reabilitacdo, devido ao longo tempo exigido para o seu de
tratamento.

4-Thais Xavier Ferreira Da Costa, Edna Nascimento dos Anjos

Titulo: O direito fundamental a alimentacdo escolar como meio de realizacdo da dignidade da
pessoa humana - aspectos legais, sociais e doutrinarios

Trata a pesquisa do direito a alimentacdo escolar como um direito fundamental social e
desdobramento do direito humano a alimentacdo adequada, objetivando demonstrar o caréter
social brasileiro da merenda escolar, e a sua importancia para realizacdo da dignidade da
pessoa humana.

5-Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Cristiane Araljo Mendonca Saliba

Titulo: O saneamento basico como direito fundamental: a eficacia da politica publica pela
judicializacdo

Ao se referir aos direitos sociais e baseado nas licdes de Norberto Bobbio, afirma que o
Estado tem o dever de promover os direitos humanos, concedendo a todos uma vida digna
gue se realiza pela salde e pelo saneamento basico, entre outros direitos. Os direitos a serem
efetivados devem estar inseridos nas Constitui¢des, estendendo-se a todos os seres humanos.
Lembra gque, todavia, 0s responsaveis pela sua concretizacdo, muitas vezes, ndo cumprem o
minimo almejado. Lembra a importancia do direito ao saneamento basico como direito
fundamenta, alertando para o fato de que, diante da néo efetivacdo das politicas publicas, o
poder judiciario cumpre papel de muitarelevancia

6-LauraLuciada Silva Amorim



Titulo: Doze anos da politica de praticas integrativas e complementares no sus — uma questao
de direito e salde publica sustentéavel

Analisa os motivos que levaram a publicacdo da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares para o Sistema Unico de Salide (SUS), ha doze anos, e reflete sobre o
porqué de as mesmas ndo serem, ainda, oportunizadas ao cidaddo brasileiro, de maneira
ampla e efetiva, trazendo a baila as préaticas da yoga, reiki, entre outras.

7-Janaina Machado Sturza e Karen Cristina Correade Melo

Titulo: O direito a informacdo e o principio da publicidade: interlocucdes com as politicas
publicas para a ef etivacéo do direito a salide

Demonstra o papel indispensavel do acesso a informacéo e do principio da publicidade na
Administracéo Publica, estabelecendo interlocucdes com as politicas publicas de fomento ao
direito a saide. Afirma que as politicas publicas em matéria de salde, na persecucéo do
cumprimento de sua previsdo constitucional, podem restar indcuas se ndo forem prestadas
informacfes adequadas e compreensiveis a populacdo e a correspondente publicidade que
atinja a popul agdo-alvo a que se destina a medida no direito fundamental a salde.

8-Andre Geraldo Santos Cardoso De Mesquita

Titulo: Judicializacdo da salde publica no Brasil: caminhos que se cruzam na busca da
efetivacdo de direitos

Objetiva debater sobre a judicializacéo da salide publica no Brasil e o atual protagonismo
judicial do Poder Judiciério, sobretudo, sobre os limites das decisfes judiciais em relacéo a
aplicacdo andémala de politicas publicas, no contexto do Estado Democrético de Direito.

9- Vanessa Pinzon, Leticia Lassen Petersen

Titulo: Politica publica do livro didético: arquitetura e implementacéo no estado brasileiro
Refere-se a educacdo, clamando pela implementacdo da Politica Publica do Livro Didéatico

no Brasil, a qual se efetiva pelo Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD). Discute o
processo de escolha das publicacdes, pressupondo ser determinante a opinido do educador



gue fard uso do livro didatico. Traz a opinido dos profissionais da educacdo em relacdo ao
PNLD, bem como constata que a formacao critica-cidada do educando fica comprometida
devido ao desconhecimento do contexto social/cultural.

10-Dalton Rodrigues Franco, Carolina Rodrigues de Souza

Titulo: Os subsisteras normativos e a protecdo de minorias

Aprecia e identifica a cobertura enddégena de protecdo das minorias nos subsistemas

normativos. Vale-se de dois principios de justica de Rawls para discutir a sensibilidade das
cidades de Nova Iguacu e Rio de Janeiro, por meio de subsistemas comparados, em relagdo a
protecdo da mulher e da mulher negra. Constata que as cidades analisadas ndo localizam

tedrica e operacionalmente as minorias prioritérias, e que 0s documentos revelam a existéncia
de falta de clareza no esgquema de protecéo da vida e do bem-estar das categorias estudadas,

além de que os instrumentos apreciados revelam a ignorancia relativa ao dinamismo das
posi¢des minoritarias no tempo.

11 -Ismael Francisco de Souza

Titulo: Politicas publicas de protecdo social no brasil: apontamentos sobre o0 programa de
transferéncia de renda - bolsafamilia

Apresenta a construcdo histérica das politicas de protegdo social no Brasil até a sua
materializacdo no ordenamento constitucional, como direitos socioassistenciais, dialogando
com o Programa de transferéncia de renda — Bolsa Familia, como fio condutor das garantias
de renda, necessario as familias vulnerdveis, economicamente. Entende que o Programa
enquanto integrante das politicas publicas de assisténcia social perpassa o reconhecimento
enquanto direito social, direito imprescindivel ao reconhecimento da cidadania dagueles em
situacéo de exclusdo e vulnerabilidade.

12 -Camila Barreto Pinto Silva, Cristina Barbosa Rodrigues

Titulo: Os impactos da lei n. 13.019/2014, lei das organizacGes da sociedade civil na
participacéo popular e na efetivacdo de politicas publicas sociais

Analisa a atuacdo integrada do Estado e das entidades do Terceiro Setor, realizando
atividades de interesse publico, em especial as entidades sem fins lucrativos, agora
disciplinadas pela Lei n. 13.019/2014 (O.S.C’s — Organizagdes da Sociedade Civil), que



celebram com o Poder Publico instrumentos bilaterais para implantacdo de politicas publicas,
com repasse de recursos, observado os principios da eficiéncia, moralidade administrativa e
da participacdo popular, objetivando verificar asinovacdes trazidas pela Lei referida.

13-Jefferson Aparecido Dias, Olavo Figueiredo Cardoso Junior

Titulo: O registro civil das pessoas naturais. instrumento do biopoder e de auxilio ao
plangjamento urbano

Analisa o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) como instrumento do biopoder em
proveito de um melhor plangjamento urbano. O RCPN, além de ser fundamental a sociedade
para a seguranca e a estabilidade das relacfes juridicas, também possui potencialidade para
servir ao melhor plangamento urbano e a eficiéncia do Estado, a partir de sua concepcao
como importante mecanismo de controle, decorrente do biopoder.

14 - Bruno de Farias Favaro, Reginaldo de Souza Vieira

Titulo: O controle judicial de politicas publicas no brasil: uma andlise do projeto de Lei n°
8.058/15

Revela que, atualmente, os foruns e tribunais brasileiros realizam atividades intrinsecas a
Administracdo Publica de maneirarotineira na viajudicial, tais quais estabelecerem critérios
para o fornecimento de medicamentos, gerenciamento de recursos educacionais e

administracdo das pretensdes previdenciarias. Mostra que o Projeto de Lei n° 8.058/2014, em
tramite na Camara de Deputados, objetiva instituir processo especial para o controle e
intervencdo judicial nas politicas publicas. Analisa 0 Projeto para perquirir sobre a sua
adequacdo a atual encruzilhada institucional em que se encontra o pais.

15- Luana Petry Vaentim

Titulo: Incentivos fiscais como uma alternativa a discriminagdo e ao preconceito sofrido
pel as pessoas vivendo com HIV

Analisa possiveis contradicdes e/ou divergéncias entre decisdes judiciais prolatadas pelos
Tribunais Regionais Federais, nos casos envolventes de pretensdes de aposentadoria das
pessoas com HIV/AIDS, devido ao preconceito. Utiliza a teoria alexyana, para concluir que
decisBes judiciais que envolvem colisdo entre principios relacionados a direitos fundamentais
devem ser solucionadas a luz do caso concreto. Revela a necessidade de se buscar a



uniformizacao de pressupostos tedricos e pragmaticos que sustentem o processo decisorio do
Poder Judiciario, além de politicas publicas voltadas a esse grupo de pessoas.

16 - Paulo Roberto De Souza Junior

Titulo: Andlise da politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual na atual base
nacional comum curricular (BNCC) e suas consequéncias ao movimento LGBTTQIS.

Afirma que a violéncia contra o movimento LGBTTQIs ignora fronteiras, principios e leis, e
gue até a edicdo da atual BNCC, no ambito escolar, haviam politicas sobre o género,

sexualidades e orientacdo sexual atendendo-lhes. Diz que referida publicacéo faz nascer um
retrocesso devido a omissdo de matérias importante, analisa, nesta perspectiva, o atual

cenario politico, objetivando identificar caminhos que autorizem a revisdo desta politica,
além de constatar a necessidade de se estabelecer enfretamentos que garantam a prética de
politicas publicas que preservem a diversidade e o respeito as diferencas.

17-Ana Graciema Gongalves Pereira

Titulo: A importancia da diversidade etnico-racial nas universidades e no poder judiciario

Revela a importancia social da representatividade da diversidade étnica-racial tanto nas
universidades, como no poder judiciario. Cita decisdes da Suprema Corte Americana e sob a
Otica nacional, reflexiona sobre as politicas afirmativas inclusivas, agregando expectativas
nas instituicdes publicas e na iniciativa privada, tendentes a promocéo de maior diversidade
nos ambientes de trabalho, com ganhos institucionais e sociais inerentes ao incremento desta
diversidade e do pluralismo. Leciona que a representatividade das etnias-raciais no corpo
discente das universidades e no poder judiciario garante a representatividade da populacéo e
0 protagonismo no processo de transformacao social.

18-Cecilia Lettninn Torres, Liane Francisca Hining Pazinato

Titulo: Controle judicial das politicas publicas ambientais. uma andlise jurisprudencial
contemporanea

Reflete sobre a caréncia de atencdo redobrada por que passa 0 meio ambiente, esta
consubstanciada no viés constitucional da preservacdo ambiental para presentes e futuras
geracdes. Objetiva, nessa Gtica, apreciar situagdes de controle judicia naintervencdo dos atos
do poder executivo, compelindo a implementacdo de politicas publicas ambientais. Propbe a



discussdo a respeito da maneira como o judiciério colabora, nos limites da lei, estimulando,
assim, a preservacao ambiental.

19-Monique Fernandes Santos Matos

Titulo: A importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e apuracdo de violacdes a
direitos sociais cometidas pel os estados para a definicdo de politicas publicas

O texto traz a importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e de apuracdo de
violagdes cometidas pel os Estados para 0 desenvolvimento de politicas publicas de aplicacéo
de direitos sociais. Informa gque por métodos e técnicas de pesquisa realizados pelo raciocinio
dedutivo e com revisdo bibliogréfica da teoria juridica e filoséfica, pode concluir que o
regime juridico dos direitos sociais e as dificuldades de concretizagcdo apontam
incontornabilidade do desenvolvimento de mecanismos de afericéo de resultados e apuracéo
de violacdes ao avanco das politicas publicas.

Pois bem. S0 esses os resumos dos textos que compdem o presente Livro. As tematicas
debatidas sdo atuais, relevantes e de grande interesse nacional e internacional, razéo pela qual
estdo todos convidados a mergulharem nos referidos textos, realizando uma proficua, atenta e
saborosa leitura.

Salvador, 15 de junho de 2018.

Coordenadoras do GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 1

Professora Doutora: Regina Vera Villas Béas

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo e UNISAL (Lorena)

Professora Doutora: Maria Aparecida Alkimin

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — Unidade Lorena (UNISAL)

Professora Doutora Janaina Machado Sturza

Universidade Regional do Noroeste do E. do Rio Grande do Sul (UNIJUI)



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO FUNDAM ENTAL: A EFICACIA DA
POLITICA PUBLICA PELA JUDICIALIZACAO.

BASIC SANITATION ASFUNDAMENTAL RIGHT: PUBLIC POLICIES
EFFECTIVENESS FROM JUDICIALIZATION.

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 1
Cristiane Araujo Mendonca Saliba 2

Resumo

Os direitos sociais sdo aqueles em gque o Estado deve promover direitos humanos a uma vida
digna, como salide e saneamento basico. Precisam estar inseridos nas Constituices para sua
efetivacdo e estendem-se a todos 0s seres humanos como integrantes da sociedade. Todavia,
0s responsaveis pela sua realizacdo, muitas vezes, ndo cumprem o minimo almejado. Este
trabalho aborda a importancia do direito ao saneamento bésico como direito fundamental e,
diante da néo efetivacéo das politicas publicas, o papel do judicidrio quando as torna
obrigacdo de fazer com prazo e multas. O referencial tedrico € Norberto Bobbio e a pesquisa
€ |6gico-dedutiva.

Palavr as-chave: Direitos fundamentais, Saneamento basico, Minimo existencial, Politicas
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effectiveness and extend to all human beings as members of society. However, the

responsible for their achievement often do not comply with minimum desired. This work
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effective public policy, the role of the judiciary to enforce this legal obligation using
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1 INTRODUCAO

Os direitos do homem s&o universais, dirigidos a todo ser humano, sem restrigdes.
Séo direitos a vida, liberdade, igualdade, seguranca. Ja os direitos fundamentais sdo
aqueles positivados nas Constituicdes, como saude, educacdo, moradia, saneamento
bésico, transporte, seguranga, entre outros. S&o direitos que interagem entre si com
contedos complementares. Estdo intrinsecamente ligados ao principio da dignidade
humana.

N&o obstante a positivacédo e constitucionalizacdo de tais direitos, a administracdo
publica, muitas vezes, torna-se inerte diante da prestacdo das politicas publicas que
concretizam a eficacia deles. Nesse cenério, o judiciario € acionado para determinar a
efetivacdo das politicas pablicas e garantir a dignidade das pessoas.

Esse € 0 caso do direito ao saneamento basico. Sem acesso a dgua potavel, coleta
de esgoto, coleta e disposicao final de lixo e disposicao de aguas pluviais, as pessoas estdo
expostas ao risco de adoecer, principalmente por enfermidades como dengue, colera,
diarreia, leptospirose, verminoses.

Com o intuito de discutir o assunto, este trabalho abordard a importancia do
direito ao saneamento basico como direito fundamental e respeito a dignidade humana e,
diante da ndo efetivacdo das politicas publicas, o papel do judiciario no tocante a
determinacéo de obrigacéo de fazer com prazo e multas.

Primeiramente, serd feita uma analise dos direitos fundamentais, da dignidade
humana e do minimo existencial a luz da Constituicdo do Brasil de 1988. Em seguida, 0
tema sera o direito ao saneamento basico necessario para a vida digna e porquanto, por
vezes, inexistente ou ndo efetivado, a maneira como a judicializagdo tem sido utilizada
para 0 acesso do cidadao as politicas publicas.

A hipétese sugerida é a seguinte: dada a universalizacdo dos direitos humanos
com a Declaracdo de 1948, é necessario efetivar, ainda que por meio da judicializacdo em
caso de flagrante omissdo do poder publico, o direito ao saneamento basico.

O marco tedrico é o livro A Era dos Direitos, do filésofo italiano Norberto
Bobbio. Para tanto, utiliza-se, na pesquisa, 0 raciocinio légico-dedutivo em que a tese
proposta € o direito ao saneamento como direito fundamental, a antitese, a ndo efetivacao
plena desse direito pelo Estado, e, como sintese, a necessidade de, quando provocado para

tal, o judiciario implementar a politica publica.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os jusnaturalistas acreditavam que os direitos naturais do homem eram absolutos,
colocados acima de qualquer refutacdo. Com a conquista do poder econémico pelos
puritanos, que eram essencialmente burgueses na Inglaterra, a busca por participagdo
politica foi emergente - vé-se as Revolugdes Puritana e Gloriosa. Logo, pensadores da
época como Locke, também puritano e burgués, passam a questionar o carater absoluto
desses direitos e passam a enxerga-los sob a 6tica da racionalidade.

Na Franga, simultaneamente, pensadores como Rousseau divulgam novas ideias
sobre uma sociedade que pode se submeter a um “pacto” em troca de liberdade (& vida e
para usufruir de sua propriedade e seguranca), segundo o senso comum de todos,
delegando a um ou mais representantes a elaboracdo das leis e a sua execugdo. A
Declaragédo dos Direitos do Homem de 1789, mesmo ano da Revolugéo Francesa, inaugura
uma nova concepgdo de direitos: eles ndo s&o mais a expressdo de uma nobre existéncia,
mas o ponto de partida para a instituicdo de um auténtico sistema de direitos, no sentido
estrito da palavra, isto é, enquanto direitos positivos ou efetivados (BOBBIO, 2004, p.19).

“A Declaragdo conserva apenas um eco porque os homens, de fato, ndo nascem
nem livres nem iguais” (BOBBIO, 2004, p.29). Essa liberdade e igualdade de nascimento
era ideal quando se falava em estado de natureza, enquanto direitos do homem sdo
afirmacdes de pensamento individual, j& que ndo possuem eficacia legislativa.

Para Bobbio,

como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés
fases, num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto &,
todos aqueles direitos que tendem a limitar o Poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para 0s grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao
Estado (BOBBIO, 2004, p. 32).

Os direitos a vida, liberdade individual e liberdade econdmica sdo chamados
direitos de primeira geracdo. Sao direitos de prestacdo negativa do Estado, ou seja, séo
direitos de n&o intervencdo do Estado, que se mantém distante para garantir a plena
liberdade dos individuos.

Continua Bobbio,

num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais —
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como ndo impedimento, mas

positivamente, como autonomia — tiveram como consequéncia a participacdo
cada vez mais ampla, generalizada e frequente dos membros de uma
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comunidade no poder politico (ou na liberdade do Estado) (BOBBIO, 2004, p.
32).

Os direitos politicos representam o direito de participar direta ou indiretamente do
governo, da organizacéo e do funcionamento do Estado.

Em concluséo:

finalmente, foram proclamados o0s direitos sociais, que expressam 0
amadurecimento de novas exigéncias - podemos mesmo dizer, de novos valores
-, como o bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar
de liberdade através ou por meio do Estado. (BOBBIO, 2004, p. 32).

Assim, os chamados direitos sociais sdo aqueles em que o Estado deve promover
direitos humanos a uma vida digna, tais como trabalho, educacdo, salde, moradia,
transporte, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, dentre outros. Sédo
direitos que se estendem a todos 0s seres humanos como integrantes da sociedade.

Bobbio (2004) fala dos direitos de quarta geracdo, que concebem direitos ligados
a vida como elemento politico: a protecdo do patrimdnio genético, a preocupacdo com a
bioética, dentre outros.

Para Bobbio (2004), os direitos humanos obtiveram assento abrangente com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948. Com ela, firmou-se a existéncia de
um consenso sobre a importancia dos direitos humanos na vida coletiva.

“Somente apds a Declaracdo Universal de 1948 é que podemos dizer que a
humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e podemos crer,
finalmente, na universalidade dos valores” (BOBBIO, 2004, p.29). Valores acolhidos
subjetivamente pelo universo humano.

Os direitos do homem sdo universais, dirigidos a todo ser humano, sem restricdes;
sdo irrenunciaveis, imprescritiveis, inalienaveis, assim como os direitos fundamentais que
foram positivados pelas cartas constitucionais. Eles interagem entre si, seus conteudos séo
complementares. Sdo direitos de aplicabilidade imediata, ndo havendo que se falar em
procrastinacdo de seus efeitos.

Ja o principio da dignidade humana é um principio aberto. Numa definicéo
concisa, ocupa-se de observar que o0s seres humanos, pela razdo intrinseca de sua
existéncia, tém direitos a vida, a liberdade, a igualdade e, consequentemente, aos direitos
sociais.

Segundo Barroso:
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A dignidade humana é um valor fundamental. Valores, sejam politicos ou
morais, ingressam no mundo do Direito assumindo, usualmente, a forma de
principios. A dignidade, portanto, é um principio juridico de status
constitucional. Como valor e como principio, a dignidade humana funciona
tanto como justificacdo moral quanto como fundamento normativo para 0s
direitos fundamentais. Na verdade, ela constitui parte do contetdo dos direitos
fundamentais. (BARROSO, 2012, p. 20).

Os direitos fundamentais estdo intimamente ligados ao principio da dignidade
humana.

A Constituicdo Brasileira de 1988 — CR/88 — trata dos direitos fundamentais no
artigo 5° do Titulo I “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, no Capitulo T “Dos Direitos
¢ Deveres Individuais ¢ Coletivos” e dos direitos sociais, nos artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10° e 11°
do Capitulo 11, intitulado “Dos Direitos Sociais”.

Sob a égide dos principios da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, a CR-88 trata dos direitos fundamentais e dos direitos
sociais.

No artigo 5° sdo elencados direitos como a vida, igualdade, liberdade, livre
manifestacdo de vontade, liberdade de crenca religiosa, liberdade de locomocdo, 0 acesso a
informagdo, a livre associacdo, a inviolabilidade do lar, a proibigéo do racismo, o direito
de propriedade, 0 acesso a justica, o repudio ao terrorismo.

O direito a vida € um direito sublime protegido pela CR/88. A vida ndo pode ser
interrompida por outra pessoa, ndo é permitido matar. O direito a vida abrange o direito a
salde, alimentacdo, educacdo, saneamento basico e todas as formas que assegurem a
dignidade humana.

O direito a liberdade na CR/88 consiste, usualmente, no estado de ndo sofrer
controle de outrem, ou seja, o individuo pode escolher suas condutas, desde que nao sejam
proibidas em lei. Para Carvalho (2006, p.512), “a liberdade, assim, ¢ inerente a pessoa
humana, condicdo da individualidade do homem”.

Por sua vez, os direitos sociais estdo assim enunciados no artigo 6° da CR/88:

[..] so direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

No artigo 7° da Carta Magna estdo enumerados os direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais, dentre eles o direito ao salario minimo no item 1V:
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[...] salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais tém como finalidade garantir aos brasileiros condigdes
materiais necessarias para o exercicio pleno de seus direitos. Estdo intimamente ligados ao
principio da dignidade da pessoa humana, logo, ndo ha como separéa-los dos direitos
individuais como a liberdade e igualdade. Sdo tidos como requisitos para 0 gozo dos
direitos individuais, uma vez que criam condicdes materiais para 0 cotejo das
desigualdades sociais. Em grande maioria, dependem da atuacdo do Estado, ja que estdo
descritos na CR/88 como normas de eficicia limitada (cuja aplicabilidade é mediata,
indireta e reduzida). As prestaces podem ser feitas direta ou indiretamente pelo Estado.

Segundo Ribeiro e Torres (2016), “ndo se pode olvidar da regra prevista no art.
5° 8§ 19 da Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual os direitos fundamentais tém
aplicacdo imediata”. (RIBEIRO; TORRES, p. 86).

Cabe observar que Bobbio defendeu que a questdo da fundamentacéo dos direitos
ndo seria a mais importante frente a grande necessidade de sua efetivacdo, ja que a maioria
se encontrava positivada em tratados internacionais (BOBBIO, 2004, p.23-24). Cabe aos

legisladores e governantes locais trabalharem para a sua real implementacdo. Assim,

numa democracia quem toma as decisdes coletivas, direta ou indiretamente, sdo
sempre e apenas individuos singulares no momento em que depositam seu voto
na urna. (...) Se ndo fosse assim, ndo teria nenhuma justificacdo, o principio da
maioria, o qual, ndo obstante, é a regra fundamental da decisdo democrética
(BOBBIO, 2004, p.43).

2.1 Minimo Existencial

O minimo existencial ou direitos constitucionais minimos integram o conceito dos
direitos fundamentais, é um direito a condi¢des minimas de existéncia humana digna e
exige prestagdes estatais positivas (TORRES, 2010).

Para Barroso,

dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizatérios
incorporados ao patriménio da humanidade. O contetido juridico do principio
vem associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos dos direitos
individuais, politicos e sociais. Seu nlcleo material elementar é composto do
minimo existencial, locugdo que identifica o conjunto de bens e utilidades
basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da prépria



liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha
dignidade. O elenco de prestagdes que comp8dem o0 minimo existencial comporta
variacdo conforme a visdo subjetiva de quem o elabore, mas parece haver
razodvel consenso de que inclui: renda minima, salde basica e educacdo
fundamental. Ha, ainda, um elemento instrumental, que é o acesso a justica,
indispensavel para a exigibilidade e efetivacdo dos direitos (BARROSO, 2001,
p.31).

Trata-se de um direito fundamental que abarca os direitos de primeira e segunda
geracdo. Contem direitos a vida, liberdade, igualdade e direitos sociais, como alimentacéo,
moradia, educacdo, saude, trabalho, lazer, de forma minima, para o exercicio de uma vida
digna.

Pode ser um direito subjetivo (TORRES, 2010) quando o cidadao tem a faculdade
de acionar as garantias processuais e institucionais na defesa de seu exercicio, e pode ser
objetivo, quando se coloca como norma da declaracdo dos direitos fundamentais,
estendendo-se a todas as prestacfes da cidadania.

A protecdo a dignidade da pessoa humana resulta na participacdo do Estado,
assegurando um minimo existencial material a todos. Com as condi¢cdes materiais
preenchidas, o exercicio dos demais direitos €& consequéncia natural, dada sua
substancialidade para a vida humana, como um consentimento de possuir direitos e poder
gozé-los.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, no artigo 5°, refere-se
ao minimo existencial e externa o direito de toda pessoa a dignidade suficiente para a “[...]
salde, o seu bem-estar e o de sua familia, especialmente para a alimentacdo, o vestuério, a
moradia, a assisténcia médica e para 0s Servigos sociais necessarios”.

Na Constituicdo Federal de 1988, o minimo existencial pode ser observado no
paragrafo 3°, Ill, como sendo um dos objetivos do pais erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Ao enumerar no artigo 7°,
inciso 1V da CR/88, o direito ao salario minimo, o legislador entendeu que a intervencéao
normativa seria protetiva, pois um individuo ndo possui uma existéncia digna e nem pode
ofertd-la & sua familia sem as necessidades basicas de sobrevivéncia. Ndo se trata s6 de
sobreviver, e sim de viver com dignidade.

A Lei Federal 8742, de 07/12/93 trata do minimo social em seu artigo 1°:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas.
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Para possuir direitos e poder goza-los, o brasileiro pode pleitear em juizo (art. 5°,
inciso XXXV CR-88) os direitos elencados nos artigos 6°, caput, 7°, inciso 1V, e demais
que devem garantir o atendimento as necessidades basicas (artigo 1°, da Lei 8742/93).

Segundo Barroso:

No Brasil, o principio tem sido fundamento de decisdes importantes,
superadoras do legalismo estrito, como a proferida pelo Superior Tribunal de
Justica ao autorizar o levantamento do FGTS por mée de pessoa portadora do
virus da AIDS, para ajuda-la no tratamento da doenca, independentemente do
fato de esta hipotese estar ou ndo tipificada na lei como causa para o saque do
fundo (BARROSO, 2001, p.32):

Enfim, o minimo existencial representa uma miriade de direitos sem 0s quais nao
h& como falar, como o proprio nome é sugestivo, de existéncia com dignidade, o que
conduziu o Ministro Celso de Mello, consoante ac6rddo proferido nos autos da APDF n.

45-9, a sustentar:

[...] A meta central das Constituigdes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como j& exposto, na promocdo do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condigdes de sua propria
dignidade, que inclui, além da prote¢do dos direitos individuais, condicdes
materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial), estar-se-d0 estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se
deverd investir. (BRASIL, 2004, online).

Trata-se, pois, de direitos fundamentais a prépria vida, que se realiza, com
dignidade, quando existente o saneamento basico, que serd objeto do topico doravante

apresentado.

3 DIREITO AO SANEAMENTO BASICO

O direito ao saneamento basico é uma das formas de a populacdo ter saude e
qualidade de vida dignamente. O acesso a agua potavel, coleta de esgoto sanitario, coleta e
disposicdo adequada de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais sdo servicos
importantes para o direito & vida no tocante & prevencdo de doengas e manutengdo da
saude e integram o direito a habitacdo decente, bem como, em ultima instancia, o direito

ao meio ambiente essencialmente equilibrado.
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A Assembleia Geral da Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU- reconheceu, em
26 de julho de 2010, “o direito a agua potavel e ao saneamento como um direito humano
essencial para o pleno desfrute da vida ¢ de todos os seres humanos” (SARLET, 2017,
p.148).

Por sua vez, a Constituicdo Federal, em seu artigo 196 (BRASIL, 1988), diz que
“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as acOes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagédo”.
Desta forma, os servigos de saneamento basico estdo diretamente relacionados a garantia
do direito a saude, pois proporcionam condi¢des adequadas de higiene e salubridade,
evitando a proliferacdo de doencas. O comprometimento da salde humana esta
intrinsecamente ligado a contaminacdo das aguas (veiculacdo de vetores patogénicos), a
exposicdo e contato com lixo urbano e a falta de moradia adequada, situagcbes muito
comuns nas regides de menor concentragdo de renda, tais como favelas e cidades satélites
de grandes centros urbanos e cidades rurais com orgamento precario.

Segundo Sarlet (2017), o saneamento basico opera como um campo de atuacdo
adequado ao combate simultaneo da pobreza e da degradagéo do ambiente, de modo que a
efetividade dos servigos integra, direta ou indiretamente, o ambito normativo de diversos
direitos fundamentais. Esse transversalismo do saneamento basico faz com que ele seja um
considerado um direito fundamental e com contetdo e dignidade de minimo existencial.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) prevé, no artigo 21, inciso XX, que
compete a Unido, “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos”. Trata-se de competéncia exclusiva da Unido
instituir as diretrizes para o saneamento basico. A Lei Federal 11.445 de 5 janeiro de 2007
(BRASIL, 2007) estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, também
considerada como marco regulatério nacional na area de saneamento.

O artigo 23, IX, da Constituicdo de 1988 diz que:

(...) é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges
habitacionais e de saneamento bésico.

Logo, a promocdo dos servigos de saneamento basico deve ser atribuida aos entes

publicos e por eles realizada, direta ou indiretamente, mediante delegacdo. As legislacbes
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estaduais e, principalmente, as municipais devem estabelecer normas que veiculem os
servigos prestados as peculiaridades locais. Os estados devem cuidar da melhoria das
condicdes de saneamento basico e instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregifes, aléem de fiscalizar as companhias estaduais de saneamento. Assim, sem
prejuizo das atribui¢fes da Unido e dos Estados, cabe aos municipios elaborar os planos de
saneamento basico, organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, mesmo porque necessaria é a

observéancia das peculiaridades locais.

4 JUDICIALIZACAO COMO VIA DE ACESSO AOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

Segundo a Lei 11445/2007 em seu artigo 2°:

Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais; | - universalizacdo do acesso; Il -
integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento bésico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficécia das a¢des e resultados.

A universalizacdo do saneamento basico consiste em possibilitar o acesso de
todos a esse servico de forma global e eficaz. E a possibilidade de todos os brasileiros
alcancarem um servico que necessitem, sem qualquer barreira de acessibilidade, seja legal,
econbmica, fisica ou cultural (BRASIL, 2013). A integralidade é tida como o conjunto de
todas atividades de saneamento basico voltadas para as necessidades da populacdo de
maneira aumentar a eficiéncia das agoes.

Sabe-se que a universalizacdo do saneamento basico no Brasil € uma meta ardua
de se alcancar. O estudo estimou as projecdes de investimentos em expansdo e reposicdo
de sistemas de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario, com vistas a
universalizacdo do atendimento, em um horizonte temporal de 20 anos (2000 a 2020)
(BRASIL, 2013).

A meta do Plano Nacional de Saneamento Basico é garantir que, até 2023, 100%
do territério nacional seja abastecido por agua potavel (BRASIL, 2013).

Muitos municipios ndo chegam a destinar os recursos para as politicas publicas de

saneamento basico de forma correta, deixando de presta-los, ou o fazendo de forma
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precaria. A populagdo continua exposta a condigdes inadequadas de vida e a vetores de
doencas em razdo do contato com lixo e esgoto a céu aberto, servindo-se de agua ndo
potavel, sem a minima dignidade para viver. Essa € a realidade de municipios mias
interioranos, principalmente nas regides mais pobres do pais.

Grande parte da mortalidade humana ocorre devido & méa qualidade da 4gua ou da
falta de esgotamento sanitario adequado. As doencas mais comuns devido a falta de
saneamento basico adequado sdo: dengue, cOlera, diarreia, leptospirose, febre tifoide,
paratifoide, esquistossomose, infeccdes intestinais, dentre outras, que atingem, em sua
maioria, criancas de até 5 (cinco) anos.

Diante disso, Bobbio (2004) alerta para o fato de que é fundamental, para além da
constancia ou ndo no rol de direitos de tal magnitude, questionar “qual € 0 modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados” (BOBBIO, 2004, p.25).

Para tanto, necessarias sdo a efetivacdo das politicas publicas, tidas como o
conjunto de programas, acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado, diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, com vistas a assegurar
determinado direito previsto na legislacdo nacional. As politicas publicas para a efetivacédo
de direitos fundamentais devem estar devidamente priorizadas nos or¢camentos publicos,
sempre em conformidade com o texto constitucional.

Para Rangel e Silva (2009), “os direitos sociais, como manifestacfes da segunda
dimensédo dos direitos fundamentais, sdo aqueles que exigem do Estado uma prestacéo,
uma politica publica voltada a sua consecucdo” (RANGEL; SILVA, 2009, p. 64), sendo
este 0 caso do direito ao saneamento basico.

Contudo, o Poder Publico, em sua concepcdo ampla, ndo tem fornecido, a
contento, condi¢fes minimas de saneamento a todas as suas comunidades. Trata-se, ora de
inércia ora de um mal agir, suficiente a que o Poder Judiciario seja instado a tomar
providéncias a respeito. Afinal, caso um ato de governo esteja incompativel com a
Constituicdo, cabe ao judiciario, quando provocado, analisar a sua constitucionalidade
(GRINOVER, 2013).

Vé-se, pois, que ndo é o judiciario o 6rgdo que detém poderes para promover a
politica publica, mas sim aquele que socorre o cidaddo ao determinar a efetivacdo das
politicas publicas caso os direitos fundamentais contidos no minimo existencial deixem de

ser prestados pelo Estado.
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H4, contudo, limites a serem observados quanto a intervencdo do Poder
Judiciario, para além da mera desidia do Poder Pablico. Assim, para que o judiciario
intervenha no controle de politicas publicas, é imperativo (ético-juridico) a observancia
dos seguintes preceitos: o limite fixado pelo minimo existencial a ser garantido ao cidadao,
a razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do poder publico e a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacfes
positivas dele reclamadas (GRINOVER, 2013).

Todavia, uma vez que o minimo existencial contétm um nucleo central que
assegura a vida com dignidade, a judicializacdo dos direitos nele contidos torna-se
imediata, independentemente da existéncia de lei ou atuagdo administrativa; torna-se, alias,
um pressuposto para a eficacia imediata dos principios e regras constitucionais, inclusive
das normas programaticas (GRINOVER, 2013), o que devera ser observado com
temperanca e razoabilidade, que ¢é aferida pelo principio constitucional da
proporcionalidade , que significa, “[...] em Gltima analise, a busca do justo equilibrio entre
0s meios empregados e os fins a serem alcancados” (GRINOVER, 2013, p. 133).

Outrossim, como se viu, a implementacdo da politica publica, pleiteada no
judiciério, estd condicionada a existéncia de recursos financeiros disponiveis, a chamada
reserva do possivel. Inobstante venha a ser tratar de questdo de ponderével compreenséo,
fato € que a reserva do possivel é a resposta mais encontrada entre as acbes de
judicializacdo, pois a administracdo, com certa frequéncia e com o fito de eximir-se de
obrigacdo, diz que ndo pode executar tal ou qual politica pablica por falta de verbas.

Como resposta, 0 juiz, diante da demanda emergente, acaba por condenar a
administracdo em obrigacdes de fazer consistentes, ora na inclusédo no or¢camento da verba
necessaria ao adimplemento da obrigacdo, ora a obrigacdo de aplicar a verba para o
adimplemento da obrigacdo (GRINOVER, 2013).

Para Ribeiro e Venancio (2016), “de fato, os fatores econdmicos, que devem ser
levados em consideracdo no tocante a atuacdo do Poder Publico, ndo podem ser usados
como forma de escusa da administracdo publica para a efetivacdo dos direitos sociais”
(RIBEIRO; VENANCIO, 2016, p. 135).

E, todavia, prudente que, para a implementacdo da politica plblica, o juiz deva
conceder prazo razoavel necessario ao planejamento do ente publico demandado. Contudo,
é necessaria uma fiscalizacdo do cumprimento das sentencas para garantir e acompanhar a

efetividade das decisoes.
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Isso porque, quando as decisOes judiciais ndo sdo cumpridas pela administracéo,
sangdes podem e devem ser aplicadas em prol do proprio interesse publico, sendo elas:
multa diaria (astrientes); responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa (art.11
da Lei 8429/92), responsabilizacdo pessoal do agente pelo descumprimento da decisdo
judicial e intervencao no Estado ou Municipio (art.35 da CR/88), podendo se falar, ainda,
em crimes de responsabilidade e de desobediéncia (art. 1°, inciso 1V X, do Decreto-Lei n.
201/67) (GRINOVER, 2013).

No tocante ao saneamento basico, diante de sua importancia para uma vida digna
e saudavel, a falta de implementacdo dos servicos publicos de &gua, esgoto, coleta de lixo
e aguas pluviais é dos mais sérios, até mesmo por atingir coletivamente uma ampla gama
de pessoas. H4, no caso, grande demanda que merece um olhar atento de todas as esferas
de poderes, pois se trata de servico publico essencial e continuo e que deve ser prestado
com qualidade, uma vez que infraestruturas de méa qualidade continuam expondo as
pessoas a risco de doengas.

Um comprometimento sério daqueles nos quais sdo depositados os votos e a
representatividade por cada individuo € o minimo que se deve exigir em nome da vida e da
democracia, sendo necessaria a efetivacdo do que € béasico ndo por uma questdo de
fundamentacdo, mas de imperatividade da propria vida e da salde.

Conquanto reconhecidos sejam universalmente os direitos do homem, dentre eles
o direito a salde, a educacdo, moradia e saneamento bésico, cabe a cada Constituicdo
positiva-los e aos administradores publicos fazer deles uma realidade em prol da
coletividade.

Assim, para Bobbio, “o problema fundamental em relacéo aos direitos do homem,
hoje, ndo é tanto de justifica-los, mas de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filoséfico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 23).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Bobbio (2004) diz que somente apos a Declaragéo dos Direitos Humanos de 1948
pode-se acreditar na universalidade dos valores de liberdade, igualdade, dignidade para

todos os homens.



Valores esses que devem estar positivados nas Constitui¢cbes dos Estados para que
se possa exigir sua efetividade. No Brasil, os valores da vida, liberdade, igualdade estéo
positivados na Constituicdo Federal de 1988 sob a égide dos fundamentos da cidadania,
dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Sob a forma de norma de eficécia direta, os direitos sociais ndo podem deixar de
ser prestados pela Administracdo Publica com a escusa que ndo ha disponibilidade
financeira para a sua efetivacdo. Cumpre, por isso, questionar: a populacdo permanece sem
acesso a educacdo, tratamento médico, saneamento basico, moradias decentes, transporte
publico e seguranca porque ndo ha recursos para concretizar o minimo essencial para a
dignidade?

A resposta ndo pode ser negativa, porque ndo oponivel a auséncia de recursos
aquilo que o Estado tem por esséncia efetivar. Assim, a solucdo encontrada diante de
inércia da administracdo publica € a judicializacdo das politicas publicas, o que faz com
que o0 juiz, em sentenca, estabeleca a obrigacdo de fazer, prazo para a execucdo e multa.

O saneamento basico € condi¢do impar para se viver com saude e dignidade.
Quando o municipio deixa de presta-lo, as pessoas adoecem e 0 custo com a saude
aumenta demasiadamente. Trata-se uma politica publica de carater primordial, basico
como estampado no proprio nome, e preventivo.

Parafraseando o marco tedrico, ap06s a universalidade, o problema grave de nosso

tempo com relacdo aos direitos humanos ndo é s6 fundamenta-los, mas protegé-los.
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