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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR -BA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Os Coordenadores do “GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11” que assinam, abaixo,
apresentam o presente Livro, relacionando os titulos e autores dos trabalhos cientificos
selecionados e efetivamente expostos no Grupo de Trabalho referido, que fez parte do XX VI
Encontro Nacional do CONPEDI, cuja temética principal reflexionada tratou do “Direito,
Cidade Sustentavel e Diversidade Cultural”, no periodo entre 13 e 15 de junho de 2018, nas
dependéncias da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Participaram pesquisadores de diversas regidoes do pais, os quais representaram diversos
Programas qualificados de Pés-Graduagdo em Direito, proporcionando ricos e expressivos
debates no Grupo de Trabalho, o que possibilitou genuina troca de experiéncias,
investigacdes cientificas e estudos, fortalecendo a pesquisa académica e a orientagdo da
préticajuridica

A readlidade cotidiana trazida a baila, revelou heterogeneidade em algumas situacdes
relacionadas a efetividade dos direitos sociais e, homogeneidade em outras, listadas pelas
politicas publicas regionais. Concluiram os debates, de um lado, que vérios direitos
fundamentais sociais ndo sdo efetivados nas diversas regides do pais, devido, notadamente, a
auséncia e/ou ineficiéncia das politicas publicas desenvolvidas e/ou praticadas pelos
governantes e, de outro lado, foram trazidas algumas poucas experiéncias que demonstraram
a existéncia de politicas de préticas integrativas e complementares, concretizadoras de
direitos sociais.

E &rduo e incomum o esforgo de conciliar os direitos sociais com as politicas publicas, fato
este que impde um grande desafio aos operadores do Direito, aos governantes e gestores dos
sistemas legislativo, judicidrio e executivo, as institui¢cbes juridicas e sociais, aos

contribuintes e ndo contribuintes do sistema tributério, entre outros, que compdem o Estado
Socioambiental Democrético de Direito, razéo pela qual todos os esfor¢os que buscam

colaborar com a efetividade dos direitos, como o0 que, ora, a academia realiza, € sempre
muito bem-vindo.



Nesse sentido, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 11, corroborou com alegria essa
tarefa académica, identificando, selecionando e debatendo teméticas relativas aos Direitos
Sociais, as Politicas Publicas e seus variados matizes, estimulando debates ricos e
concernentes aos temas das investigacoes.

As exposicdes respeitaram, inicialmente, uma divisdo em Grupos, orientada pelos

Coordenadores, que aproximaram trabalhos com tematicas semelhantes, buscando tornar os
debates mais proficuos, proveitosos e interessantes aos participantes. O tempo foi organizado
de maneira a possibilitar a cada um dos autores-expositores “per s€”, ndo mais que oito
minutos para a exposi¢ao dos seus textos, abrindo-se, assim, a oportunidade de realizacdo de
debates, no final das exposi¢des de cada Grupo, ocorrendo, em seguida, o fechamento dos
debates pelos Coordenadores do GT.

Inicialmente, foram aprovados e selecionados para participarem do “GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas 11" vinte e dois trabalhos, dos quais somente dezenove foram expostos no
evento. Fazem parte deste volume do Livro, os dezenove textos apreciados, aprovados e
efetivamente apresentados no CONOPEDI Salvador, conforme anotado, a seguir.

Seguido relacdo apresentada, abaixo, os primeiros textos trazem a baila temética relacionada
as pessoas com deficiéncia, incluindo nos debates idosos, pessoas com fissura labiopalatina e
dificuldades existentes em torno da nomenclatura adequada para essa minoria. Os textos
seguintes discutem sobre os direitos: a alimentacdo adequada, ao saneamento basico, a salde
publica sustentével, a informacéo realizando o direito a salde, e a judicializacdo da salde
publica no Brasil. A seguir, discute o artigo sobre a implementacéo da politica publica do
livro didatico no Brasil, efetivando o Programa Nacional do Livro Didatico e questionando o
processo de escolha das publicagfes. Outro texto estuda os subsistemas normativos e a
protecdo de minorias, valendo-se dos principios de justica de Rawls. Em seguida, revelam-se
politicas publicas de protecéo social no Brasil e o programa de transferéncia de renda (bolsa
familia). O préximo texto leciona sobre os impactos da Lei n® 13.019/2014, lei das
organizacOes da sociedade civil na participacéo popular e na efetivacéo de politicas publicas
sociais, este seguido por artigo que aponta o registro civil das pessoas naturais como
instrumento do biopoder e de auxilio ao planejamento urbano. Os textos expostos ao final
discutem sobre: o controle judicial das politicas publicas no Brasil e o projeto de Lei n° 8.058
/15; os incentivos fiscais como alternativa a discriminacdo e ao preconceito sofrido pelas
pessoas com HIV; a politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual diante da base
nacional comum curricular (BNCC) e consequéncias trazidas ao movimento LGBTTQIS; a
importancia da diversidade étnico-racial nas universidades e poder judiciario; o controle
judicial das politicas publicas ambientais, e a importancia dos mecanismos de afericdo de



resultados e apuracao de violacfes dos direitos sociais relacionadas a definicdo das politicas
publicas.

Seguindo referida divisdo tematica, por derradeiro, se relaciona, abaixo, os homes dos
autores, coautores, titulos dos trabalhos, e um brevissimo resumo do contetido principal
extraido de cada texto, todos eles em conjunto, compondo a presente Obra.

1-ReginaVeraVillas Bbas e Gilmar Palomino dos Santos

Titulo: O direito fundamental & moradia do idoso e as necessarias adaptacdes arquitetonicas
do meio ambiente concretizando uma vida digna

O texto reflexiona sobre situacbes enfrentadas pelo idoso, apontando a importancia da
aplicacdo do desenho universal nos projetos arquitetdnicos, de maneira a corroborar a sua
dignidade, ofertando-lhe uma moradia adequada, com espacos compativeis e acessivels.
Mostra que o direito fundamental a moradia adequada ganha forca quando se aplica aos
projetos arquitetbnicos as regras do desenho universal, concretizando, assim, a dignidade
humana, respeitando-se as hormas juridicas infraconstitucionais e o texto constitucional. Para
tanto, traz a baila, também, um rico didlogo entre o Direito e o cinema, anotando algumas
passagens do Filme “Um amor de estimacdo”, produzido em 2014, nalnglaterra.

2-Claudia dos Santos Costa

Titulo: A protecéo social do estado a pessoa com deficiéncia: uma anélise comparada entre
Brasil e Portugal

O texto revela que a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia € uma tematica
mundial, abrigada pelas convengbes e tratados internacionais, referindo-se a luta

historicamente marcada por situacdes de indiferenca e de desrespeito. Procura discutir as
guestbes sobre: qual é a nomenclatura adequada a ser adotada: deficiente, portador de
deficiéncia ou pessoa com deficiéncia?; qual € o local adequado para o atendimento

educacional das criangas: as escolas regulares ou especializadas?; qual o papel do Estado na
garantia da condicdo de cidadania as pessoas com deficiéncia? Traz, ao final, um debate a
respeito do direito a Educacéo, comparando o texto constitucional brasileiro e o portugués.

3-Renata Cezar, Thyago Cezar



Titulo: Deficiéncia seletiva: a dificuldade do reconhecimento das deficiéncias reabilitaveis -
andlise de caso dafissuralabiopalatina

Procura demonstrar a necessidade de quebrar as barreiras seletivas do reconhecimento da
deficiéncia reabilitavel, sua conceituacdo e importancia no tratamento, possibilitando
atendimento prioritério e outros beneficios ao portador de fissura labiopalatina. Realiza uma
andlise de caso da fissura labiopalatina, com base no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e
nas legislacbes estaduais, buscando o reconhecimento da fissura labiopalatina como uma
deficiéncia, passivel, ou ndo, de reabilitacdo, devido ao longo tempo exigido para o seu de
tratamento.

4-Thais Xavier Ferreira Da Costa, Edna Nascimento dos Anjos

Titulo: O direito fundamental a alimentacdo escolar como meio de realizacdo da dignidade da
pessoa humana - aspectos legais, sociais e doutrinarios

Trata a pesquisa do direito a alimentacdo escolar como um direito fundamental social e
desdobramento do direito humano a alimentacdo adequada, objetivando demonstrar o caréter
social brasileiro da merenda escolar, e a sua importancia para realizacdo da dignidade da
pessoa humana.

5-Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Cristiane Araljo Mendonca Saliba

Titulo: O saneamento basico como direito fundamental: a eficacia da politica publica pela
judicializacdo

Ao se referir aos direitos sociais e baseado nas licdes de Norberto Bobbio, afirma que o
Estado tem o dever de promover os direitos humanos, concedendo a todos uma vida digna
gue se realiza pela salde e pelo saneamento basico, entre outros direitos. Os direitos a serem
efetivados devem estar inseridos nas Constitui¢des, estendendo-se a todos os seres humanos.
Lembra gque, todavia, 0s responsaveis pela sua concretizacdo, muitas vezes, ndo cumprem o
minimo almejado. Lembra a importancia do direito ao saneamento basico como direito
fundamenta, alertando para o fato de que, diante da néo efetivacdo das politicas publicas, o
poder judiciario cumpre papel de muitarelevancia

6-LauraLuciada Silva Amorim



Titulo: Doze anos da politica de praticas integrativas e complementares no sus — uma questao
de direito e salde publica sustentéavel

Analisa os motivos que levaram a publicacdo da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares para o Sistema Unico de Salide (SUS), ha doze anos, e reflete sobre o
porqué de as mesmas ndo serem, ainda, oportunizadas ao cidaddo brasileiro, de maneira
ampla e efetiva, trazendo a baila as préaticas da yoga, reiki, entre outras.

7-Janaina Machado Sturza e Karen Cristina Correade Melo

Titulo: O direito a informacdo e o principio da publicidade: interlocucdes com as politicas
publicas para a ef etivacéo do direito a salide

Demonstra o papel indispensavel do acesso a informacéo e do principio da publicidade na
Administracéo Publica, estabelecendo interlocucdes com as politicas publicas de fomento ao
direito a saide. Afirma que as politicas publicas em matéria de salde, na persecucéo do
cumprimento de sua previsdo constitucional, podem restar indcuas se ndo forem prestadas
informacfes adequadas e compreensiveis a populacdo e a correspondente publicidade que
atinja a popul agdo-alvo a que se destina a medida no direito fundamental a salde.

8-Andre Geraldo Santos Cardoso De Mesquita

Titulo: Judicializacdo da salde publica no Brasil: caminhos que se cruzam na busca da
efetivacdo de direitos

Objetiva debater sobre a judicializacéo da salide publica no Brasil e o atual protagonismo
judicial do Poder Judiciério, sobretudo, sobre os limites das decisfes judiciais em relacéo a
aplicacdo andémala de politicas publicas, no contexto do Estado Democrético de Direito.

9- Vanessa Pinzon, Leticia Lassen Petersen

Titulo: Politica publica do livro didético: arquitetura e implementacéo no estado brasileiro
Refere-se a educacdo, clamando pela implementacdo da Politica Publica do Livro Didéatico

no Brasil, a qual se efetiva pelo Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD). Discute o
processo de escolha das publicacdes, pressupondo ser determinante a opinido do educador



gue fard uso do livro didatico. Traz a opinido dos profissionais da educacdo em relacdo ao
PNLD, bem como constata que a formacao critica-cidada do educando fica comprometida
devido ao desconhecimento do contexto social/cultural.

10-Dalton Rodrigues Franco, Carolina Rodrigues de Souza

Titulo: Os subsisteras normativos e a protecdo de minorias

Aprecia e identifica a cobertura enddégena de protecdo das minorias nos subsistemas

normativos. Vale-se de dois principios de justica de Rawls para discutir a sensibilidade das
cidades de Nova Iguacu e Rio de Janeiro, por meio de subsistemas comparados, em relagdo a
protecdo da mulher e da mulher negra. Constata que as cidades analisadas ndo localizam

tedrica e operacionalmente as minorias prioritérias, e que 0s documentos revelam a existéncia
de falta de clareza no esgquema de protecéo da vida e do bem-estar das categorias estudadas,

além de que os instrumentos apreciados revelam a ignorancia relativa ao dinamismo das
posi¢des minoritarias no tempo.

11 -Ismael Francisco de Souza

Titulo: Politicas publicas de protecdo social no brasil: apontamentos sobre o0 programa de
transferéncia de renda - bolsafamilia

Apresenta a construcdo histérica das politicas de protegdo social no Brasil até a sua
materializacdo no ordenamento constitucional, como direitos socioassistenciais, dialogando
com o Programa de transferéncia de renda — Bolsa Familia, como fio condutor das garantias
de renda, necessario as familias vulnerdveis, economicamente. Entende que o Programa
enquanto integrante das politicas publicas de assisténcia social perpassa o reconhecimento
enquanto direito social, direito imprescindivel ao reconhecimento da cidadania dagueles em
situacéo de exclusdo e vulnerabilidade.

12 -Camila Barreto Pinto Silva, Cristina Barbosa Rodrigues

Titulo: Os impactos da lei n. 13.019/2014, lei das organizacGes da sociedade civil na
participacéo popular e na efetivacdo de politicas publicas sociais

Analisa a atuacdo integrada do Estado e das entidades do Terceiro Setor, realizando
atividades de interesse publico, em especial as entidades sem fins lucrativos, agora
disciplinadas pela Lei n. 13.019/2014 (O.S.C’s — Organizagdes da Sociedade Civil), que



celebram com o Poder Publico instrumentos bilaterais para implantacdo de politicas publicas,
com repasse de recursos, observado os principios da eficiéncia, moralidade administrativa e
da participacdo popular, objetivando verificar asinovacdes trazidas pela Lei referida.

13-Jefferson Aparecido Dias, Olavo Figueiredo Cardoso Junior

Titulo: O registro civil das pessoas naturais. instrumento do biopoder e de auxilio ao
plangjamento urbano

Analisa o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) como instrumento do biopoder em
proveito de um melhor plangjamento urbano. O RCPN, além de ser fundamental a sociedade
para a seguranca e a estabilidade das relacfes juridicas, também possui potencialidade para
servir ao melhor plangamento urbano e a eficiéncia do Estado, a partir de sua concepcao
como importante mecanismo de controle, decorrente do biopoder.

14 - Bruno de Farias Favaro, Reginaldo de Souza Vieira

Titulo: O controle judicial de politicas publicas no brasil: uma andlise do projeto de Lei n°
8.058/15

Revela que, atualmente, os foruns e tribunais brasileiros realizam atividades intrinsecas a
Administracdo Publica de maneirarotineira na viajudicial, tais quais estabelecerem critérios
para o fornecimento de medicamentos, gerenciamento de recursos educacionais e

administracdo das pretensdes previdenciarias. Mostra que o Projeto de Lei n° 8.058/2014, em
tramite na Camara de Deputados, objetiva instituir processo especial para o controle e
intervencdo judicial nas politicas publicas. Analisa 0 Projeto para perquirir sobre a sua
adequacdo a atual encruzilhada institucional em que se encontra o pais.

15- Luana Petry Vaentim

Titulo: Incentivos fiscais como uma alternativa a discriminagdo e ao preconceito sofrido
pel as pessoas vivendo com HIV

Analisa possiveis contradicdes e/ou divergéncias entre decisdes judiciais prolatadas pelos
Tribunais Regionais Federais, nos casos envolventes de pretensdes de aposentadoria das
pessoas com HIV/AIDS, devido ao preconceito. Utiliza a teoria alexyana, para concluir que
decisBes judiciais que envolvem colisdo entre principios relacionados a direitos fundamentais
devem ser solucionadas a luz do caso concreto. Revela a necessidade de se buscar a



uniformizacao de pressupostos tedricos e pragmaticos que sustentem o processo decisorio do
Poder Judiciario, além de politicas publicas voltadas a esse grupo de pessoas.

16 - Paulo Roberto De Souza Junior

Titulo: Andlise da politica sobre género, sexualidade e orientacdo sexual na atual base
nacional comum curricular (BNCC) e suas consequéncias ao movimento LGBTTQIS.

Afirma que a violéncia contra o movimento LGBTTQIs ignora fronteiras, principios e leis, e
gue até a edicdo da atual BNCC, no ambito escolar, haviam politicas sobre o género,

sexualidades e orientacdo sexual atendendo-lhes. Diz que referida publicacéo faz nascer um
retrocesso devido a omissdo de matérias importante, analisa, nesta perspectiva, o atual

cenario politico, objetivando identificar caminhos que autorizem a revisdo desta politica,
além de constatar a necessidade de se estabelecer enfretamentos que garantam a prética de
politicas publicas que preservem a diversidade e o respeito as diferencas.

17-Ana Graciema Gongalves Pereira

Titulo: A importancia da diversidade etnico-racial nas universidades e no poder judiciario

Revela a importancia social da representatividade da diversidade étnica-racial tanto nas
universidades, como no poder judiciario. Cita decisdes da Suprema Corte Americana e sob a
Otica nacional, reflexiona sobre as politicas afirmativas inclusivas, agregando expectativas
nas instituicdes publicas e na iniciativa privada, tendentes a promocéo de maior diversidade
nos ambientes de trabalho, com ganhos institucionais e sociais inerentes ao incremento desta
diversidade e do pluralismo. Leciona que a representatividade das etnias-raciais no corpo
discente das universidades e no poder judiciario garante a representatividade da populacéo e
0 protagonismo no processo de transformacao social.

18-Cecilia Lettninn Torres, Liane Francisca Hining Pazinato

Titulo: Controle judicial das politicas publicas ambientais. uma andlise jurisprudencial
contemporanea

Reflete sobre a caréncia de atencdo redobrada por que passa 0 meio ambiente, esta
consubstanciada no viés constitucional da preservacdo ambiental para presentes e futuras
geracdes. Objetiva, nessa Gtica, apreciar situagdes de controle judicia naintervencdo dos atos
do poder executivo, compelindo a implementacdo de politicas publicas ambientais. Propbe a



discussdo a respeito da maneira como o judiciério colabora, nos limites da lei, estimulando,
assim, a preservacao ambiental.

19-Monique Fernandes Santos Matos

Titulo: A importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e apuracdo de violacdes a
direitos sociais cometidas pel os estados para a definicdo de politicas publicas

O texto traz a importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e de apuracdo de
violagdes cometidas pel os Estados para 0 desenvolvimento de politicas publicas de aplicacéo
de direitos sociais. Informa gque por métodos e técnicas de pesquisa realizados pelo raciocinio
dedutivo e com revisdo bibliogréfica da teoria juridica e filoséfica, pode concluir que o
regime juridico dos direitos sociais e as dificuldades de concretizagcdo apontam
incontornabilidade do desenvolvimento de mecanismos de afericéo de resultados e apuracéo
de violacdes ao avanco das politicas publicas.

Pois bem. S0 esses os resumos dos textos que compdem o presente Livro. As tematicas
debatidas sdo atuais, relevantes e de grande interesse nacional e internacional, razéo pela qual
estdo todos convidados a mergulharem nos referidos textos, realizando uma proficua, atenta e
saborosa leitura.

Salvador, 15 de junho de 2018.

Coordenadoras do GT Direitos Sociais e Politicas Publicas 1

Professora Doutora: Regina Vera Villas Béas

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo e UNISAL (Lorena)

Professora Doutora: Maria Aparecida Alkimin

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — Unidade Lorena (UNISAL)

Professora Doutora Janaina Machado Sturza

Universidade Regional do Noroeste do E. do Rio Grande do Sul (UNIJUI)



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ESCOLAR COMO MEIO DE
REALIZACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - ASPECTOSLEGAIS,
SOCIAISE DOUTRINARIOS

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO SCHOOL SUPPLY ASA MEANS OF
ACHIEVING THE DIGNITY OF THE HUMAN PERSON - LEGAL, SOCIAL AND
DOCTRINEAL ASPECTS

Thais Xavier Ferreira Da Costa 1
Edna Nascimento dos Anjos

Resumo

A pesquisa aborda o direito a alimentac@o escolar como um direito fundamental social e
desdobramento do direito humano a alimentagdo adequada. Objetiva-se demonstrar o caréater
social assumido pela merenda escolar no Brasil e sua importancia para realizagdo da
dignidade da pessoa humana. A pesquisa foi realizada com revisdo bibliografica de doutrina
e demais trabalhos cientificos sobre o tema. Empregou-se para abordagem o método
dedutivo, partindo de premissas tedricas passiveis de conclusdo para problematica
apresentada, e 0 método histérico foi utilizado visando fornecer elementos para verificacéo
daevolugdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Alimentacéo escolar, Direitos fundamentais, Alimentacéo adequada,
Dignidade da pessoa humana, Pnae

Abstract/Resumen/Résumé

The research addresses the right to school feeding as a fundamental social right and
unfolding the human right to adequate food. The objective is to demonstrate the social
character assumed by the school lunch in Brazil and its importance for achieving the dignity
of the human person. The research was carried out with bibliographical revision of doctrine
and other scientific works on the subject. It was used to approach the deductive method,
starting from theoretical premises that can be concluded for problematic presented, and the
historical method was used to provide elements to verify the evolution of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. School feeding, Fundamental rights, Adequate food,
Dignity of human person, Pnae

1 Auditora Estadual de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, Mestre em
Direitos da Personalidade.
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INTRODUCAO

O direito a alimentacdo escolar, regulamentada no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, como direito fundamental social, desdobramento do direito humano a
alimentacdo adequada e resguardo da dignidade da pessoa humana € a delimitacdo da
pesquisa que se propde para o0 presente estudo.

E cedico que as politicas publicas, instrumentos de efetivacio dos direitos
fundamentais consubstanciados na Constituicdo Federal de 1988, alicercam-se em dois
momentos historicos: na construcdo da Teoria dos Direitos da Personalidade, e
posteriormente, do Estado do Bem Estar Social (Welfare State). Verifica-se, entdo, a
incumbéncia do Estado na garantia dos direitos fundamentais, reputados hoje como elementos
integrantes da dignidade da pessoa humana.

Dentre essa gama de direitos elencados na CF/88, o estudo abordara o direito a
alimentacdo escolar (arts. 6° e 208, inc.VII), analisando a politica publica desenvolvida sob a
Otica do carater social assumido pela alimentacao escolar. A matéria esta disciplinada pela Leli
n.11.947/2009, que instituiu o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, e, dentre outras
disposi¢des, caracteriza o repasse voluntario e parcelado da verba, por meio do Fundo
Nacional de Educacdo, trazendo em seu bojo defini¢des, objetivos e critérios de inclusdo em
suas diretrizes, nos moldes que estabelece o seu art.2°.

Justifica-se a escolha do tema no fato de que merenda escolar € uma questdo social
no Brasil, pois € realidade de muitas criancas frequentarem a escola na expectativa de fazer
uma refeicdo, que em parte das vezes, é a Unica que elas tém no dia. Atrelado a isso, tem-se
que a questdo da alimentacéo esta diretamente relacionada ao desenvolvimento fisico e mental
e, via de consequéncia, influencia diretamente no processo de aprendizagem.

Portanto a importancia da nutricdo escolar no contexto social do Brasil e as
constantes noticias e divulgacGes acerca da ma qualidade da prestacdo de merenda escolar,
evidenciam a relevancia de estudar cientificamente o tema.

Diante das abordagens realizadas, apresenta-se a seguinte problematica: no
desempenho de suas competéncias, como o direito & alimentacdo escolar, pode servir de
instrumento para garantia da dignidade da pessoa humana?

Objetiva-se com a pesquisa evidenciar a importancia da efetivacdo do direito a
alimentacdo escolar, com o cumprimento das diretrizes do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar sob os preceitos tedricos do cendrio social brasileiro. Para alcance do
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objetivo proposto, almeja-se especificamente, estudar a construgdo tedrica dos direitos
fundamentais, do direito humano a alimentacdo adequada e da dignidade da pessoa humana,

Falar de merenda escolar no contexto brasileiro implica em falar da fome, e
reconhecer que o assunto é também uma questdo social. E levado a cabo, para tanto, as
estatisticas acerca da fome e da desnutricdo no pais, destacando como o programa de
alimentacdo escolar pode impactar no desempenho dos alunos beneficiarios do programa.

A par desses subsidios de cunho socioldgicos, passa-se a tratativa do direito a
alimentacdo escolar como desdobramento do direito humano a alimentacdo adequada,
amparado no Principio da Dignidade da Humana, ressaltando novamente a relevancia do
estudo do tema.

1. Fome, desnutricdo e alimentacao escolar

Abordar o programa nacional de alimentacdo escolar, remete o estudo a uma fase
antecessora de relevante compreensdo para o desenvolvimento da politica publica em
comento: a importancia da alimentacéo para o ser humano. Para tanto, o estudo partira de um
breve delineamento da existéncia da alimentacdo na histéria da humanidade, dando sequencia
para a abordagem socioldgica, ou seja, destacar que merenda escolar no Brasil, é antes de
qualquer coisa, uma questdo social, pois ao lado da alimentagéo, caminha a fome:

Discutir comida/alimentacdo implica considerar outra categoria inseparavel
do ato de comer, notadamente quando se trata da populacdo mais pobre: a
fome. Através do levantamento de dados inicial, pude compreender que a
aproximagdo dos significados da merenda ndo poderia acontecer sem
referéncia a problematica da fome(...)"!

A alimentacdo sempre esteve presente na vida da humanidade, desde o inicio dos
tempos, “por milénios, vagaram os predecessores do homem, o proprio homem e seus
descendentes, perscrutando a face da terra, em busca de alimento”®. Foi na busca de
alimentos que se fixou na historia um legado filogenético de experiéncias, surgindo o cultivo
de cereais e de condimentos, este Ultimo, com grande significado para a historia alimentar,

pois foi o sabor que desenvolveu a arte de comer e a de beber.

! BEZERRA, Arimatea Barros. Alimentacdo e escola: significados e implicacdes curriculares da merenda
escolar. Revista Brasileira de Educagdo, v. 14 n. 40, jan/abr. 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40a09.pdf. Acesso em 29 de agosto de 2017.

2 ABREU, Edeli Simioni de; VIANA, Isabel Cristina; MORENO, Rosymaura Baena and TORRES, Elizabeth
Aparecida Ferraz da Silva.Alimentagdo mundial: uma reflexdo sobre a histéria. Rev. Saude soc. [online]. 2001,
vol.10, n.2, pp.3-14. ISSN 0104-1290. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902001000200002.
Acesso em 25 de agosto de 2017.
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Enquanto na antiguidade classica a dissemina¢do do uso de diferentes tipos de
alimentos entre os continentes se deve muito ao comércio e a introdugdo de plantas e animais
domeésticos em novas areas; os séculos infaustos da Idade Media retrocederam as praticas
primitivas, verificando-se apenas uma lenta evolucdo nos meios de producdo dos alimentos,
principalmente pelo fato de que os tempos foram marcados pela fome e propagacao de pragas
e doencas®.

Na idade contemporanea a alimentacdo é marcada pelo dominio da natureza e pela
evolucdo cientifica, destacando-se: o aparecimento de novos produtos; a renovacdo de
técnicas agricolas e industriais; as descobertas sobre fermentacdo; a producao do vinho, da
cerveja e do queijo em escala industrial e o beneficiamento do leite; os avangos na genética
permitiram sua aplicacdo no cultivo de plantas e criacdo de animais; a mecanizacdo agricola;
e ainda o desenvolvimento dos processos técnicos para conservacao de alimentos.

N&o obstante a alimentacdo ser objeto de estudos e preocupacOes desde a
Antiguidade, a partir do século XIII que se desenvolveu o estudo cientifico do tema:

O desenvolvimento cientifico do assunto, bem como os problemas de
alimentacgdo enfrentados durante a Primeira Guerra, contribuiram para que se
percebesse a importancia do tema, encarado, desde logo, como um
“problema” relacionado as questdes sociais, econdmicas e até de seguranga
nacional. Nos paises — centrais ou periféricos — em que havia um minimo de
“desenvolvimento industrial”, o tema adquire posicdo de destaque.’

Trata-se a alimentacédo, portanto, de um fator primordial para a existéncia humana, e
faz parte da rotina diaria do ser humano desde o seu nascimento com o aleitamento materno.
E se alimentacgdo esteve presente, a fome acompanhou essa historia:

A fome — eis um problema tdo velho quanto a prépria vida. Para os homens,
tdo velho quanto a humanidade. E um desses problemas que péem em jogo a
prépria sobrevivéncia da espécie humana, a qual, para garantir a sua
perenidade, tem que lutar contra as doencas que a assaltam, abrigar-se das
intempéries, defender-se dos seus inimigos. Antes de tudo, porém, precisa
dia p6s dia, encontrar com que subsistir — comer. E esta necessidade, é a
fome que se encarrega de lembré-la.’

® GARCIA, Rosa Wanda Diez. Notas sobre a origem da culinaria: uma abordagem evolutiva. Campinas. Rev.
Nutr. PUCCAMP 8(2):231-44, 1995. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-12902001000200002.
Acesso em 25 de agosto de 2017.

* BARROS, Maria Sylvia Carvalho. TARTAGLIA, José Carlos. A politica de alimentacdo e nutricdo no
Brasil: breve historico, avaliacdo e perspectivas. Alimentacdo e Nutrigdo, v. 14, 2003. Disponivel em:
http://serv-bib.fcfar.unesp.br/seer/index.php/alimentos/article/viewArticle/847. Acesso em 29/08/2017
®CASTRO. Josué de. Geografia da fome — o dilema brasileiro: pdo ou ago. 10ed. Rio de Janeiro:EdicBes
Antares, 1984, p. 02
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Sobre a caracterizagdo da fome, uma das mais recorrentes e cruéis violagdes a
dignidade da pessoa humana, explica Alexandra Bourlen: °

A fome ndo é mais identificada, na atualidade, com a caréncia absoluta de
alimentos capaz de provocar a morte. A auséncia de quaisquer dos nutrientes
indispensaveis a vida humana com qualidade é considerada fome.

Em que pese a alimentacdo escolar ndo se tratar de um programa social, devendo o
combate a fome ser desenvolvido por politicas publicas direcionadas, entende-se que a
merenda escolar cumpre importante papel suprindo a fome no periodo de aula, especialmente
considerando que o Brasil, embora auto suficiente em producdo agricola, ainda possui indices
significativos de desnutricdo por fome.

Com efeito, a alimentacdo sempre esteve atrelada as questdes sociais e econémicas
no curso do tempo, e os primeiros trabalhos cientificos concluiram o que o senso comum ja
revelava: que a fome era uma realidade no pais. Os resultados desses trabalhos, (nominados
inquéritos’, e que abordavam a quest&o alimentar por meio da anélise do orcamento familiar e
o perfil de consumo alimentar), serviram para subsidiar a politica salarial. A instituicdo do
Salario Minimo, pela Lei 185 de 14/01/36, regulamentada pelo Decreto 399 de 30/04/38
“considerava que ele deveria garantir, entre outros itens, uma ragdo essencial minima,
teoricamente capaz de prover o aporte nutricional necessario ao trabalhador™®.

O problema da fome e da desnutricdo passa a ser assunto amplamente debatido®, ja
que o Brasil destacou-se por décadas como um dos paises em que a fome atinge de forma
endémica as grandes massas. Tal situacdo pode ser atribuida ao sistema de colonizacéo e
ainda, ao fato de que se desenvolveu no pais a agricultura extensiva para exportacao, ao invés

de uma agricultura intensiva de subsisténcia, que mataria a fome da populagéo.*°

® BOURLEN, Alexandra. Direito humano & alimentacéo adequada no Brasil. Curitiba: Jurué, 2008, p. 15

" Segundo Coimbra: “O que esses inquéritos, e os inimeros que se lhes seguiram, tinham de caracteristico era a
forma de medir; avaliar e quantificar as caréncias alimentares, a partir de um amplo e minucioso
esquadrinhamento das dietas e da participacdo da alimentacdo nas despesas. Com elas, a nutrologia dava um
passo decisivo no Brasil, como havia acontecido em outros paises, pois confirmava, com o arsenal de sua
ciéncia, o que todos ja sabiam, que o povo vivia mal e passava fome, mas fazia com uma linguagem nova,
emprestada do laboratério e por ele sacramentada. in COIMBRA, Marcos Antonio e outros. Comer a
aprender: uma histdria da alimentacg&o escolar no Brasil. Brasilia: INAE/MEC, 1982, 685 p

® L'ABBATE, Solange. As politicas de alimentacdo e nutricdo no Brasil : I. perfodo de 1940 a 1964,
Rev.Nutr.PUCCAMP, Campinas, v.1, n.2, p.87-138, jul.-dez. 1988.

’ “Medidas de combate & fome e & desnutricdo foram estudadas por diversos autores, que se dedicaram a
registrar a historia das politicas nacionais na area de alimentacéo e nutricdo (Musgrove, 1990; Vasconcelos,
2005) e o impacto de programas especificos, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(Mazzilli, 1987; Spinelli & Canesqui, 2002; Ometto et al., 2003) ou o Programa de Alimentacéo do Trabalhador
(PAT) (Burlandy & Anjos, 2001; Veloso & Santana, 2002; Savio et al., 2005), entre outros de menor duragéo .
In DOMENE, Semiramis Martins e outros. Experiéncias de politicas em alimentacéo e nutri¢do. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v21n60/a14v2160.pdf. Acesso em 29 de agosto de 2017.

YCASTRO. Josué de. Geografia da fome — o dilema brasileiro: pdo ou ago. 10ed. Rio de Janeiro:Edicdes
Antares, 1984, p.263-265
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Mas ndo era so isso. Além da discussdo da reforma agraria no pais, primeiramente
concebida para promover o desenvolvimento industrial sem sacrificar demasiadamente a
economia, entrou em pauta a discussdo de aspectos atrelados ao capitalismo, evidenciando as
distorcdes do sistema, onde a fome € fruto da acumulacdo do capital, conforme observa
Marilena Chaui*’.

O Brasil ocupa o terceiro lugar mundial em indice de desemprego, gasta por
volta de 90 bilhdes de reais por ano em instrumentos de seguranca privada e
publica, ocupa o segundo lugar mundial nos indices de concentracdo de
renda e de ma distribuicdo de riqueza, mas ocupa o oitavo lugar mundial em
termos de Produto Interno Bruto. A desigualdade na distribuigéo de renda —
2% possuem 98% da renda nacional, enquanto 98% possuem 2% dessa
renda.... Em outras palavras, a sociedade brasileira estd polarizada entre a
caréncia absoluta das camadas populares e o privilégio absoluto das camadas
dominantes e dirigentes.

Reitera-se, portanto, o carater social que a alimentacdo assumiu no Brasil, até se
consolidar em politicas publicas, com marco em pesquisas realizadas na area da nutricdo por

Josué de Castro, conforme destaca Jullyane de Oliveira Maia Lemos et al:

Em uma perspectiva histérica, observa-se que o problema da fome entra na
agenda politica brasileira a partir de Josué de Castro — um dos maiores
intelectuais brasileiros no tema da alimentacdo e da nutri¢do. Josué de Castro
afirmava que a fome e a ma alimentacdo e nutricdo ndo sdo fendmenos
naturais, mas sociais e, portanto, somente por meio de agdes sociais e
coletivas, como a implantacdo progressiva de politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional, poder-se-ia transformar em realidade o direito
humano universal & alimentag&o."

Nesse sentido, comenta o doutrinador Dirceu Pereira Siqueira: ™

Certamente a fome é um dos problemas sociais mais graves entre 0s que
assolam o mundo, em especial os paises em desenvolvimento, como €é o caso
do Brasil. Trata-se de uma das mais recorrentes e perniciosas violagdes da
vida digna do ser humano.

E nesse sistema, o Brasil lutou ano p6s ano para combater a fome e a desnutricéo, e
alcou bons resultados: segundo a Organizagdo das NacgOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAQO), o Brasil ¢ um dos 25 paises que conseguiram reduzir pela metade o

namero de pessoas desnutridas nas tltimas duas décadas: “Entre os periodos de 2000-2002 e

1 CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 29. ed. Sao Paulo:Brasiliense, 2003, p.93

2 EMOS, Jullyane de Oliveira Maia. MOREIRA, Patricia Vasconcelos Leitdo. Politicas e programas de
alimentacao e nutri¢do: um passeio pela histéria. Revista Brasileira de Ciéncia e da Sadde. v. 17, n. 4, p. 377-
386

3 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito & alimentacao. 1. ed. Birigui: Boreal, 2015, p. 37
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de 2004-2006, a reducéo percentual no nimero de pessoas que passam fome foi pela metade,
de 10,7% para menos de 5%. 4
Nesse cenario, ganhou destaque o Programa Fome Zero, criado em 2003 pelo
Governo Federal, que segundo o Diretor da FAO, José Graziano da Silva “inspirou a cria¢dao
de iniciativas de combate a fome na América Latina e no Caribe, a partir da constatacéo de
Que apenas o aumento da producdo de alimentos néo é suficiente para acabar com a fome™*.
Dentre as politicas de atuacdo no combate a fome, foram ac6es implementadas pelo
Governo Federal: Bolsa Familia; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE;
Distribuicdo de Cestas de Alimentos para Grupos Populacionais Especificos; Promocao de
Hébitos de Vida e de Alimentacdo Saudavel; Rede de Equipamentos Publicos e Servigos de
Alimentacdo e Nutricdo — Redesan; Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT;
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan; Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional — Sisvan; Promocdo de Aleitamento Materno e de Préticas
Alimentares Adequadas na Infancia; Programas Nacionais de Suplementacdo de Vitamina A e
Ferro.*°
O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é sem davida, um dos programas de
representatividade no combate a fome, como enfatizou a entdo Ministra do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Tereza Campello: “sé com o programa de merenda escolar, o pais
oferece hoje refeicdes a 43 milhdes de alunos da rede publica. Isso significa alimentar mais
do que toda populagio da Argentina diariamente nas escolas e creches ™

Mas apesar do significativo progresso no que diz respeito aos indices de

desnutricdo™®, o Brasil ainda tem 3,4 milhdes de pessoas que passam fome'® diariamente,

14 Fonte: http://www.dw.com/pt-br/n%C3%BAmero-de-desnutridos-no-brasil-caiu-pela-metade-diz-fao/a-

17925687. Acesso em 28 de agosto de 2017.

' Ibidem

'8 Fonte: http://bolsa-familia.info/fome-zero.html. Acesso em 28 de agosto de 2017.

Y Fonte:  http://www.dw.com/pt-br/n%C3%BAmero-de-desnutridos-no-brasil-caiu-pela-metade-diz-fao/a-
17925687. Acesso em 28 de agosto de 2017.

'8 Outras deficiéncias nutricionais que apresentam importancia epidemioldgica no Pais sdo: anemia ferropriva -
decorrente da caréncia de ferro. Dependendo da localizagdo regional, apresenta uma prevaléncia entre 19,3 a
46,9% na populagdo brasileira; bécio endémico - resultante da deficiéncia de iodo na alimentacdo. A prevaléncia
média é 1,3%, e as maiores incidéncias sdo observadas no Mato Grosso, Goias, Minas Gerais e Acre;
hipovitaminose A, que - ocorre pela deficiéncia de vitamina A na alimentacdo. As maiores prevaléncias séo
observadas nas Regifes Nordeste e Sudeste, principalmente no Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais) e no Rio
de Janeiro. In CONSEA, 2004, p. 10. Disponivel em: http://www.sisbin.ufop.br/novoportal/wp-
content/uploads/2015/03/CONSEA-principios-e-diretrizes-de-uma-politica.pdf. Acesso em 29/08/2017

9 Sobre fome e desnutrigdo: “Um paréntese: a crianga que esta na escola pode estar com fome. Porém, ai, é
uma outra discussdo. Neste assunto, é necessario separar quando se fala em fome e quando se fala em
desnutricéo, pelo que esta implicito no discurso sobre cada uma. A fome, como ja dissemos, é uma necessidade
primaria e quando ndo atendida pode interferir na disponibilidade da pessoa para qualquer atividade. Uma
crianca com fome estd menos disponivel para brincar, para correr, para aprender, inclusive. Satisfeita a
necessidade basica, a crianga apresenta-se com todo seu vigor, novamente. A fome ndo deixa sequelas, ndo
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segundo a FAO. A incidéncia entre criangas de 0 a 5 anos foram objeto de divulgacéo pelo
Ministério da Saude, e coloca a questdo como um problema social que necessita de
permanente atencao.

A base da pesquisa utilizou como fonte dados do IBGE, oportunidade em que o
Brasil contava com aproximadamente 18 milhdes de criancas nessa faixa etaria®®, com a

seguinte distribuicao:

NORTE 1.195.885
NORDESTE 5.521.688
SUL 2.243.676
SUDESTE 6.736.385
CENTRO-OESTE 1.457.315

Os dados demonstram que aproximadamente 13% das criancas entre 0 e 5 anos
possuem estatura muito baixa ou baixa para idade. J& em relacdo ao peso (baixo ou muito
baixo), atingem 4,2% das criancas na referida faixa etaria. Em relacéo as regifes, a regido
Norte desponta com 0 maior nimero de criangas com peso baixo e muito baixo para a idade,
seguida pela regido Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. O mesmo ocorre na relacdo altura
e idade, reflexos da caréncia alimentar no desenvolvimento do ser humano como uma
consequéncia primaria: as criancas sdo mais baixas e magras por falta de alimentacéo,
fenémeno que ja era explicado por Josué de Castro:**

A desnutricdo é responsavel pela alta taxa de mortalidade infantil e pela
evasdo escolar: menos de 10% dos alunos matriculados no primeiro ano
atingem a oitava série do ensino fundamental. A desnutri¢do é causada pela
falta de alimentos, dificuldades econdmicas e desconhecimento dos
principios de alimentacéo balanceada. Uma crianca de quatro anos da classe
A (isto é, das camadas ricas da populagdo, lembro eu), diz a revista, € em
geral, 9,19 centimetros mais altas que uma da classe B (isto é, das camadas
populares, lembro eu) e seu peso é superior.

Além do peso e da altura, ainda na fase primaria, a desnutricdo apresenta outras
consequéncias que interferem na vida e na formacdo do ser humano. Segundo dados do

CREN, séo recorrentes quadros infecciosos e anemia entre as criangas com desnutricdo

altera a anatomia, ndo € irreversivel. Alimentada a crianga, cessam todos os efeitos da fome, e a crianca estara
disponivel para aprender o que lhe for ensinado” in MOYSES, Aparecida Afonso. COLLARES, Cecilia
Azevedo Lima. Aprofundando a discussdo das relagBes entre desnutricdo, fracasso escola e merenda.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000131&pid=S0103-
6564199700010000500012&Ing=pt. Acesso em 29 de agosto de 2017.

2 Fonte: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/populacao/675-projecao-da-populacao-
segundo-faixas-etarias?filters=1,891. Acesso em 29/08/2017

L CASTRO. Josué de. Geografia da fome. 10ed.Rio de Janeiro:Edicées Antares, 1984, p.13
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moderada em tratamento: “cerca de 80% tiveram pelo menos um episodio infeccioso no
ultimo més, e, entre aquelas com desnutricdo grave, essa prevaléncia subiu para cerca de
90%. Alem disso, 60% tinham parasitas. E outra ocorréncia bastante comum é a anemia,
constatada em 62% delas”. %

Apos a interrupgdo do crescimento fisico, sobrevém os estagios mais avangados, a
desnutricdo moderada, ou de segundo grau, fase em que a fome é de alta intensidade e os
sinais clinicos sdo perceptiveis ao exame clinico e ndo havendo o tratamento nutricional, o
desequilibrio aumenta e advém a desnutricdo grave, ou de terceiro grau “‘em gue 0S Sinais se
acentuam e o comprometimento de todas as reaces metabdlicas € tao intenso que o risco de
morte é iminente”*.

Na fase da desnutricdo grave, ja existe prejuizo para a anatomia do cérebro, cuja
caracterizacdo exige a presenca de trés condicdes simultaneas: como dito, a intensidade deve
ser grave (ou de terceiro grau), a época de incidéncia deve ocorrer com a fase de maior
velocidade de crescimento do cérebro e a duracdo deve ser longa, ou seja, incidir durante a
maior parte do crescimento. Neste caso, podem ocorrer quatro tipos de alteracGes anatdmicas:
“a) reducdo de peso, tamanho e volume do cérebro; b) reducdo do namero de células; c)
reducdo na quantidade de mielinal3; d) alteracdes na concentracdo de algumas
enzimas, ">

A correlacdo desnutricdo e fracasso escolar, possui duas perspectivas a serem
avaliadas: no caso da desnutri¢do grave no inicio da vida, a crianca raramente chega a escola,
pois é letal no primeiro ano de vida; havendo sobrevida, a desnutricdo grave prejudica as
funcBes cognitivas mais complexas. E fato que a desnutricio influencia diretamente no
processo de aprendizagem, sendo uma das causas bioldgicas que mais atrapalham o
desempenho escolar:

Do mesmo modo que todos referem causas centradas na crianga, todos
referem problemas biol6gicos como causas importantes do ndo-aprender na
escola. Na opinido destes profissionais, os problemas de salde das criangas

22 SAWAYA, Ana Lydia. Desnutricdo: consequéncias em longo prazo e efeitos da recuperacéo nutricional.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v20n58/14.pdf. Acesso em 28 de agosto de 2017.

% MOYSES, Aparecida Afonso. COLLARES, Cecilia Azevedo Lima. Aprofundando a discussdo das relacées
entre desnutricao, fracasso escola e merenda. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000131&pid=S0103-
6564199700010000500012&Ing=pt. Acesso em 29 de agosto de 2017.

2 Mielina é uma substancia rica em lipides e que envolve, como uma bainha isolante, os axonios (ramificacées
do neurdnio, que ligam uma célula a outra, através das sinapses), facilitando a transmissdo dos impulsos
Nervosos.

% MOYSES, Aparecida Afonso. COLLARES, Cecilia Azevedo Lima. Aprofundando a discussdo das relacdes
entre desnutricao, fracasso escola e merenda. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000131&pid=S0103-
6564199700010000500012&Ing=pt. Acesso em 29 de agosto de 2017.
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constituem uma das principais justificativas para a situacdo educacional
brasileira. Dentre os problemas citados, merecem destaque a desnutricéo,
referida por todos, tanto da educacdo como da salde, e as disfuncBes
neuroldgicas, referidas por 92,5% das 40 professoras e 100% dos 19
profissionais de satide (médicos, psicélogos e fonoaudiélogos).?®

Nesse contexto, insere-se no debate a importancia da merenda escolar como fator
social em um pais com criangas desnutridas e/ou passando fome, e ainda, como elemento
importante no processo de aprendizagem, pois “engquanto a desnutricdo grave provoca lesoes
no sistema nervoso, a fome é, ao contrario, uma situagdo transitoria, ou potencialmente

transitoria, que ndo provoca lesdes irreversiveis, mas que dificulta a realizagdo de qualquer

atividade do ser humano .’

E fato que a merenda no pode erradicar a desnutricdo, este é um problema que n&o
sera sanado enquanto persistirem as desigualdades sociais, mas pode, em um primeiro
momento, matar a fome do dia:

O caso da desnutri¢do é ilustrativo: apontada durante décadas como a grande
causadora desses indices, sabemos hoje que é preciso relativiza-la, ndo como
fato inaceitavel gue atinge tantas criancas brasileiras, mas como obstaculo a
sua escolaridade. Pesquisas médicas ja& comprovaram que as criancas
atingidas com mais severidade pela falta de proteinas e calorias nos
primeiros anos de idade ndo estdo em numero significativo dentro das
escolas. Se aos dados sobre desnutricdo juntarmos as estatisticas de
mortalidade infantil nos anos pré-escolares, entenderemos que as criangas
brasileiras pobres que atingem os sete anos de idade e ingressam na escola
sdo sobreviventes, num sistema social perverso, que conseguiram se
alimentar o suficiente para nao ter seu sistema nervoso lesado. Sdo muitas as
estratégias usadas pelas familias mais pobres para garantir o alimento
necessario: o consumo da "barrigada”, mencionado pelas mulheres da Vila
Helena, ouvidas por Sylvia Leser de Mello (1988), é sé um exemplo. O que
justifica a manutencdo da merenda é a necessidade de sanar a fome
momentanea dessas criancas, tanto mais presente na populagdo escolar,
guanto mais o pais afunda na recesséo e no desemprego®.

N&o se pode olvidar, que discutir teoricamente que a merenda escolar deve ser algo
encarado naturalmente porque as criancas sentirdo fome no periodo em que estdo na escola,

foge da realidade do Brasil, onde a politica puablica de alimentacdo escolar, em face da

2 MOYSES, Aparecida Afonso. COLLARES, Cecilia Azevedo Lima.
Inteligéncia abstraida, criancas silenciadas: as avaliagdes de inteligéncia. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-65641997000100005. Acesso em 29 de agosto
de 2017.

2 ABREU, Mariza. Alimentacao escolar: combate & desnutrico e ao fracasso escolar ou o direito d crianca
e ato pedagdgico? Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Merenda+escolar/14f0df48-342d-4be8-8d2a-
1f7d091cab7b?version=1.3. Acesso em 29 de agosto de 2017.

%8 PATTO, Maria Helena Souza. A familia pobre e a escola publica: anotagdes sobre um desencontro.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-51771992000100011.
Acesso em 29 de agosto de 2017.
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pobreza e da miséria de significativos contingentes da populacdo, assume
inquestionavelmente contornos sociais, pois “cresce 0 numero de criangas que vao a escola
em jejum e que se alimentam em casa com uma papa de agua com farinha. Para muitos
alunos das escolas brasileiras, a merenda é sua unica refei¢dao diaria »29,

Essa realidade, de politica publica que faz frente também no combate & fome é
evidenciado pelo compromisso que o Brasil firmou com a Organizacéo das Nacdes Unidas™®:

Devido a sua magnitude, o PNAE mostra-se de grande importancia para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
compromisso assumido pelo Brasil junto & Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), sobretudo os dois seguintes:

* Objetivo 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria
da nutri- ¢c&o e promover a agricultura sustentavel,

* Objetivo 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

A merenda escolar no Brasil ndo pode assumir carater suplementar, seja sob 0 viés
nutricional, seja na perspectiva de matar a fome do dia, pois é evidente que permanecendo na
escola meio periodo do dia a crianca sentira fome. Insere-se a discussdo da alimentacdo
escolar, como uma funcgéo social da escola, e ndo dissociada das suas atividades de educacéo,
devendo o carater compensatdrio ser combatido por uma politica que reconheca a merenda
como um direito e a assuma como parte integrante da educacédo da crianga, reivindicando um
servico de alimentacdo que, além suprir a fome, inevitavel para qualquer crianca que
permaneca mais de quatro horas na escola, atenda as necessidades especificas e a0 mesmo
tempo, promova a educacéo alimentar.

Denota-se, portanto, que a analise do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
perpassa, necessariamente pelas breves consideracdes de questdes sociais, aqui colocadas para
reflexdo de que a merenda escolar assume, dentre outros papeis, 0 de garantia da dignidade da
pessoa humana em formacdo, sendo o direito a alimentagdo escolar um desdobramento do

direto fundamental a alimentacdo adequada.

»» ANDRADE, Adelina S. da Silva. A producéo da merenda escolar no Brasil: descentralizagio da gestéo e
a alimentacdo da crianca como fun¢do da escolar. Anais. IV Jornada Internacional de Politicas Publicas.
Disponivel em:  http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplV/eixos/11 educacao/a-producao-da-merenda-
escolar-no-brasil-o-papel-dos-conselhos-de-alimentacao-escolar-1993-2000.pdf. Acesso em 29 de agostos d
202017.

Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumPageld=8A8182A25B4A7A25015B5E1770516 ECC&previewltemld=8A81
82A25B4A7A25015B5E21D1AA2BB0&IumltemId=8A8182A25B4A7A25015B5E21D1CD2BB4. Acesso em
31 de agosto de 2017.
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2. Dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e alimentacéo adequada

Ha diversos relatos que vislumbram o nascedouro da ideia de individuo e de grupos
humanos atrelados ao que se convencionou chamar de civilizacdo. Os integrantes do grupo
eram considerados “homens” e os que se encontravam a margem tinham outras designacdes
que mencionavam o “outro” como uma espécie animal diferente.*! Passados mais de 25
séculos, a partir de meados do Século XX, pela nova leitura que fazem das declaracGes
internacionais os tribunais europeus e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,*? adotou-
se uma nova concepcao sobre a tutela dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Na Alemanha, tendo como base a promulgagédo da Lei Fundamental de Bonn, de 23
de maio de 1949, que em seu art. 1° declara ser intangivel a dignidade do homem e no art. 2°
reconhece que todos tém direito ao livre desenvolvimento da personalidade humana, a
doutrina pds-se a desenvolver a teoria do direito geral de personalidade, contrapondo-se ao
modelo da teoria tipificadora e fracionada, pois, por falta de previséo legal, deixavam de ser
tutelados inumeros atentados praticados contra a personalidade, além de os autores incluirem
em suas classificacBes direitos que ndo possuiam natureza de direitos da personalidade,
causando assim grande confusdo dogméatica®.

A “crise do direito civil’, que culminou com a repersonalizacio e a
constitucionalizacdo do direito civil, contribuiu para a afirmacéo da teoria do direito geral de
personalidade também na doutrina italiana, sendo um de seus adeptos o jurista Pietro
Perlingieri, que confirma a sua aplicacdo ao analisar a prépria constituicdo italiana®. Os
fundamentos do direito geral de personalidade partem da andlise dos préprios elementos
fundamentais da personalidade humana, que, segundo Hubmann, constitui-se da dignidade, da
individualidade e da pessoalidade.

A dignidade humana localiza o ser humano no plano universal e, em virtude de sua
natureza, proporciona a cria¢do cultural, a realizacdo de valores éticos e a sua auto edificagéo;
a individualidade torna o ser humano um todo indivisivel, que evolui espiritual e moralmente
ao longo de sua existéncia; e a pessoalidade se realiza com a interacdo do individuo com a

sociedade, afirmando-se como ser individual em sua autoimagem e seus valores pessoais.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcéo histérica dos direitos humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011. p. 24.

%2 SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de personalidade e sua tutela. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 117

% |dem, p. 99-123. 234

% PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducdo ao direito civil constitucional (traducdo de Maria
Cristina De Cicco). Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 155.
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Assim, entende o jurista que deve ser outorgada a todas as pessoas uma clausula
geral de protecéo, que lhes dé uma ampla e geral protecdo de sua personalidade contra toda
ameaca ou violacdo, seja oriunda do poder publico ou do particular, ndo se devendo exigir
uma necessaria positivacdo dos direitos da personalidade em tipos legais®>*. Conforme
observa Elimar Szaniawski®’, a:

atuacdo direta e imediata da norma internacional dos Direitos do Homem,
combinada com a auto-aplicabilidade da norma constitucional, permitiu ao direito
europeu superar a dicotomia do direito em direito pablico e privado e afastar a
suposta necessaria positivacdo dos direitos de personalidade em tipos legais,
outorgando a todas as pessoas uma ampla e geral protecdo de sua personalidade.

Destarte, pela ordem juridica internacional (supranacional) se realiza a tutela a
personalidade humana de maneira ampla, salvaguardando a sua dignidade, sendo suas
principais fontes a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, a Convengéo Europeia dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a 172 Convencdo de Haia, de 1993,
entre outras; e a na ordem nacional (interna) tém-se como principais fontes as Constituicdes
de cada Estado e, eventualmente, as legislac6es infraconstitucionais.

A teoria da clausula geral de personalidade, portanto, contribui para o
desenvolvimento da personalidade humana e encontra-se aberta ao desenvolvimento da
sociedade como um todo e aos avancos da tecnologia®, pois resguarda direitos no tipificados
pela legislacdo, em face da existéncia de uma regra de tutela abrangente que possibilita o seu
reconhecimento sem a necessidade de protecdo formal.

E para se tratar de direitos fundamentais, é necessario destacar a presenca de trés
elementos: o Estado, o individuo e o texto normativo regulador da relacdo entre Estado e
individuo. O Estado, enquanto poder centralizado e capaz de impor decisfes, é o elemento,
sem o qual, a proclamacdo de direitos fundamentais carece de relevancia pratica, seja para sua
garantia e cumprimento entre os individuos, seja como limitador do préprio poder do Estado.
O individuo, enquanto ser moral, independente, autbnomo e sujeito de direitos, e que
possibilita o reconhecimento dos direitos individuais. E o texto normativo que formalmente
declara e garante determinados direitos fundamentais, constituindo a forca vinculante que se

sobrep®e a interferéncias estatais e individuais™.

% HUBMANN, Heinrich. Das Personlichkeitsrecht. Kéhin: Béhlau, 1967 apud SZANIAWSKI, Elimar. Direitos
de personalidade e sua tutela. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 114-116.

% Neste sentido Paulo Luiz Netto Lobo. Danos morais e direitos da personalidade. Revista trimestral de Direito
Civil. ano 2, v. 6. abr-jun 2001. p. 85.

%7 SZANIAWSKI, Elimar. op. cit. p. 117.

% |dem, ibidem. p. 117-118; 122.

% DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 3. ed. Sao Paulo: RT,
2011. p. 23-24.
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Robert Alexy também ensina que as Constituicdes assumem posicao basilar uma vez
que o significado das normas de direitos fundamentais depende de sua fundamentalidade
formal, que decorre da sua posicdo no apice da estrutura juridica, e da fundamentalidade
substancial que decorre da sua materialidade com que a tomada de decisdes se dara sobre a
estrutura normativa bésica do Estado®.

No Brasil, a Constituicdo Federal absorveu a teoria do direito geral de personalidade
e da fundamentalidade dos direitos fundamentais na redacdo dada ao inc.lll do art. 1°, que
consagra como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana, concedendo unidade aos direitos e garantias fundamentais, inerentes as
personalidades humanas. Nesse sentido, os juristas José Sebastido de Oliveira e Mariangela
Pennacchi** lecionam que os direitos da personalidade se fundamentam no valor conferido &
pessoa humana pelo texto constitucional: dignidade da pessoa humana.

N&o menos ousado € afirmar que a dignidade da pessoa humana encartada na
Constituicdo Federal constitui-se em um principio fundamental que estrutura a disciplina e a
interpretacdo de todas as outras normas, sendo um conceito supremo, que ndo esta coordenado
com outros nem € de outros derivado, porquanto se encontra no vértice da piramide juridica
conceitual*?.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo faca menc¢édo expressa a uma clausula geral
de tutela da personalidade, como ocorre nas constituicdes alema e italiana, pelo preceito
acolhido no art. 1°, inc. I, que representa um sobreprincipio ou um principio-matriz, ndo se
pode negar que se tenha adotado uma clausula geral, um direito geral de personalidade que
represente um principio fundamental para a ordem juridica brasileira. Observa Gustavo
Tepedino® que:

Assim, é que, no caso brasileiro, em respeito ao texto constitucional, parece
licito considerar a personalidade ndo como um novo reduto de poder do
individuo, no ambito do qual seria exercida a sua titularidade, mas como
valor maximo do ordenamento, modelador da autonomia privada, capaz de
submeter toda a atividade econdmica a novos critérios de validade. Nesta
direcdo, ndo se trataria de enunciar um Unico direito subjetivo ou classificar
maltiplos direitos da personalidade, sendo, mais tecnicamente, de
salvaguardar a pessoa humana em qualquer momento da atividade
econbmica, quer mediante os especificos direitos subjetivos (previstos pela

‘0 ALEXY, Robert (trad. Virgilio Afonso da Silva) Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 262.

* OLIVEIRA, José Sebastido de; PENNACCHI, Mariangela. Os direitos da personalidade em face da
Constituicdo. Anais do XVI11 Congresso Nacional do Conpedi. Brasilia, 2008. p.3684.

*2 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Notas para um ensaio sobre a dignidade da pessoa humana.
Teresina-Pl, jun 2006. Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8668>. Acesso em: 09 de
outubro de 2017.

* TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 47-48.
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Constituicdo e pelo legislador especial — salde, imagem, nome etc.), quer
como inibidor de tutela juridica de qualquer ato juridico patrimonial ou
extrapatrimonial que ndo atenda a realizacdo da personalidade. A prioridade
conferida a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1l e 1ll, CF),
fundamentos da Republica, e a adogdo do principio da igualdade substancial
(art. 3° 11), ao lado da isonomia formal do art. 5°, bem como a garantia
residual estipulada pelo art. 5°, 82° CF, condicionam o intérprete e 0
legislador ordinario, modelando todo o tecido normativo infraconstitucional
com a tabua axioldgica eleita pelo constituinte. Com efeito, a escolha da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, associada ao
objetivo fundamental de erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo, e de
reducdo das desigualdades sociais, juntamente com a previsao do 82° do art.
5°, no sentido da ndo exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo que
ndo expressos, desde que decorrentes dos principios adotados pelo texto
maior, configuram uma verdadeira clausula geral de tutela e promocéao da
pessoa humana, tomada como valor maximo pelo ordenamento.

Caio Mario da Silva Pereira* também reconhece que a Constituicdo brasileira
enuncia direitos e garantias individuais e coletivos, que o legislador tem de proteger e
assegurar, além de consagrar o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l) como
uma clausula geral de tutela da personalidade.

Ensinam Cristiano Chaves de Freitas e Nelson Rosenvald®® que:

N&do ha davida quanto a impossibilidade de previsdo taxativa (numerus
clausus) dos direitos da personalidade. Muito pelo contrario. Constituem
uma categoria eléstica, compreendida ampla e concretamente, a partir do
guadro evolutivo do homem, integrado em suas mais variadas atividades
(fisicas, psiquicas, sociais, culturais, intelectuais...). E preciso, pois,
compreendé-los a partir de uma clausula geral que assegure protecéo plena e
eficaz a pessoa humana, permitindo que novos e eventuais valores
incorporados a personalidade ndo estejam carentes de tutela juridica. Alias,
na velocidade em que se operam as novas descobertas cientificas e
tecnolégicas e considerando o estagio evolutivo da ciéncia, é mister afirmar
um direito geral de personalidade, de modo a salvaguardar a tutela da pessoa
humana.

Se por um lado a legislacdo contempla a protecdo de um numero restrito de direitos
da personalidade, por outro, a clausula geral permite que haja tutela de outros tipos
socialmente reconhecidos e apreensiveis pelo intérprete, ainda que ndo expressamente
tutelados, pois “o fato de ndo estar mencionado na Constituicdo ou no Cédigo Civil ndo

. . ~ . ~ ~ }}46
significa que ndo exista, ou que ndo goze de protecao legal ™.

* PEREIRA, Caio Mario da Silva (atualizado por Tania da Silva Pereira). Instituicdes de direito civil: direito
de familia. v. 5. p. 240.

4 FREITAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito civil: teoria geral. 5. ed. Lumem Juris: Rio
de Janeiro, 2006. p. 108.

46 MONTEIRO, Washington de Barros (atualizado por Ana Cristina de Barros Monteiro Franca Pinto). Curso
de direito civil: parte geral. v. 1. p. 96-97.
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Portanto, conforme bem leciona Paulo Luiz Netto Lobo*’, significa dizer que sdo
tipos de direitos da personalidade: a) os tipos previstos na Constituicéo e na legislacao civil e;
b) os tipos reconhecidos socialmente e conformes com a clausula geral. A classificacéo,
levando-se em consideracdo a tipicidade aberta, permite que nela se incorporem os direitos
tipificados pela legislacdo e, de igual forma, os que somente guardam prote¢do pela clausula
geral de tutela.

Assim, do principio da dignidade da pessoa humana vislumbram-se, na Constituicao
Federal em seu Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, varios desdobramentos que
revelam expressamente os direitos da personalidade, a iniciar-se pelo caput do art. 5° que
consolida a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a igualdade.

No entanto, tais direitos de personalidade, que Elimar Szaniawski denomina de
direitos especiais de personalidade®®, ndo se revelam apenas no art. 5° da Constituicdo
Federal. Ha outros direitos e principios que podem ser considerados como desdobramentos do
principio da dignidade da pessoa humana (ou tendo este como fundamento), como é o caso do
direito a alimentacgéo escolar.

Assim, pode-se afirmar que tal direito insere-se no sistema de protecdo na
configuracgdo legal brasileira, que é misto, pois se realiza por intermédio da clausula protetora
da personalidade constitucional e pelos direitos de personalidade tipificados pela legislacao
constitucional e infraconstitucional, ndo havendo incompatibilidade entre a tipicidade aberta e
a clausula geral de tutela.

Dentro do contexto de direitos sociais, a dignidade é a parametrizacdo do minimo
necessario para a existéncia humana:

Dessa forma a dignidade deve sempre ser vista como um minimo, minimo
este que sem ela a pessoa ndo tem uma vida justa e humana que possa buscar
0 progresso. Dentro dos direitos da dignidade encontram-se a seguranga, a
salde a educacdo entre outros direitos que cabem ao estado assegurar a
sociedade (direitos estes que estdo positivados no artigo sexto da
Constituicdo que estdo interligados ao artigo 225), sdo os direitos sociais
justo com os ideais de justi(;a.49

a7 LOBO, Paulo Luiz Netto. Danos morais e direitos da personalidade. Revista trimestral de Direito Civil. Ano
2, v. 6. abr-jun 2001. p. 85.

*8 SZANIAWSKI, Elimar. op. cit. p. 144.

* LIMA JUNIOR, Paulo Gomes de. FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues. A efic4cia do direito &
dignidade da pessoa humana. Revista Juridica Cesumar Mestrado. V. 12, N. 01, 2012, p. 328/329. Disponivel
em: http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/2400. Acesso em 05 de setembro de
2017.
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Nessa perspectiva, destaca-se a alimentagdo como um direito social fundamental,
dentro do minimo existencial para o ser humano, sendo dever do Estado o desenvolvimento
de politicas publicas na garantia do que ficou nominado como direito a alimentacéo adequada.

Na perspectiva histérica, o direito a alimentacdo constou em diversos textos
constitucionais brasileiros, oscilando seu grau de importancia. Na Constituicdo de 1824,
considera-se a alimentacéo inserida no direito a satde (tutelado no artigo 179), por entender-
se que a boa saude depende de uma alimentacédo adequada. A Constituicdo de 1891 néo trouxe
avancos, mas manteve a redacdo dos direitos sociais. A Constituicdo de 1934 trouxe a
abertura para o reconhecimento do direito a alimentacdo, pois assegurou ao cidadao o direito
de prover a subsisténcia de sua familia e determinou como auxilio subsidiario a alimentacéo
aos alunos carentes. Nas Constituices de 1937, 1946 e 1967 ndo houve avancos,
permanecendo o direito a alimentacdo sem previsdo expressa, mudando a situacao apenas com
a promulgacdo da CF/88, que consagrou a protecéo a dignidade da pessoa humana.®

Entretanto, o direito a alimentagdo foi inserido no texto constitucional pela Emenda
n. 64/2010, que alterou o art. 6°°* da Constituicdo Federal de 1988, fazendo sua inclusdo no
rol dos direitos sociais, encontrando arrimo, ainda, no principio da dignidade da pessoa
humana, portanto, reconhecido no rol dos direitos inalienaveis e imprescritiveis dos direitos
fundamentais, e consubstanciado em varios documentos internacionais®’, sobretudo na
Declaracdo dos Direitos do Homem (1948)°%, sendo dever do Estado o combate a fome e
promover politicas publicas que garantam a seguranca alimentar e nutricional do individuo,
conforme previsdo do art. 2° da Lei de Seguranca Alimentar (Lei n. 11.346, de 15 de setembro
de 2006), in verbis:

%0 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito & alimentacéo. 1. ed. Birigui: Boreal, 2015, p. 45

L Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.

%2 Sobre a alimentago na tutela internacional, sintetiza o doutrinador Dirceu® Por esses e tantos outros fatores o
tema (alimentacdo) sempre esteve presente nos debates internacionais, merecendo por certo tal preocupacéo.
Alguns instrumentos em nivel internacional merecem maior atencdo, dentre tantos existentes, de modo que nos
limitaremos a andlise dos seguintes: Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) — nesse momento interessante ainda observar a
Recomendacdo Geral 12 — quanto ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (O direito
a alimentacdo adequada - Art. 11) - Genebra (1999); Declaracdo de Roma Sobre a Seguranga Alimentar
Mundial, de 13 de novembro de 1996, Protocolo de San Salvador de 16 de novembro de 1999 e a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). IN SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral
do direito a alimentacéo. 1. ed. Birigui: Boreal, 2015, p. 57

> «Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satde e bem-
estar, inclusive alimentacgdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis, e
direito & seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle” (ONU, 1948).
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Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e a¢des que se fagam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

A disciplina da questdo da seguranca alimentar na referida lei é abrangente,
contemplando, nos moldes estabelecidos pelo art. 4° a disponibilidade, o0 acesso e a
adequacao alimentar, permeando questdes como a sustentabilidade, biodiversidade e acesso a
informacdo, decorrendo dai varias diretrizes de politicas publicas voltadas para a seguranca
alimentar, e via de consequéncia, garantia do direito fundamental a alimentacdo adequada e
resguardo da dignidade da pessoa humana.

Nesse cenario, destaca-se o direito a alimentacdo escolar, como um desdobramento
do direito humano a alimentacdo adequada, inserindo-se no ordenamento juridico patrio no
art. 208, inc.VIl da Constituicdo Federal de 1988, participando de leis especificas sobre o
tema.

Insere-se nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, cujo
objetivo, na forma do artigo 4° da Lei n. 11.947/2009, € a “contribuicdo para o crescimento e
0 desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéao de
habitos alimentares saudaveis dos alunos”. O alcance de objetivos deve ocorrer por
intermédio da educacdo alimentar e nutricional, e as refeicdes ofertadas devem suprir as
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Séo beneficiarios do programa os alunos matriculados na rede estadual, municipal e
distrital, abrangendo-se a critério do FNDE, as creches, pre-escolas e escolas de ensino
fundamental e médio que se constituam ou sejam mantidos por entidade filantropica, ou de
carater comunitario que sejam conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, incluindo-se a educacado especial, nos moldes em que rege o artigo 5° da referida
Lei.

A universalidade, observada conjuntamente com a inclusdo e as diretrizes de
sustentailidade, agregam a educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, garantindo o acesso igualitario pelos beneficiarios (extensivo aos elencados no
artigo 2° da lei comento), respeitando para todos os fins, as condicGes bioldgicas e de saude
dos alunos que necessitem de atencédo especifica ou que estejam em estado de vulnerabilidade,
gue deverdo ser atendidos com cardapio especial.

A Lei do PNAE representou, portanto, um avanco nas Politicas Publicas, pois

reconheceu no direito a alimentacdo escolar, valores ligados a dignificacdo da pessoa humana
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e a sustentabilidade, condicionando a administragdo publica ao cumprimento e aplicacdo
eficiente para concrecdo constitucional dos valores que promovem o individuo. Além disso, o
carater vinculativo da verba repassada pela Unido aos Estados e Municipios garante que a
destinacdo dos recursos seja exclusivamente para alimentacdo escolar, ndo podendo o
administrador publico utilizar para qualquer outro fim.

Cabe por fim, aos 6rgédos de fiscalizacdo acompanhar a correta aplicacdo da verba
destinada a alimentacdo, pois garantindo o cumprimento das diretrizes constitucionais e

infraconstitucionais aqui estudadas, esta a se promover sobretudo, a justica social.

CONCLUSAO
O direito a alimentac&o escolar como direito fundamental e direito da personalidade

encontra-se inserido na teoria do minimo existencial e da dignificacdo da pessoa humana,
diretamente ligado ao pleno desenvolvimento da pessoa, 0 que permite, portanto, uma
conexdo direta deste direito ao direito da personalidade

. A fundamentalidade do direito a alimentacdo escolar no texto constitucional,
decorre da visdo de cidadania e do estado democratico. A pessoa natural € preparada no
ambiente cultural e social para o seu pleno desenvolvimento e para o exercicio da cidadania,
sendo que a violacdo desse direito diminui sua poténcia de existir perante seus iguais e co-
responsaveis por seu tempo

E preciso reconhecer que o Programa Nacional de Alimentagio Escolar é uma das
frentes do combate a fome no Brasil, e, em que pese ter sido concebido para suprir as
necessidades nutricionais de um dia letivo (aproximadamente 4 horas), ele se traduz em um
importante instrumento para crian¢as que encontram na merenda escolar a Unica alimentagédo
do dia.

Desde o seu nascimento, na década de 50, a merenda escolar foi concebida como
forma de reducdo das caréncias nutricionais das criancas, sempre evidenciando a situacdo de
miséria da maior parte da populacdo brasileira e o carater social assumido pelos programas,
situacdo que persiste até os dias atuais.

Essa realidade e reafirmada pelos compromissos que o Brasil firmou com a
Organizacdo das Nacdes Unidas, inserindo no PNAE o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, dentre eles o de acabar com a fome, garantir a segurancga
alimentar e a melhoria da nutri¢do das criangas beneficiarias do programa.

Em cumprimento ao disposto na CF/88 e na Lei do PNAE, a oferta da merenda

escolar deve cumprir com requisitos de universalidade, sustentabilidade e inclusao,
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destacando-se, quanto ao sistema de controle, a necessidade de ado¢do de mecanismos
proprios para fiscalizacdo da verba destinada a merenda escolar com o escopo de verificar o
cumprimento de pressupostos necessarios no gasto do dinheiro publico: legalidade,

economicidade e eficiéncia.
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