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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO |

Apresentacdo

O XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Salvador, teve a apresentacéo dos
trabalhos pertinentes ao grupo tematico DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E
CONSTITUICAO | no dia 14 de junho, no turno da tarde.

Durante mais de 4 horas de atividades foram apresentados e debatidos diversos trabal hos,
com uma pauta que discutiu questdes atuais e relevantes para o Direito Penal
Contemporaneo, sobretudo com um viés critico e contemporaneo.

A atualidade dos trabalhos pode ser vista em teméticas como audiéncia de custodia,
monitoramento eletronico e questdes relativas a justica restaurativa.

Também merece destaque a abordagem propria de um Direito Pena da pds-modernidade, em
gue crise da legalidade, ativismo judicial, crimes de perigo abstrato, incertezas sobre aa ideia
de bem juridico, bem como questdes que implicam Direito Penal e moralidade mostram que
0 grupo esta conectado com as principais questdes que envolvem as relagdes entre Direito
pena e Constituicdo, em que a ideia de seguranca juridica, t&o cara nas origens do Direito
Penal ciéncia, vai se relativizando e gerando situacfes de inseguranca no ambito doutrinério
ejurisprudencial.

O Direito Pena Econémico também se fez presente, com abordagens sobre lavagem de
dinheiro, bem como no campo do Direito Pena Tributério. H& também trabal hos de estudos
de caso sobre condi¢des penitenciarias, e abordagens criticas sobre violéncia doméstica e
racismo.

Ainda que haja uma multiplicidade temética, as relacbes com a Constituicdo e a preocupagdo
com um Direito Penal democrético sdo tragos essenciais de um conjunto de apresentacdes
gue ressaltam a importancia da academia e da pesquisa em direito como forma de equacionar
teoria e prética.

A linha argumentativa desenvolvida traz preocupagdes politico-criminais que reconhecem no
Direito Penal um instrumento fragmentério e subsidiérios, sem descurar, contudo, do desafio
para a academia no sentido de trazer respostas para novas realidades e demandas sociais.



Assim, a leitura dos textos permitira ao leitor observar o denodo com que cada autor
pesquisou, bem como a relevancia de cada tema e a possibilidade de que tais estudos
repercutam na praxis juridica, e que poderdo decerto fomentar modificaces legidativas e
préticas materiais e que permitam fazer do Direito Penal e Processual Penal adequado a pauta
principiol 6gica da Constitui¢céo Federal.

Desglamos boa leitura a todos!

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UFSC

Profa. Dra. Maria Auxiliadora De Almeida Minahim — UFBA

Prof. Dr. Sebastian Borges de Albuquerque Mello — UFBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A LEI MARIA DA PENHA COMO RESULTADO DE UMA LEITURA HUMANISTA
DA CONCRETIZACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DASMULHERES

THE MARIA DA PENHA LAW ASA RESULT OF A HUMANISTIC READING OF
THE REALIZATION OF WOMEN'SRIGHT TO DEVELOPMENT

Camilla Passos OliveiraBarreto 1
Carlos Alberto Menezes?2

Resumo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece como objetivo, de maneira
expressa, a reducdo da desigualdade social. Nesse aspecto, fala-se em isonomia néo so
formal, mas, principalmente, material. Assim, sob um viés humanista, levando-se em
consideracdo o direito fundamental e constitucional ao desenvolvimento, o presente estudo
visa analisar 0s aspectos sociais e juridicos da Lei Maria da Penha, que confere tratamento
desigual entre homens e mulheres, assegurando maior protecdo a estas tidas como
vulneraveis. Alerta, ainda, como busca do pleno desenvolvimento, para a concretizacdo
significativa na implementacdo de politicas sociais publicas, que legitimem o tratamento
diferenciado dado as mulheres.

Palavras-chave: Desigualdades, Humanismo, Desenvolvimento, Vulnerdveis, Lei mariada
penha

Abstract/Resumen/Résumé

The Constitution of the Federative Republic of Brazil expressly aims to reduce social
inequality. In this aspect, we speak of not only formal, but mainly material, isonomy. Thus,
under a humanistic bias, taking into account the fundamental and constitutional right to
development, this study aims to analyze the social and legal aspects of Maria da Penha Law,
which provides for unequal treatment between men and women, are considered vulnerable. It
also aerts, as a search for full development, for the significant implementation of public
social policiesthat legitimize the differential treatment given to women.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inequalities, Humanism, Development, Vulnerable,
Maria da penhalaw
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Faculdade de Direito Damasio de Jesus/SP. Graduada pela UNIT/SE. Advogada, OAB/SE n° 8.625. E-mail:
camilla.passos.adv@gmail.com;

2 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2008).Professor Adjunto 111 da
Universidade Federal de Sergipe. Professor da Pés-graduacgo strictu sensu da UFS. Enderego el etrbnico:
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1 Introducao

Os dispositivos constitucionais enunciadores de principios fundamentais configuram-
se em normas de eficicia plena e aplicabilidade imediata, elencados num rol enumerativo de
prerrogativas asseguradas para toda e qualquer pessoa, independente de sua raga, cor, etnia,
religido, sexo/género, visdo politica etc.

Dentre tantos principios, o artigo 5°, I, da Constituicao Federal, enuncia a igualdade
ou a isonomia, sem deitar maiores consideragdes sobre as singularidades de um ou outro
termo neste trabalho, mas usando-os como sindnimos, que significa: homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigagoes.

Percebe-se que o legislador trouxe como base de todos os outros principios a
igualdade entre homens e mulheres, ndo sendo possivel fazer qualquer disting@o entre estes, a
ndo ser no que toque as suas desigualdades, tendo em vista as peculiaridades de cada um, que
constitui o aspecto material do principio da Igualdade.

Ademais disso, com o avanco da constitucionalizacao do direito como um todo e o
consequente enraizamento de principios nos mais diversos ramos do estudo juridico, desde a
elaboragdo das leis até a sua aplicacao efetiva, nao ha mais como se dissociar da busca pelas
garantias processuais e materiais que estdo entrelacadas no caso concreto a ser resolvido.

Assim, em seu artigo 226, §8° a Constituicdo traz a familia como a base da
sociedade, a qual goza de especial protecdo estatal, que “assegurard a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagoes” (BRASIL, 1988)

Apesar das mudangas na sociedade ao longo das ultimas décadas, com a maior
conquista de espago pelas mulheres, € certo que estas se encontram, muitas vezes, em situagao
de vulnerabilidade com relagdo aos homens. Nesse contexto, nasceu a Lei n° 11.340/2006,
conhecida Lei Maria da Penha, que inicialmente foi questionada, numa visdo pouco
humanista, sobre sua constitucionalidade, sobre o porqué de uma legislagdo especial para as
mulheres se todos deveriam ser tratados de forma igual.

A proposito disso, ¢ de se referir noticia internacional que veiculou em revista
espanhola no ano de 2001, divulgando como caso paradigmatico o ocorrido com Maria da
Penha Fernandes, no qual o Brasil foi condenado pela Comissao da Corte Internacional dos
Direitos Humanos, que aplicou a Convencao de Belém do Pard e descreveu a violéncia contra

as mulheres cometidas em ambito doméstico como violéncia de género.



Isso porque o Estado brasileiro ficou conhecido, em boa parte do mundo, por ter
falhado mais de 15 anos em solucionar, processar € punir o agressor de violéncia doméstica,
apesar das dentncias da vitima, Maria da Penha, que padece de paraplegia irreversivel e
outras doengas, desde o ano de 1983, como resultado das agressdes continuas pelo seu entio
marido’.

Nesse contexto, a constitucionalidade da Lei Maria da Penha é uma questao que ja
foi muito discutida em plenario no Congresso Nacional. E bem verdade que essa lei trouxe
pontos protetivos em relagdo a mulher, instituindo uma nova ordem de processos, com
tramites e prerrogativas, garantindo-se as mulheres maiores direitos, colocando-as em patamar
diferente em relagdo aos homens.

Tal discussdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal que, por unanimidade de
votos, julgou procedente a ADC n° 19, publicada no D.O.U em 17.02.2012, para declarar a
constitucionalidade do artigo 1°, dentre outros dispositivos da Lei n° 11.340/2006, que deram
efetividade ao artigo 226, §8°, da Constituicao Federal (STF, 2012, on-line).

O retro mencionado artigo enuncia a criagdo de mecanismos variados para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como a criagdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, o estabelecimento de medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, o que demonstra a efetivagdo das
politicas publicas em prol do bem de todos, objetivo da Republica expresso na Constituicao
Federal.

Isso porque, ¢ notorio que nao se trata aqui de violagao da isonomia entre homens e
mulheres, apenas no que toca aos sujeitos passivos® da lei especial. Ao revés, visa & protecdo
de mulheres, em situa¢do de vulnerabilidade extrema, tratando os desiguais desigualmente,
para o alcance da inteira Justiga, haja vista que a violéncia contra a mulher constitui violagao
grave e direta dos direitos humanos e liberdades fundamentais, o que limita total ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais garantias.

Corroborando com isso, € notdria uma maior preocupa¢ao moderna com a questao da

violéncia contra a mulher, enraizada como uma exteriorizacdo das relagdes de poder

' Vide Inf. n® 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 2001, par. 60. (CLERICO; NOVELLI,
2014).

? Sabe-se que o sujeito ativo dos crimes elencados na Lei Maria da Penha pode ser tanto homem quanto mulher,
desde que fique caracterizado o vinculo de relacdo doméstica e familiar ou de afetividade, além da convivéncia,
com ou sem coabitagdo. Vide: STJ. Jurisprudéncia em teses do STJ. Disponivel em:<
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjimtqdmazaAhVCkJ
AKHSHiCPMQFggoMAA &url=http%3 A%2F%2Fwww.stj.jus.br%2Finternet_docs%2Fjurisprudencia%?2Fjuris
prudenciaemteses%2FJurisprud%25C3%25A Ancia%2520em%2520teses%252041%2520-%2520 Lei%2520
Maria%2520da%?2520Penha.pdf&usg=AOvVaw2rGRF8DQnhWASESJq6xcxG>. Acesso em 03 mar. 2018.



historicamente desconformes entre mulheres e homens ao longo do tempo, sendo decisivo que
se estabelecesse uma garantia constitucional de Igualdade, nos termos da Razoabilidade e
Proporcionalidade, que traduzisse a igualdade material. Nesse contexto, o uso do género como
critério de diferenciagdo ndo seria ilegitimo®, mas, ao contrario disso, garantiria o direito
fundamental de grupos vulneraveis, como sao as mulheres.

Em razdo de assegurar a protecdo integral a familia e combater a violéncia
doméstica, em se tratando de vitima do género masculino, foi que o legislador no artigo 129,
§9°, do Codigo Penal, alterado” pela Lei Maria da Penha, estipulou causa de aumento de pena
aos crimes de lesdes corporais cometidos no ambito das relacdes domésticas, abrangendo
assim também o género masculino como sujeito passivo.

Tradicionalmente, pois, a Lei Maria da Penha veio sendo analisada sob o espectro de
sua eficacia ou constitucionalidade, em meio a discussdes ja conhecidas e resolvidas, como
estas do tratamento desigual. Quaisquer pesquisas referidas as possibilidades teoricas ja
abordadas nao tém a apresentar nada relevante. No entanto, o esforco aqui ¢ o de envolver a
referida lei em discussdes desconhecidas, como, por exemplo: € possivel relaciond-la com o
conceito do direito ao desenvolvimento constante no preambulo da Constituicao Federal?

Sob o prisma constitucional, portanto, percebe-se que os mecanismos trazidos pela
Lei Maria da Penha consignam o Principio da proibicao de prote¢do insuficiente dos direitos
fundamentais, pois trata de verdadeiro microssistema proprio com a finalidade de garantir o
acesso efetivo a reparagdo, a protecao e a justica. E isso se deveu a utilizacao do direito ao
desenvolvimento como instrumento para combater as desigualdades havidas principalmente
quanto ao grupo vulnerdvel das mulheres que sofrem de violéncia doméstica e familiar,
ressaltando, inclusive, seu viés humanista.

Dessa forma, a fim de garantir mecanismos que coibam efetivamente os problemas
tidos em carater de invisibilidade social, haja vista ocorrerem no ambito privado de
convivéncia, foi pensado o tratamento dado as mulheres pela Lei n° 11.340/2006, a fim de
combater as desigualdades sociais, sendo atribuicdo do Estado o dever de oferecer prote¢ao
especial para reequilibrar a desproporcionalidade existente com vistas a concretizagdo dos

direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, ainda que em seu Preambulo.

3 “Além disso, ndo ¢ desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciagio, visto que a
mulher é vulneravel no tocante a constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em ambito privado.”
(STE, ADC 19-DF, TP, DJe 29.04.2014). (STF, 2014, on-line).

* Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

§9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade: Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (BRASIL, 1940, on-line)



2 Mulheres: grupo vulneravel, humanismo e o amparo do direito ao desenvolvimento

Tomando como pressuposto a esséncia do ser humano, indaga-se: como viver
harmonicamente em sociedade em meio a tantas diversidades sociais, politicas e culturais?
Acreditou-se que a solugdo estaria na criagao do Estado, estabelecendo direitos e deveres.

Inicialmente, garantiu-se a liberdade com o surgimento do Estado Liberal
(assegurando direitos civis e politicos), tendo este uma postura absenteista que causou
desigualdades sociais. Assim, percebeu-se a necessidade de garantir a Igualdade,
estabelecendo-se o Estado Social, cujos direitos socioecondmicos e culturais foram
assegurados. O Estado virou intervencionista. Entretanto esse modelo também nao atendeu a
todos os anseios, principalmente, pela falta de efetividade (MACHADO, 2014).

Ainda latentes esses problemas, e na tentativa de abracar todos os defeitos dos
modelos estatais adotados e rechaga-los, foram pensados outros sistemas de direitos minimos
que deveriam ser assegurados a todos, chegando-se a um consenso internacional, inclusive,
através de pactos e tratados internacionais que assegurariam um patamar irredutivel de
protecdo a dignidade humana pelo Estado. Ante esse cenario, foram pensados os direitos a

igualdade e a diferenca, como bem retratado por Flavia Piovesan (2010, p. 100):

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata.
Faz-se necessaria a especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nesta otica, determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada.
Neste cenario as mulheres, as criangas, a popula¢do afrodescendente, os migrantes,
as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social. Ao lado do
direito a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o direito a
diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura
um tratamento especial. (grifou-se)

Foi assim que, sempre se bradou pelos direitos das mulheres, sujeitos vulneraveis até
os dias atuais. E muito se conquistou. A Lei Maria da Penha, desde sua origem, alcangou
dimensodes continentais, ao ter-se reconhecido em ambito internacional a necessidade de o
Brasil adotar uma legislacdo voltada a protecdo das garantias fundamentais das mulheres no

. L, . e 5
meio doméstico e familiar .

> Com efeito, “a Lei 11.340/06 tem por objetivo erradicar ou, a0 menos, minimizar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Violéncia que, na acepc¢do do art. 7° da referida lei, abrange formas outras que a vis
corporalis. Ademais, o legislador pretende sejam utilizados diversos instrumentos legais para dar combate a
violéncia contra a mulher, sendo o Direito Penal um deles. Depreende-se disso que este diploma legal ndo se
constitui, exclusivamente, em lei penal, mas uma lei com repercussdes na esfera administrativa, civil, penal e,
inclusive, trabalhista.” (PORTO, 2012, p. 16-17).



Como bem se sabe, a evolucdo do cendrio para maior garantia de protegdo as
mulheres ocorreu de forma turbulenta, através de lutas, movimentos sociais feministas que
enfrentaram, e ainda enfrentam, grande resisténcia da sociedade, e por vezes até das proprias
mulheres, para a conquista concreta de direitos.

Esses movimentos sociais sao revestidos de ideais humanistas, em sua esséncia, que
de maneira imperativa agiram como instrumento garantidor da efetividade na prote¢ao da
pessoa humana, independente de género, raca, cor, sexo, origem, religido, sendo visto o ser
humano nao como uma identidade rotulada, mas em sua esséncia de ser (WOLKMER, 2005).

Sendo a dignidade da pessoa o objetivo principal das nagdes nos ultimos tempos,
devem-se pensar formas de humanizagao do Direito, como emancipagdo do ser, seja no meio
social ou cultural. Pensar o Direito como um fato juridico ou resultado da criagdo humana ¢
necessario para que este seja usado genuinamente em prol do proprio ser humano, € ndo em
desfavor dele (WOLKMER, 2005).

Dessa maneira, o Direito deve ser humanizado e utilizado a bem dos homens ¢
mulheres, de todos que fagam parte da sociedade, pois que se persegue a dignidade como alvo
maior. Em um mundo cada vez mais diverso em todos os sentidos — estético, cultural, social e
politico, consolidar a dignidade como um direito de todos, formal e materialmente, é dever,
acredita-se, do Estado.

E através do reconhecimento da existéncia de grupos vulneréaveis na sociedade que o
Estado ¢ forgado a planejar e orcar melhor as suas receitas e despesas, voltando-se para
projetos e politicas publicas que minimizem as desigualdades, que ¢ objetivo expresso da
Carta Magna, e maximizem a protecdo desses grupos, respeitadas as suas especificidades
(ANJOS FILHO, 2013). Ratifica-se o entendimento recém-exposto:

Tais grupos, como visto anteriormente, por forca das suas caracteristicas culturais e
da sua vulnerabilidade devem ter tratamento juridico diferenciado, que agasalhe uma
nogdo de desenvolvimento particular, a qual repercute no seu direito ao

desenvolvimento e, por conseguinte, no planejamento e nas politicas publicas
empreendidas pelo Estado. (ANJOS FILHO, 2013, p. 258)

Nesse contexto, ciente o Estado dos grupos vulneraveis que lhe formam, atuara
positivamente na tentativa de apaziguar ou solucionar as desigualdades que surjam. Esse
reconhecimento de grupos vulneraveis pelo Estado se da, principalmente, através dos

movimentos sociais que trazem a tona as mazelas que lhes atingem.
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Um exemplo de movimento social feminista que merece destaque pelas conquistas
alcangadas, por exemplo, foi a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintesé, que se
insurgiu durante o processo de elaboragdo da Constituicdo de 1988, impulsionando os
legisladores a acatarem o clamor social, introduzindo no Texto Constitucional a maior parte
das reivindicagdes suscitadas naquela Carta, forcando o Estado a dar ateng¢do as mulheres
brasileiras.

Assim, mesmo com tantas conquistas, as mulheres, desde tempos remotos, sofrem
violéncia que ¢ registrada nos mais diversos meios (pinturas, relatos, passagens biblicas,
artigos filosoficos, jogos etc). Na Antiguidade, por exemplo, as mulheres ndo eram sequer
vistas como sujeito de direitos’, quica como alvo de tutela e protecdo por parte do Estado.

As desigualdades socioculturais hierarquizaram as relagdes entre os sexos,
produzindo os diferenciados processos que demonstram a preservagdo do controle masculino
e a submissdo feminina. Tais conceitos ainda continuam arraigados em toda sociedade
(BARROCA, 2012, on-line).

Desta forma, para tentar corrigir esses lamentaveis episodios historicos de represalias
e opressdo, ¢ que foram se solidificando as legislagdes e convengdes® para prevenir e punir
esse tipo de violéncia, reafirmando sua determinacdo de assegurar o pleno e equitativo gozo
pelas vitimas de todos os direitos e liberdades fundamentais e de agir de forma efetiva para
evitar violagoes.

Em momento anterior, perceberam-se, no contexto historico deste Pais, varios outros
movimentos que deram ensejo a ratificagdo do valor da mulher na sociedade e na busca por
seus direitos. Dentre estes, o movimento feminista impulsionou mudancgas legislativas e
executivas determinantes, principalmente quando dos direitos assegurados na Carta Magna.
Para comprovar tal pensamento, observem-se os seguintes dispositivos legais da Constituicao

da Republica de 1988:

6 Disponivel a Carta original para download em:

<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1& ved=0ahUKEwi6_s6Q65nY Ah
XInSAKHfA8DkoQFggoMAA &url=http%3 A%2F%2Fwww2.camara.leg.br%2Fatividadelegislativa%2Flegisla
caF%2FConstituicoes Brasileiras%2Fconstituicao-cidada%?2Fconstituintes%2Fa-constituinte-e-as-mulheres%
2FConstituinte%25201987-1988-Carta%2520das%2520Mulheres%2520a0s%2520Constituintes.pdf&usg=AOv
Vaw35f51FpNvq2lzGOSG4epQe>.

7 Aduz Wolkmer (2005, p. 8): “os iguais devem ser tratados com igualdade, e, ainda que, para pensadores como
Aristoteles, o homem comece a ser valorizado pelos valores de beleza, reflexdo, for¢a e heroismo, trata-se, na
verdade, como assinala Nogare, de um homem que compunha ‘uma minoria aristocratica, enquanto a massa
(escravos, mulheres etc.) ndo tem significado. Falta aos antigos o conceito de pessoa, ¢ continua para todos sem
solugdo o problema da origem e do sentido da existéncia humana’”.

¥ Observa atentamente Flavia Piovesan (2010, p. 100): “Note-se que a Convengio sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Discriminagdo Racial, a Convengdo sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher ¢ a
Convencao sobre os Direitos da Crianga contemplam nio apenas direitos civis e politicos, mas também direitos
sociais, econdomicos ¢ culturais, o que vem a endossar a ideia da indivisibilidade dos direitos humanos”.
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Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos
seguintes: | — homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacées nos termos
desta Constituicao.

Art. 7°, XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

Art. 226, § 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal siao exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 8° - O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no Ambito de suas
relacdes. (grifou-se) (BRASIL, 1988)

Oportuno, ainda, salientar os avanc¢os introduzidos por leis especificas, respaldadas
no texto constitucional, a exemplo da Lei n® 9.504/1997, que estabelece reserva de no minimo
30% e no maximo 70% para candidatura de cada sexo, no partido ou coligacdo, bem como a
Lein® 10.224/2001, que dispde sobre o crime de assédio sexual, além desta Lei em estudo.

Desta maneira, ¢ salutar a utilizagdo do direito ao desenvolvimento como
instrumento garantidor do combate as desigualdades sociais e, sendo necessario, estabelecer
critérios que atendam a igualdade material, na medida das diferengas entre homens e
mulheres. Como se vé€, “é necessario reconhecer que o direito ao desenvolvimento pode e
deve atender de maneira especifica os grupos mais vulneraveis” (ANJOS FILHO, 2013, p.
256).

Sendo assim, percebe-se uma verdadeira evolucdo valorativa da mulher na
sociedade, haja vista tratamento discriminatério e inferior dispensado a estas ao longo da
histéria. E valido lembrar que até o inicio do ano de 2005, antes mesmo da promulgagio da
Lei n® 11.106, o Codigo Penal brasileiro trazia em seu bojo a figura da “mulher honesta”, nos
artigos 215 e 216, os quais pretendiam atrelar o crime ao fato da honestidade sexual
feminina’.

Complementando essa demonstracdo de suposta inferioridade, traz-se a baila a
propria Exposicdo de Motivos da Parte Geral do Diploma Penalista Patrio, que recomenda

que se leve em consideracdo o comportamento da vitima como motivo ensejador da redugdo

. .~ . .~ . . 10
da pena. Tal disposi¢ao ainda encontra-se demarcada na exposi¢do de motivos mencionada .

’ Maiores detalhes vide a reportagem disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484154-FAZ-DEZ-ANOS-QUE-
EXPRESSAO-MULHER-HONESTA-FOI-RETIRADA-DO-CODIGO-PENAL.html>. Acesso em: 07 dez.2017.
10 EXPOSICAO DE MOTIVOS DA NOVA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL LEI N° 7.209, DE 11 DE
JULHO DE 1984. Da Aplicacdo da Pena. 50. As diretrizes para fixagdo da pena estdo relacionadas no art. 59,
segundo o critério da legislagdo em vigor, tecnicamente aprimorado e necessariamente adaptado ao novo elenco
de penas. Preferiu o Projeto a expressdo “culpabilidade” em Iugar de “intensidade do dolo ou grau de culpa”,
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Como se vé, a valorizagdo feminina na sociedade se deu a duras penas, através de
lutas, movimentos e campanhas que demonstraram o inconformismo com o tratamento
inferior dado as mulheres em todos os ambitos sociais e confirmaram a indivisibilidade dos
direitos humanos, que devem ser garantidos a todos ¢ ndo somente a uma categoria de
individuos.

A partir da década de 1980, esses movimentos, bem como a luta contra a
desigualdade de géneros, exteriorizou-se principalmente com o movimento feminista,
combatendo a violéncia contra a mulher, que causava a morte de milhares, sob o ambito da
vida privada e da intimidade, onde o homem sentia-se no direito de fazé-lo por ser o seu
papel, ndo cabendo ao Estado interferir (BARROCA, 2012, on-line).

Nesse sentido, muitas lutas vieram e se desencadear pelo Brasil, a partir de
movimentos feministas que galgaram espago na sociedade e demonstraram sua forca e
eficacia ao tornarem reais projetos, convengdes, tratados e leis, que regem o Pais até hoje,
quanto a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Por consequéncia, as divergéncias entre homens e mulheres, nas quais muitas das
vezes a mulher ¢ posta em posi¢ao de inferioridade por questdes socioculturais e nao
bioldgicas, traduzem uma verdadeira violéncia de géneros (BRAUNER, 2007, p. 135). E isso
justifica o tratamento diferenciado dado pela Lei n® 11.340/2006, concretizando, por assim
dizer, uma forma de assegurar o chamado direito ao desenvolvimento, que vem expresso no

preambulo da Constitui¢ao Federal, como se vera a seguir.

3 Direito ao desenvolvimento como corolirio da Justica e luta contra a impunidade:
medidas juridicas, eficacia social da Lei n® 11.340/2006 e atuagao do Estado

O Direito prescreve normas tendo em vista a conduta social dos individuos,
tornando-se, pois, essencialmente prescritivo € normatizador, a0 mesmo tempo. Assim,

estabelece através de regras as punigdes e sangdes que serdo dispensadas ao que infringem e

visto que graduavel ¢ a censura, cujo indice, maior ou menor, incide na quantidade da pena. Fez-se referéncia
expressa ao comportamento da vitima, erigido, muitas vezes, em fator crimindgeno, por constituir-se em
provocagao ou estimulo a conduta criminosa, como, entre outras modalidades, o pouco recato da vitima nos
crimes contra os costumes. A finalidade da individualizagdo estd esclarecida na parte final do preceito: importa
em optar, dentre as penas cominadas, pela que for aplicavel, com a respectiva quantidade, a vista de sua
necessidade e eficacia para “reprovacgdo e prevengdo do crime”. Nesse conceito se define a Politica Criminal
preconizada no Projeto, da qual se deverdo extrair todas as suas logicas consequéncias. Assinale-se, ainda, outro
importante acréscimo: cabe ao juiz fixar o regime inicial de cumprimento da pena privativa da liberdade, fator
indispensavel da individualizagdo que se completara no curso do procedimento executorio, em fungdo do exame
criminolégico. (BRASIL, 1983)
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violam os direitos e garantias constitucionais fundamentais''.

O combate a desigualdade de género ndo resta resolvido com a mera criminalizacao
de condutas ou com o reconhecimento de direitos as mulheres, como ja explicado
anteriormente. De outro norte, também ndo resolve tal mazela a simples conscientizagdo dos
individuos na sociedade ou a instalacdo de politicas publicas por parte do Estado
(BARROCA, 2012, on-line).

A miserabilidade, como uma forma de reducdo econdmica, também traz a tona a
vulnerabilidade das pessoas. Dessa maneira, percebe-se que a violagdo a liberdade economica,
por exemplo, implica priva¢ao da liberdade social e politica, e consequentemente a ela, a de
género, sendo, pois, as mulheres e os menos favorecidos tidos como grupos vulneraveis alvos.
(SEN, 2010, p. 160-195)

Com efeito, os treinamentos dos agentes publicos, maior eficacia preventiva e uma
adequada aplicabilidade das medidas repressivas sdo atitudes necessarias no combate a
violéncia doméstica. Quanto as politicas publicas instituidas pelo Estado, o seu cumprimento
e fiscalizagdo sdo as melhores formas ao enfrentamento das questdes de género, assim como,
para propiciar a diminui¢do das desigualdades entre homens e mulheres e uma baixa no
quantitativo da violéncia doméstica.

Em que pese o sistema punitivo ndo ser dos mais satisfatorios no Brasil — para ndo
dizer ineficiente por completo —, ¢ valido ressaltar que o ideario de desenvolvimento esta
atrelado ao de justiga, e esta nao existe sem a devida puni¢dao. Observar o &mago das normas
postas ¢ imprescindivel para conferir eficiéncia e valoragdo a dignidade da pessoa humana
(PIOVESAN, 2010, p. 607).

Deve ser observada, antes de tudo, a esséncia das normas do ordenamento juridico e
a abrangéncia de sua prote¢do norteadora, para sé entdo ser valorada e aplicada ao caso
concreto, observando-se fielmente os principios, direitos e garantias fundamentais por ela
tutelados. Assim:

As decisdes judiciais que contrariam os direitos humanos sdo o vacuo jurisdicional,
equivalente a algo jurisdicional que, apesar de formalmente existente, corresponde
materialmente ao nada juridico absoluto (...), exercendo a pressdo negativa que

impde obstaculo a satisfagdo, a um sé tempo particular e universal, da dignidade da
pessoa humana. (SAYEG;BALERA, 2010, p. 129)

" Como bem enaltecido: “as maiores vitimas de violagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais sio as
mulheres e as populagdes afrodescendentes. Dai a necessidade de adogdo, ao lado das politicas universalistas, de
politicas especificas, capazes de dar visibilidade a sujeitos de direito com maior grau de vulnerabilidade, visando
ao pleno exercicio dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais. Dai ainda a necessidade de incorporagdo do
enfoque de género, raca e etnia na concepgdo do direito ao desenvolvimento” (PIOVESAN, 2010).
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Nesse diapasdo, em se tratando de violagao aos direitos de grupo vulneravel, como o
sdo as mulheres, Anjos Filho traga possiveis medidas socio juridicas de prote¢do a serem
tomadas (ANJOS FILHO, 2013, p. 257), podendo se dar por:

a) Direitos humanos gerais;

b) Direitos reconhecidos especificamente a determinados grupos vulneraveis em
sentido estrito ou a seus componentes, que podem configurar medidas de
discriminagdo positiva visando assegurar a ndo exclusio ¢ a ndo discriminagio,
geralmente de natureza temporaria.

Importante, nesse caso, se faz o estudo do principio da proporcionalidade como
limitador aos excessos que podem ser promovidos pelo Estado, proibindo, por conseguinte, a
protecdo deficiente. Em que pese ser essa a sua fungdo, deve-se ressaltar a importancia da
atuacdo positiva estatal, principalmente na contemporaneidade, quando se trata da promocao
de garantias do bem-estar coletivo'? e social (welfare state).

Assim, € imperioso ressaltar a importancia das garantias. Alexy ja afirma: “direitos
fundamentais e normas de direitos fundamentais sdo fundamentalmente substanciais porque,
com eles, sdo tomadas decisOes sobre a estrutura normativa basica do Estado e da sociedade.
Isso vale independentemente do quanto de conteudo ¢ a eles conferido” (ALEXY, 1994).

Nesse aspecto subjetivo da norma juridica fundamental, viabilizadora da garantia e
da defesa contra os abusos do Estado, por limita-lo e assegurar as prerrogativas individuais, €
o verdadeiro “significado ou relevancia da norma consagradora de um direito fundamental
para o individuo” (ALEXY, 1994). Nesse contexto ¢ que se deve observar de maneira
inafastavel dos outros ramos do Direito, principalmente os que mais interferem nas garantias,
a exemplo do Direito Penal, especialmente quando se trata da segregagao do bem maior: a
liberdade.

No viés da proporcionalidade, a recente descoberta e pulverizacdo das ideias de
justica restaurativa'® vem sendo trazida para o 4mbito de aplicagdo da lei em analise, nos
casos que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como via alternativa
aquela ordinariamente aplicada e que, de fato, ndo soluciona os problemas sociais dessa
natureza, sem que isso configure uma omissao por parte do Estado.

Sendo uma forma diversa, enfrenta resisténcia por parte de muitos, inclusive das
proprias vitimas. Entretanto, para Adélia Pessoa, presidente da Comissdao de Género e

Violéncia Doméstica do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), seria valido

'2.SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos
de trabalho. 2. ed. 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 482.

B Vide https://ibdfam.jusbrasil.com.br/noticias/483759879/a-utilizacao-da-justica-restaurativa-no-
enfrentamento-da-violencia-domestica
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esse meio alternativo da Justica Restaurativa, ndo como via uUnica, mas complementar a
Justica Tradicional .

Esclarecendo esse ponto, ainda obscuro para muitos, Adélia Moreira Pessoa afirma:
“Importante frisar, entretanto, ndo poder substituir a prestacdo jurisdicional das Varas
Criminais ou Especializadas em violéncia doméstica, nem possibilitar a impunidade ao
agressor”. Ressalta, ainda, que a aplicagdo desse mecanismo possibilitaria o didlogo, bem
como o reconhecimento, importante para a nao reincidéncia, e a responsabilizagcdo dos atos
praticados pelo autor da agressdo'.

Tais politicas publicas de combate a violéncia vém sendo pensadas. Outras estdo
previstas na Lei Maria da Penha, entretanto, 14 nao se esgotem, visto ser um rol meramente
exemplificativo de medidas integradas de preven¢do, como por exemplo, a promogdo de
programas educacionais, bem como o destaque nos curriculos escolares em todos os niveis de
ensino para os conteudos relacionados a equidade de género e de raca ou etnia, aos direitos
humanos e seus reflexos na probleméatica violéncia familiar contra a mulher'®.

Valida ¢ a conceituacdo exposta na Cartilha O Enfrentamento da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher: uma construgdo coletiva'’ (2011, p. 39) a qual traduz
as Medidas protetivas como providéncias judiciais concedidas em carater de urgéncia,
visando a alcangar a efetividade da Lei n° 11.340/2006. Essas medidas podem ser requeridas,
na hora do registro da ocorréncia, a autoridade policial, que as encaminhard, em separado, ao
juiz, no prazo de 48 horas.

E exatamente numa leitura humanista dos casos envolvendo a violéncia contra as
mulheres, que se faz peremptoria a ponderacdo do caso concreto, levando-se em conta o
principio da proporcionalidade, sendo este coroldrio da justi¢a penal, para que o Estado deixe
de ser visto como limitador de direitos e passe a ser o principal garantidor das liberdades

e . . ~ .. ~ .. | .
individuais, quando da sua atuagdo positiva para a protecio dos direitos sociais'®, visando

sempre o direito ao desenvolvimento para promogao da plena dignidade da pessoa humana.

Combatente, pois, da inércia estatal, o principio da proporcionalidade ¢ o &mago das

normas que regulam os casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, para o fim

' Disponivel em: <https://ibdfam jusbrasil.com.br/noticias/483759879/a-utilizacao-da-justica-restaurativa-no-
enfrentamento-da-violencia-domestica>.

" Idem.

' Vide Lei n° 11.340/2006.

' Vide Cartilha do Conselho Nacional de Procuradores Gerais, sendo Contribui¢des dos Ministérios Publicos
Estaduais ¢ da Unido para o entendimento da Lei n® 11.340/2006 — Maria da Penha. O Enfrentamento da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: uma construgao coletiva. Brasil, 2011.

'8 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos
de trabalho. 2. ed. 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 482.
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do alcance da plena dignidade da pessoa humana. Ademais disso, ¢ freio para a protecio

estatal deficiente, sendo importante a transcrigao elucidativa abaixo:

A ideia de proporcionalidade como proibicdo de protecdo deficiente
(Untermassverbot) desenvolveu-se no direito constitucional germanico a partir da
concepcdo de que os direitos fundamentais ndo sdo meros direitos subjetivos
negativos, mas possuem também uma dimensao objetiva, na medida em que tutelam
certos bens juridicos e valores que devem ser promovidos e protegidos diante de
riscos e ameagas origindrios de terceiros. Reconheceu-se, portanto, um dever de
protecdo estatal dos direitos fundamentais — mesmo os de matriz liberal —, que se
estende ao Legislativo, a Administragdo Publica e ao Poder Judiciario. Este dever de
protegdo ¢ também chamado de imperativo de tutela. Dai decorre que o principio da
proporcionalidade também pode ser manejado para controlar a observancia pelo
Estado deste dever de protegdo, de forma a coibir a sua inagdo ou atuagdo deficiente.
(grifos originais). (SOUZA NETO; SARMENTO, 2016, p. 482)

Sendo assim, as medidas protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha assumem um
carater social de urgéncia, dada a relevancia do caso, sendo o contato das autoridades do
Poder Judicidrio com os protagonistas da dissidéncia doméstica medida imprescindivel e que
permite, tranquila e seguramente, a identificagdo do problema subjacente a propria violéncia
doméstica e familiar, propiciando sua resolucdo, da maneira mais imediata possivel,
confirmando a concretizagdo do direito ao desenvolvimento.

Ha quem discuta a inconstitucionalidade das medidas protetivas de urgéncia, numa
posicdo minimalista e garantidora da minima interven¢do do direito penal, na pretensdo de
desconstituir grande avango social, quando do combate a violéncia doméstica enraizada no
seio da sociedade atual e ainda machista.

Nesse sentido, destaca Maria Berenice Dias (2009, p. 55-56):

Como tudo o que € novo gera resisténcia, hd quem sustente a inconstitucionalidade
tanto da Lei Maria da Penha como de um punhado de seus dispositivos na va
tentativa de impedir sua vigéncia ou limitar sua eficacia. Leis voltadas a parcelas
da populacdo merecedoras de especial protecdo procuram igualar quem ¢ desigual, o
que nem de longe infringe o principio isonomico. (...). Alias, é exatamente para por
em pratica o principio constitucional da igualdade substancial que se impde sejam
tratados desigualmente os desiguais. Para as diferenciagcdes normativas serem
consideradas ndo discriminatorias, ¢ indispensavel que exista uma justificativa

objetiva e razoavel. E justificativas ndo faltam para que as mulheres recebam
atencdo diferenciada (...). (grifou-se)

Exatamente desta maneira, visando principalmente a maior garantia dos direitos das
Mulheres, que foram tragadas metas para serem cumpridas no ambito estatal, para tentar
abrandar a cultura patriarcal e machista que se encontra arraigada nas sociedades como um
todo, devendo ser desconstituida a historia que ha séculos se perpetua de desigualdade entre

homens e mulheres, principalmente, para a correcdo das aberragdes cometidas contra esse

17



género em muito vulneravel, no sentido de viabilizar o seu pleno desenvolvimento.

No entanto, certo ¢ que o legislador, buscando combater uma tradi¢do de impunidade
e protecao deficiente (Untermassverbot), quando se tratava da lamentavel violéncia
generalizada contra a mulher por parte do homem, eficazmente, editou autorizacdo de
medidas protetivas de urgéncia a serem deferidas em favor da mulher agredida, bem como em
sede de jurisprudéncia, o Poder Judiciario' fixou entendimentos de importante relevéncia,
como a ndo aplicabilidade de alguns beneficios previstos na Lei n® 9.099/95.

Assim, as medidas protetivas de urgéncia, por exemplo, constituiu-se com nitido
cunho cautelar e inspirou-se na ideia de hipossuficiéncia e vulnerabilidade feminina, no
ambito das relagdes domésticas e familiares, informalidade, celeridade e efetividade (PORTO,
2012, p. 98), haja vista seu aspecto liminar, sendo, muitas vezes, deferida sem a oitiva da
outra parte.

Toda essa garantia liminar assume o carater trazido pela propria Lei 11.340/2006, de
forma articulada e preventiva, como um poder-dever do Estado para a assisténcia direta a
Mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, principalmente, no tocante as
prerrogativas sociais asseguradas quanto ao seu trabalho, com base também nas diretrizes da
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, emergenciais e
eficazes para o atendimento imediato das vitimas deste tipo de violéncia.

Todas essas normas obedecem, como se v€, ao carater humanista indissociavel do
nucleo criador da Lei em questdo, com raizes nos direitos e garantias fundamentais, sendo o
composto principal da esséncia normativa.

Nesse trilhar, como evolu¢do do Direito sancionador, resta apenas a obediéncia a
humanizagdo das sangdes criminais, obedecidos os principios e garantias fundamentais, a
proporcionalidade, a dignidade da pessoa humana, a proibicdo da protecdo deficiente,
recaindo por ultimo, na possibilidade de aplicagdo de medidas outras que ndo a prisdo,
constituindo-se em verdadeiros limites a atividade punitiva do Estado e, em contrapartida,
verdadeira prestacao positiva de garantias e direitos por parte deste.

Alexandre de Moraes (apud BERTOLDI, 2011, p. 281), ensina sobre a dignidade da

pessoa humana o seguinte:

E um valor espiritual e moral inerente 4 pessoa que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que trds consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente

' HC n° 16.212, Rel. Min. Marco Aurélio. Dje, 13 jun. 2011 — afastamento do instituto da conciliagdo.
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excepcionalmente, possam ser feita limitacdes ao exercicio dos 32 direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas

as pessoas enquanto seres humanos.

Este conceito revela uma méaxima em potencial, haja vista a contemplagcdo do ser
humano em sua totalidade, desde a sua esséncia espiritual e moral intrinsecaszo, até a
pretensdao de respeito pelos outros seres do individuo € do seu minimo necessario
invulneravel, como a vida, a liberdade ou a igualdade, conferindo-se ao Estado a atribuicao e

o dever de assegura-lo como plena busca pelo desenvolvimento humano e social.

4 Conclusao

Mesmo ante esse contexto principiologico, o processo penal constitucional faz-se
necessario para que a culpa real seja apurada, sendo para isto, imprescindivel a presenga de
um julgamento imparcial que atue na busca pelo direito ao desenvolvimento das mulheres e,
por conseguinte, pela Justica, que s6 se concebe com a respectiva puni¢cdo dos violadores dos
direitos fundamentais.

Nao se pode, sob os argumentos da intervencdo minima, comportar-se o Estado
numa postura totalmente absenteista a ponto de deixar impunes os transgressores das normas
protetivas dos direitos das mulheres, grupo este vulneravel por todas as suas condigdes
historicas e sociais, que legitimaram a existéncia da Lei Maria da Penha.

Ainda ha muito que se caminhar no sentido da garantia total dos direitos e garantias
fundamentais no contexto da violéncia doméstica, haja vista ter-se um ordenamento juridico
repleto de regras e normas que cerceiam os direitos e privam de liberdade os infratores, mas
que, no tocante as medidas protetivas de urgéncia, ainda requer muito trabalho de efetividade,
em que pese ja demonstre ser o resultado de uma leitura humanista do direito ao
desenvolvimento das mulheres.

Ha verdadeira crise quanto a sua plena eficdcia, pois ndo ha como prever que a
decretacdo do mero afastamento do agressor, por exemplo, va evitar o assassinato ou uma
nova agressao, ao descumprir tal medida, quando a vitima, inconformada com a sua situagao,
recorre as autoridades policiais e judiciarias para denunciar, ver punido o seu agressor, ainda

que recentemente a conduta de descumprir medidas protetivas tenha se tornado crime.

% Expressdo significativa destes conceitos ¢ dada por Jacques Maritain: “O homem supera a comunidade
politica segundo as coisas que, nele e dele, origindarias que sdo da orienta¢do da propria personalidade para o
absoluto, dependem, quanto a sua propria esséncia, de algo mais alto que a comunidade politica, e dizem
respeito a contemplagdo — supranatural- da pessoa como pessoa” (MARITAIN, 1967, p. 27).
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E nesse sentido que deve o Estado atuar, na prevencio de que as medidas protetivas
cautelares de urgéncia, por exemplo, se tornem mera estatistica do quantum de mulheres ou
vitimas que mesmo denunciando, mesmo querendo ver punido o seu agressor, seja ceifada a
sua vida ou novamente violada em sua integridade e satude fisicas, psicologicas, moral, o que
historicamente lutou-se para ser combatido e cujos direitos foram formalmente alcangados.

Notorio € que a simples decretacdo mecanica e o deferimento das medidas protetivas
cautelares, dificilmente contribui para a efetiva erradicacdo da violéncia doméstica e familiar,
devendo haver maior cautela e verdadeira analise minuciosa caso a caso, atrelada as raizes
principioldgicas aplicadas ao caso concreto, ndo se dissociando da ideia nuclear da criagdo
das normas postas, devendo o trabalho hermenéutico ser realizado, ponderando-se a esséncia,
sem se esquecerem dos direitos humanos envolvidos por tras da questdo.

Apesar de na sua grande maioria as mulheres serem vulnerdveis e sofrerem a
violéncia as escondidas, apesar de muitas vezes a imposicdo de medidas protetivas nao
resguardarem os direitos das vitimas, ¢ facilmente possivel que essa mecanicidade do
Judiciario em deferir de plano as protetivas violem direito pessoal e fundamental do homem,
tido como suposto agressor, mas que na realidade dos fatos, pode até ser vitima da
operacionalizacao do Judicidrio brasileiro.

Nao se olvidando que impor medidas protetivas, as quais ndo se poderao fiscalizar ou
executar com um minimo de eficicia é, no basico, uma real contribuicdo para o desprestigio
do Poder Judiciario e verdadeira afronta ao principio da isonomia e ao direito ao
desenvolvimento, levando-se em conta nao sé a igualdade material, mas principalmente a
processual, garantindo benesses a uns em detrimento de outro género, sem analisar a suposta
desigualdade material do caso concreto.

Sendo assim, ¢ evidente que ndo surtiria efeito algum justificar-se, em seu intimo, o
magistrado com a desculpa de que o problema da eficicia socio juridica das medidas
protetivas cautelares na Lei Maria da Penha ¢ exclusiva da policia ou do Estado através do
Poder Executivo, por exemplo.

Nao se deve relegar tdo somente ao Estado o cumprimento dos principios-regras de
direitos e garantias fundamentais. Deve-se, primeiramente, assegurar a dignidade da pessoa
humana, a humanizagdo das decisdes, juntamente com as politicas publicas adequadas ao
atendimento eficaz do que ¢ garantido constitucionalmente, revestidas as decisdes da
concretizacdo do direito ao desenvolvimento, como visto durante o presente trabalho.

Uma violagdo a principios que norteiam todo o sistema juridico afeta frontalmente

toda a estrutura subjetiva das vitimas e também dos ditos agressores, vezes que também sao
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sujeitos de direitos, em que pese estarem alocados em um polo passivo, tém seus direitos
assegurados também na Carta Magna.

Sendo assim, na visdo social, a completude dos Orgﬁos, como a Policia, o Poder
Judiciario, Advogados, Ministério Publico, Governo, Poder Executivo e Legislativo, e sua
conjugacdo direta com os direitos e garantias fundamentais assegurados por leis internas e
tratados internacionais, dentre outros dispositivos, estdo estreitamente ligados e
correspondem, por conseguinte, ao amplo sistema de Justica no combate a violéncia
doméstica e familiar, no qual a minima falha em qualquer de suas partes depora contra o todo
0 seu conjunto sist€émico, pondo em xeque a efetividade e a concretude do humanismo e

direito ao desenvolvimento das mulheres que ja foram até aqui alcancados.
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