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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Honra-nos de modo especial o convite para coordenar o Grupo de Trabalho Direitos e
Garantias Fundamentais |1, durante o XXVII Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho
Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagdo em Direito — em parceria com o Curso de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade Federa da Bahia— UFBA, realizado entre os dias 13
e 15 de junho de 2018 e teve como tema central “Direito, Cidade Sustentével e Diversidade
Cultural”.

As pesquisas apresentadas neste GT possibilitaram interessantes did ogos e debates do atual
“estado da arte” sobre a pesquisa em Direitos e Garantias Fundamentais no Brasil. Se
considerarmos as graves falhas na efetividade dos Direitos Fundamentais em nosso pais,
poderemos ver que os resultados obtidos nos trabal hos apresentados séo de grande valia para
evidenciar problemas concretos de efetivagdo das garantias constituciona mente asseguradas,
diagnosticar as principais falhas que afastam o direito normatizado de sua aplicabilidade na
préxis cotidiana, bem como propor novos pontos de partida para que de fato os resultados
destas pesquisas possam tracar novas perspectivas para a pesquisa realizada no Brasil sobre
os Direitos Fundamentais.

Quanto ao tema das alteragOes da reforma trabalhista, destaca-se o interessante trabalho de
Ana Paula Babtista Marques e Leda Maria Messias da Silva, que promove uma analise sobre
as ateracOes referentes aos interval os intrgjornada sob a perspectiva da violag&o dos direitos
da personalidade dos trabal hadores.

Ainda no ambito da reforma trabalhista, Marco Anténio César Villatore e Ernani
Kavalkievicz Janior realiza em seu trabalho uma anélise sobre a reparabilidade do dano
extrapatrimonial apds areforma.

Na sequéncia, tem-se o trabalho sobre a protecéo constitucional do trabalhador e a
vulnerabilidade intercontratual, autoria de Manoel Jorge e Silva Neto e Arivaldo Marques do
Espirito Santo Junior.

O trabalho de Carla Sendon Ameijeiras Veloso e Irene Celina Brand@o Félix analisa os
mecanismos e garantias fundamentais para 0 combate ao trabalho escravo contemporaneo no
Brasil.



Ja sobre o tema do assédio moral nas relactes de trabalho, Camila Bastos Barcelar Costa
analisa os instrumentos de efetivacdo do assédio moral no pais.

O trabalho de Poliana Cristina Gongalves e Patrick Juliano Casagrande Trindade versa sobre
a contradi¢cdo na implementacgéo de feriados nacionais como dias santos, do ensino religioso
nas escolas publicas e analisa também a utilizagdo de simbolos religiosos em reparticoes
publicas do pais.

Ainda no ambito da discussdo sobre o Estado laico brasileiro, Meire Aparecida Furbino
Marques e José Adércio Leite Sampaio analisam, desde a perspectiva da educacéo bésica, 0s
limites constitucionais em um Estado laico, tragando consideracBes criticas sobre esta
questéo no Brasil.

Ja Isaac Ronaltti Sarah da Costa Saraiva aborda outro aspecto sobre a liberdade religiosa,
enfocando a andlise no legado histérico de repressao ao direito de culto das minorias afro-
amerindias no Brasil.

Sobre o0 Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, o trabalho de Adriano Fabio Cordeiro da Silva
e Adelgicio de Barros Correia Sobrinho analisa o ensino inclusivo e seu efeito na formagéo
de capital social.

Na mesma toada, Roberto Paulino de Albuquerque Junior e Rafael Vieira de Azevedo
analisam a estrutura e eficacia dos principios da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

O trabalho de Taysa Matos do Amparo e Bartira Macedo Miranda Santos analisa a intersecéo
entre a ética e educacéo desde a perspectiva da formagéo da cidadania.

Marina Carneiro Matos Sillmann e Marcelo de Mello Vieira fazem uma andlise sobre o HC
n° 143.641 do STF acerca da situagéo da crianga com mae presa.

Ainda, Sandra Suely Moreira Lurine Guimaraes faz uma importante analise critica sobre o
papel da crianga vitima de abuso incestuoso no judiciario brasileiro.

Sobre a temética direito fundamental a um ambiente ecologicamente equilibrado, dois
trabalhos se destacam, o primeiro, de autoria de Francis de Almeida Aradjo Lisboa e Thais
Aldred lasbik, analisa 0 papel da educacdo ambiental como o novo marco juridico de



emancipacdo em prol da ampliacdo da cidadania. O segundo faz um estudo comparativo
sobre a questdo da tutela do meio ambiente nas ConstituicBes Brasileira e Espanhola,
produzido pelas pesguisadoras Rafaelli 1anegitz e Jessika Milena Silva Machado.

Com relacéo a probleméticas envolvendo Direitos Humanos foram apresentados 0s seguintes
trabalhos: um sobre a Funcdo Social dos Direitos Humanos sob o prisma da cidadania e
desenvolvimento no Estado Democratico de Direito, de autoriade Lilia Teixeira dos Santos e
outro sobre as violacdes de Direitos Humanos decorrentes da execucdo de Marielle Franco de
autoria de Cynthia Barcel os dos Santos e Rodrigo de Medeiros Silva.

O trabalho de Lais Chuffi Rizardi e Edinilson Donisete Machado analisa a funcéo social da
propriedade urbana fundada sob o Principio da Proporcionalidade.

Por fim, o trabalho de Diego Gabriel Oliveira Budel andlisa a ideia de transcendéncia da
dignidade da pessoa humana.

Os trabalhos aqui apresentados nos oportunizaram reflexdes muito importantes para o debate
sobre os direitos e garantias fundamentais no atual cenério da pesquisajuridica brasileira. Os
pesquisadores sempre comprometidos com o rigor cientifico, bridam-nos com relevantes
trabal hos desenvolvidos em pesquisas de pos-graduacdo tanto no Brasil, quanto no exterior.
Boa leitura atodas e a todos!

Profa. Dra. Diva Julia Sousa da Cunha Safe Coelho - UFU

Prof. Dr. Manoel Jorge e Silva Neto - UFBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A FUNCAO SOCIAL DOSDIREITOSHUMANOS: CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO NA DEMOCRACIA DO ESTADO BRASILEIRO

THE SOCIAL FUNCTION OF THE HUMAN RIGHTS: CITIZENSHIP AND
DEVELOPMENT OF THE DEMOCRACY OF THE BRAZILIAN STATE

Lilia Teixeira Santos

Resumo

A proposta nuclear do presente artigo reside na anélise do regime politico da democracia e
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel na Constituicdo Federal de 1988, os quais permitem a
interpretacdo de que a funcgéo dos direitos humanos fundamentais na democracia brasileira
consiste em garantir o direito humano fundamental ao desenvolvimento com o fim de
possihilitar a cidadaniaintegral para cada cidaddo na Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Democracia, Dignidade da pessoa humana, Direitos humanos,
Desenvolvimento, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumeé

The proposed core of this work lies in analyzing of that political regime of the Democracy
and the constitutional principles of the dignity of the human person, of the citizenship and of
the sustainable development that permit to one interpretation of that function of the
fundamentals Human Rights of the Brazilian Democracy to consist in guarantee the human
fundamental right the development to the purpose to attain the absolute integral citizenship
for each citizen at Federation Republic of Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Dignity of the human person, Human
rights, Development, Citizenship

288



1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 fundou a democracia humanista na Republica Federativa do
Brasil e estabeleceu diretrizes para atuacdo dos poderes publicos com o fim de promover a

existéncia de condi¢cBes materiais compativeis com a consecucdo de uma vida humana digna.

Assim, considerando o carater humanista que orienta o teor dos objetivos fundamentais a ser
concretizado pelos poderes publicos, o presente artigo enfoca as caracteristicas da democracia
participativa fundada nos principios constitucionais — o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, o principio da cidadania e o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel que apontam as acbes a serem realizadas pelo Estado Democratico de Direito
Brasileiro e possibilitam a maxima eficacia da interpretacdo normativa dos direitos e garantias
constitucionais com o fim de contribuir para a concretizacdo dos direitos humanos
fundamentais visando alcangar a plena cidadania integral para cada cidaddo na Republica

Federativa do Brasil.

O presente artigo tem o objetivo geral de analisar o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana como diretriz interpretativa vinculante para que os agentes estatais escolham
em suas decisdes as agOes que venham efetivar os direitos fundamentais, em especial, 0s
direitos humanos sociais que se constituem no parametro primordial para elaboracdo de
politicas publicas com o fim de possibilitar a consecucdo de um padrdo de desenvolvimento
sustentavel com equidade. E, esta perspectiva hermenéutica se justifica porque com a
constitucionalizagdo dos direitos humanos, em especial, os direitos sociais, o cidaddo recebeu
a garantia constitucional de exercer o direito humano fundamental de participacdo politica
para exigir dos poderes publicos do Estado Brasileiro a concretizacdo de acdes eficazes que
possam garantir o acesso dos individuos as condicbes materiais indispensaveis ao

desenvolvimento de suas potencialidades como pessoa humana.

No presente artigo, a linha metodoldgica adotada foi a critico-metodoldgica que defende que
0 pensamento juridico tem base numa teoria critica da realidade e, com relacdo a vertente
tedrico-metodoldgica, foi utilizada a juridica-tedrica em virtude do carater geral e tedrico do

presente artigo com analise de aspectos conceituais, ideoldgicos e doutrinarios.

2. A Democracia na Constituicdo Federal de 1988: estrutura e funcéo
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), como constituicdo auténtica, legitima e justa’,
restaurou o regime politico juridico democratico no Brasil, fixando o principio democratico na
democracia representativa e participativa, com o fim de garantir a vigéncia e a eficacia dos
direitos humanos em todos os setores do Estado Democrético de Direito Brasileiro?, uma vez
que este foi fundado para assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias e
com a busca da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacbes (CF/88, Preambulo,
artigos 1°, 2°, 3°, 4°), para se constituir
como Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica material), fundante de uma
sociedade democratica, qual seja a que instaure um processo de efetiva
incorporacéo de todo o povo nos mecanismos do controle das decisfes, e de sua
real participagdo nos rendimentos da produgdo (SILVA, 2001, p. 122) (grifado no
original),
ou seja, um tipo de Estado em que a estrutura politica e juridica do poder publico tem o
objetivo de superar o perfil do Estado Liberal para se configurar num Estado promotor de
justica social que se fundamenta na dignidade da pessoa humana (CF/88 art. 1°, 111). Assim, a

Constituicdo de 1988 restaurou o Estado Democratico de Direito no Brasil com o fim de

! Os conceitos de constituicdo auténtica, legitima e justa se evidenciam através dos seguintes trechos: “A
Constituicdo € a declaragéo da vontade politica de um povo, feita de modo solene por meio de uma lei que é
superior a todas as outras e que, visando a protecdo e a promocéo da dignidade humana, estabelece os direitos
e as responsabilidades fundamentais dos individuos, dos grupos sociais, do povo e do governo.” (DALLARI,
2010b, p. 25) (grifado no original). “O que mais importa quando se quer saber quem pode fazer uma
Constituicdo € verificar quem tem legitimidade para estabelecer as regras que vdo ser incluidas na Constituicao.
Por outras palavras, pode-se perguntar quem tem o poder constituinte legitimo. E a Unica resposta adequada ao
reconhecimento de que todos os seres humanos nascem iguais em dignidade e direitos, como diz a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, é que o poder constituinte legitimo é do povo. [...] Uma Constituicdo que ndo
seja produto da vontade de todo o povo ndo é legitima. [...] A boa preparacdo da Assembleia Constituinte,
compreendendo o pleno esclarecimento dos eleitores e dos candidatos, garantird a autenticidade da Constitui¢do,
pela legitimidade da escolha e pela representatividade dos constituintes, assegurando também a consecucgéo de
uma Constituicdo justa, que respeite a dignidade de todos os seres humanos e dé igualdade de oportunidades a
todos os integrantes do povo.” (DALLARI, 2010b, p. 39-40, 53); “A Constitui¢do autentica ndo pode ser o
produto de uma construgdo artificial, estabelecida ou modificada de modo a atender “as conveniéncias de quem
detiver o poder politico num dado momento historico.” (DALLARI, 2010a, p. 10); “Sendo legitima e autentica, a
Constituicao contera as regras basicas de convivéncia, inspiradas na propria vida do povo e expressadas como
direitos e deveres fundamentais. [...] A Constituicdo legitima e justa ndo se limita a declarar direitos, mas vai
além disso, prevendo os mecanismos que os tornem efetivos para todos.” (DALLARI, 2010b, p. 67-68).

2 CF/88, Art. 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; 11 -
a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - 0
pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”
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garantir a vigéncia e a eficacia dos direitos humanos fundamentais através da acdo coordenada
e conjunta de todos os poderes estatais, em especial, os setores da Administracdo Publica em

concretizar os objetivos fundamentais® da Republica Federativa do Brasil.

Assim, considerando o regime politico como o conjunto dos principios e regras que compdem
0 ordenamento juridico que rege o Estado e a sociedade, verifica-se que o regime politico
democratico se funda no conceito da soberania do povo e, diferentemente dos regimes

autocraticos,

dotando-se o Estado de uma organizacdo flexivel, que assegure a permanente
supremacia da vontade popular, buscando-se a preservacdo da igualdade de
possibilidades, com liberdade, a democracia deixa de ser um ideal utdpico para se
converter na expressao concreta de uma ordem social justa (DALLARI, 2010, p.
313-314),

na qual a vontade do governante ndo se impBe sobre todos e os direitos fundamentais do
individuo ndo se subordinam ao Estado, segundo o principio da autoridade, mas, impera, para
que haja a efetividade da soberania da vontade popular, a necessidade de se prover o sistema

de governo de técnicas e instrumentos que permitam a expressdo da vontade popular, pois

a democracia ndo é um mero conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo
de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da histéria [...] € um processo de convivéncia social em que
o0 poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em
proveito do povo (SILVA, 2001, p. 130).

Desta maneira, diante do fato de que a politica é uma esfera de acGes e decisdes que afetam a
vida de todos os membros de uma sociedade e que ndo existe uma soberania popular fundada
na ideia de vontade geral, mas diversos centros de poder que atuam subjacente aos governos
democréticos, a finalidade do Estado ndo se restringe em estabelecer mecanismos para a
manutencdo da ordem juridica e social, mas também em garantir aos individuos o acesso as
condicdes favoraveis para o desenvolvimento de suas potencialidades como pessoa humana,
através do esforco conjunto de toda sociedade para o desenvolvimento de um processo de
autonomia politica, de forma a possibilitar que o exercicio da capacidade politica do individuo
nos espacos publicos possa contribuir para a estabilidade do Regime Politico Democratico no

Estado Democratico de Direito.

3 CF/88, Art. 3° “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; 1l - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o Estado Democratico de Direito que tem em
seus fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana na Republica Federativa do
Brasil (CF/88, art. 1°) e, desta maneira, o Ordenamento Juridico Brasileiro se alicerca na
Constituicdo como sistema aberto que determina o direcionamento da atuacdo dos poderes
publicos nas relagcBes socioecondmicas para o fim precipuo de concretizar os direitos

humanos reconhecidos nos tratados internacionais (CF/88, art. 5°, § 1°, § 2°).

Deste modo, a constitucionalizagdo dos direitos humanos, em especial, dos direitos humanos
sociais, permitiu a existéncia da forca juridica necessaria para impor a efetivacdo de seus
valores, e se constitui numa das caracteristicas da Democracia no Estado Democratico de
Direito, por exercer funcdo limitativa e de legitimacdo do poder estatal vinculando a acédo dos
poderes estatais para a emanacdo de atos legislativos, administrativos e judiciais em prol da

concretizacao destas diretrizes constitucionais.

Assim, considerando que o conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decisdes
coletivas estabelece somente 0 modo para a elaboracdo da decisdo politica e ndo determina o
seu contetdo, o sistema politico num Estado Democratico que concretize tanto a democracia
formal — como forma de governo em que haja regras estatuidas juridicamente para a tomada
de decisdes politicas que afetam o cotidiano dos cidaddos, quanto a democracia substancial —
onde o governo seja direcionado para a definicdo do bem comum a ser alcancado com a
aplicacdo do que € justo para resguardar a liberdade e a igualdade entre os individuos, se
consolida com a ampla participagdo do cidaddo nos processos governamentais que garante o
aperfeicoamento do Estado Democréatico, de forma que 0s governantes estejam sujeito as
interacdes e deliberagdes com os governados e atendam as reivindicacdes de toda a sociedade
para garantir a participacdo real dos cidaddos nas tarefas do governo que assegura a
conservacao de suas liberdades e a possibilidade de ampliacdo do acesso a outros direitos.

Desta forma, “a tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica
social” (SILVA, 2001, p. 126), o qual se concretiza com 0s meios instituidos pelo
ordenamento juridico que garantam a convivéncia e o didlogo politico entre diferentes
interesses da sociedade com o fim de, com respeito a pluralidade de ideias, opinides e culturas

e com foco na dignidade da pessoa humana, possibilitar o continuo entendimento entre o povo
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e 0 Seu governo para que se promova a concretizacdo de direitos fundamentais e, por

conseguinte, o aperfeicoamento da democracia.

3. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana como fonte axiologica hermenéutica para a atuacdo dos
poderes publicos se consolidou com a inser¢do do paradigma neoconstitucional no Estado
Constitucional Contemporaneo, o qual promoveu a compreensdo de que a Constituicdo no
ambito do ordenamento juridico estatal deve consistir no conjunto de valores de um povo,

uma vez que

el neoconstitucionalismo pretende explicar un conjunto de textos constitucionales
que comienzan a surgir después de la segunda guerra mundial y sobre todo a partir
de los afios setenta del siglo XX. Se trata de constituciones que no se limitan a
establecer competencias o a separar a los poderes publicos, sino que contienen altos
niveles de normas materiais o substantivas que condicionan la actuacion del Estado
por médio de la ordenacion de ciertos fines y objetivos. Ademas, estas
constituciones contienen amplios catalogos de derechos fundamentales, lo que viene
a suponer un marco muy renovado de relaciones entre el Estado y los ciudadanos,
sobre todo por la profundidad y el grado de detalle de los postulados
constitucionales que recogen tales derechos. (CARBONELL, 2010, p. 154).

No contexto do Estado Brasileiro, 0 momento politico da Constituinte de 1988 teve ampla
participacdo popular, em que o individuo, conscientizando-se de ser cidaddo, procurou estar
presente para lutar por seus direitos e, por conseguinte, contribuiu para a formacéo axiologica
do novo ordenamento juridico em que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) — Constituicéo
Cidada — estabeleceu a Republica Federativa do Brasil como Estado Democrético de Direito
fundado na dignidade da pessoa humana e na cidadania (CF/88, art. 1° II, Ill) e, desta
maneira, a pessoa humana se tornou o foco para a delimitacdo do escopo de valores em que as
atividades dos poderes estatais e, também, dos sistemas sociais deverdo ser alicercadas e

realizadas, dado que

a substantividade da teoria da Constituicdo se apresenta como uma inovagdo em face
das posturas positivistas passadas e presentes, pois toda Constituicdo funda-se em
valores que se exprimem em principios constitucionais, como a liberdade, a
igualdade, a fraternidade e, sobretudo, a dignidade da pessoa humana, conferindo
uma dimensédo axioldgica e teleoldgica ao constitucionalismo pds-moderno. [...] A
principiologia de cada Lei Fundamental se converte, assim, ponto de convergéncia
da validade (dimensdo normativa), da efetividade (dimenséo fatica) e, sobretudo, da
legitimidade (dimenséo valorativa) de um dado sistema juridico, abrindo espago para
a constitucionalizagdo do direito justo. [...] Uma vez situado no &pice do sistema
juridico, o principio da dignidade da pessoa humana exprime as estimativas e
finalidades a ser alcancadas pelo Estado e pelo conjunto da sociedade civil, irra-
diando-se na totalidade do direito positivo patrio, ndo podendo ser pensada apenas
do ponto de vista individual, enquanto posi¢cdes subjetivas dos cidaddos a ser
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preservadas diante dos agentes publicos ou particulares, mas também vislumbrada
numa perspectiva objetiva, como norma que encerra valores e fins superiores da
ordem juridica, impondo a ingeréncia ou a abstencdo dos drgdos estatais e mesmo de
agentes privados. (SOARES, 2010, p. 123, 127, 149).

A proclamacdo da dignidade da pessoa humana como principio constitucional, portanto, em
face das circunstancias sociais e politicas do momento histérico da Constituinte de 1988,
sintetizou 0s anseios e as expectativas do povo brasileiro que se manifestou em prol da
consecucdo de mecanismos juridicos para a protecdo, promocdo e concretizacdo dos direitos

humanos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.

Desta maneira, a Democracia no Estado Democréatico de Direito Brasileiro se vincula ao
paradigma contemporaneo de democracia de trés vértices — democracia procedimentalista,
democracia substancialista ou material, democracia fraternal®, na qual os conceitos de
humanismo e democracia se unem em prol da materializacdo dos ditames dos principios
politicamente conformadores® — a dignidade da pessoa humana e a cidadania (CF/88, art. 1°,
I1, 11) — que apregoam a supremacia da pessoa humana na escala de valores disponiveis para
decisbes politicas na democracia edificada com a ampla interacdo dialdgica do cidaddo com
0s poderes do Estado, em funcdo da constante busca de acOes para a materializacdo dos
ditames dos principios politicamente impositivos® — os objetivos fundamentais da Republica

* O jurista CARLOS AYRES BRITTO expde sobre o paradigma contemporaneo de democracia de trés vértices:
“I — democracia procedimentalista, também conhecida por Estado Formal de Direito ou Estado Democréatico de
Direito, traduzida no modo popular-eleitoral de constituir o Poder Politico (composto pelos parlamentares e
pelos que se investem na chefia do Poder Executivo), assim como pela forma dominantemente representativa de
produzir o Direito legislado; 1l — democracia substancialista ou material, a se operacionalizar: a) pela
multiplicacdo dos nucleos decisérios de poder politico, seja do lado de dentro do Estado (desconcentracdo
organica), seja do lado de fora das instancias estatais (descentralizacdo personativa, como, por amostragem, 0
plebiscito, o referendo e a inciativa popular); b) por mecanismos de a¢des distributivas no campo econémico-
social; 11l — democracia fraternal, caracterizada pela positivacdo dos mecanismos de defesa e preservacdo do
meio ambiente, mais a consagracdo de um pluralismo conciliado com o ndo-preconceito, especialmente servido
por politicas publicas de ag¢des afirmativas que operem como férmula de compensacdo das desvantagens
historicamente sofridas por certos grupamentos sociais, como 0s multirreferidos segmentos dos negros, dos
indios, das mulheres e dos portadores de deficiéncia fisica (espécie de igualdade civil-moral, como ponto de
arremate da igualdade politica e econdmico-social).” (BRITTO, 2010, p. 33-35) (grifado no original).

> O jurista JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO ensina que principios politicamente conformadores sdo “0s
principios constitucionais que explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte. Nestes
principios se condensam as opg¢des politicas nucleares e se reflete a ideologia inspiradora da Constitui¢do.
Expressando as concepgdes politicas triunfantes ou dominantes numa assembleia constituinte, os principios
politico-constitucionais sdo o cerne politico de uma constituicdo politica, ndo admirando que: (1) sejam
reconhecidos como limites do poder de revisdo; (2) se revelem os principios mais diretamente visados no caso de
alterag@o profunda do regime politico.” (CANOTILHO, 2003, p. 1166) (grifado no original).

® O jurista JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO ensina que “nos principios constitucionais impositivos
subsumem-se todos os principios que impdem aos 6rgdos do Estado, sobretudo ao legislador, a realizagao de
fins e a execugdo de tarefas. S&0, portanto, principios dinamicos, prospectivamente orientados. Estes principios
designam-se, muitas vezes, por preceitos definidores dos fins do Estado, principios diretivos fundamentais ou
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Federativa do Brasil (CF/88, art. 3°) — que determinam a abrangente inclusdo e integracdo
comunitéria de cada individuo no sistema social, visto que

além de reafirmar o papel do Estado como garantidor do respeito aos direitos, o
novo constitucionalismo estabeleceu como obrigacdo juridica dos Estados, ndo
somente ética e politica, promover os direitos, no sentido de atuar visando a criagdo
de condicbes reais para que todos possam gozar dos direitos fundamentais, que
assim tém efetividade para todos, deixando de ser privilégio de um setor minoritario
da sociedade, dotado do poder de gozar dos direitos. Juntamente com essas
ampliacGes da abrangéncia e da garantia de efetividade, o constitucionalismo
humanista deu eficacia imediata as disposi¢des constitucionais de declaragdo e
garantia dos direitos fundamentais. Muito mais do que normas declaratérias ou
programaticas, essas normas constitucionais passaram a ser aplicadas como
normas juridicas, dotadas de plena eficacia e, portanto, de obediéncia obrigatéria
para todos, inclusive para os Estados, os governantes e todos os integrantes do
aparato politico e administrativo, sem qualquer excecdo. (DALLARI, 2010, p. 147)
(grifos nossos).

Deste modo, considerando o carater humanista do novo constitucionalismo que orienta o teor
dos objetivos fundamentais a ser concretizado por todos os Poderes Publicos da Republica
Federativa do Brasil, se constata que, para garantir a plena cidadania integral — acesso aos

direitos politicos, econémicos e sociais que permitam o desenvolvimento de cada cidadé&o,

0 Texto de 1988 ainda inova ao alargar a dimensdo dos direitos e garantias,
incluindo no catadlogo de direitos fundamentais ndo apenas os direitos civis e
politicos, mas também os sociais (ver Capitulo Il do Titulo Il da Carta de 1988).
Trata-se da primeira Constituicdo brasileira a inserir na declaracdo de direitos os
direitos sociais, tendo em vista que nas Constitui¢des anteriores as normas relativas
a tais direitos encontravam-se dispersas no &mbito da ordem econémica e social, ndo
constando do titulo dedicado aos direitos e garantias. Desse modo, ndo ha direitos
fundamentais sem que os direitos sociais sejam respeitados. Nessa otica, a Carta de
1988 acolhe o principio da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, pelo qual o valor da liberdade se conjuga com o valor da igualdade, ndo
havendo como divorciar os direitos de liberdade dos direitos de igualdade
(PIOVESAN, 2014, p. 96) (grifos nossos).

O Estado Democréatico de Direito Brasileiro, portanto, visa a consecucdo de meios que
garantam a efetividade do valor supremo da dignidade da pessoa humana e o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, por conseguinte, fundamenta a possibilidade
de uma interpretacdo normativa para viabilizar a realizacdo de a¢bes dos poderes publicos

para concretizacdo dos direitos humanos fundamentais.

4. O principio constitucional do desenvolvimento nacional sustentavel

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu os pardmetros para a realizagdo de uma Democracia

de contetdo social na Republica Federativa do Brasil, em que o Estado Democratico de

normas programaticas, definidoras de fins ou tarefas. [...] Tragam, sobretudo para o legislador linhas diretivas da
sua atividade politica e legislativa.” (CANOTILHO, 2003, p. 1166-1167) (grifado no original).
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Direito “outro significado nao tem que Estado de Direito ¢ de Justiga Social” (SILVA NETO,
2013, p. 307) que, portanto, consiste num conceito novo, com o fim de promover as
transformac6es, com base nos valores da democracia social, ndo somente sobre a estrutura
politico-administrativa dos 6rgdos estatais, mas também sobre a ordem politica e social, uma

vez que

a Constituicdo de 1988 projeta um Estado desenvolto e forte, 0 quao necessario seja
para que os fundamentos afirmados no seu art. 1° e os objetivos definidos no seu art.
3° venham a ser plenamente realizados, garantindo-se tenha por fim, a ordem
econdmica, assegurar a todos existéncia digna. Dai por que a preservagdo dos
vinculos sociais e a promocdo da coesdo social pelo Estado assumem enorme
relevancia no Brasil, a ele incumbindo a responsabilidade pela provisdo, a
sociedade, como servico publico, de todas as parcelas da atividade econémica em
sentido amplo que sejam tidas como indispensdveis & realizacdo e ao
desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social (GRAU, 2008, p. 130)
(grifado no original).

Desta maneira, o desenvolvimento nacional, preconizado pela Assembleia Nacional
Constituinte de 1988 como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(CF/88, art. 3°, se concretiza com a concomitancia da existéncia das facetas de
desenvolvimento implicitas neste objetivo fundamental de garantia do desenvolvimento
nacional, quais sejam, o crescimento econdmico com 0 avango quantitativo dos resultados
promissores da economia nacional (CF/88, art. 170), a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracbes (CF/88, art. 225) e o
desenvolvimento humano que esta vinculado ao conceito qualitativo consubstanciado na
melhoria das condi¢fes materiais da existéncia humana, proporcionando o aumento da

qualidade do padrdo de vida na sociedade, pois

a utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer - as liberdades
substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas essa relagcdo ndo é exclusiva (porque
existem outras influéncias significativas em nossa vida, além da riqueza) nem
uniforme (pois o impacto da riqueza em nossa vida varia conforme outras
influéncias). E tdo importante reconhecer o papel crucial da riqueza na determinac&o
de nossas condi¢gdes e qualidade de vida quanto entender a natureza restrita e
dependente dessa relacdo. Uma concepcdo adequada de desenvolvimento dever ir
muito além da acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto Interno Bruto e
de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. Os fins e 0s meios do
desenvolvimento requerem andlise e exame minuciosos para uma compreensao mais
plena do processo de desenvolvimento; é sem ddvida inadequado adotar como nosso
objetivo basico apenas a maximizagdo da renda ou da riqueza, que €, como observou
Aristoteles, “meramente util e em proveito de alguma outra coisa”. Pela mesma
razdo, o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em
si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que
temos razéo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida,
mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica
nossas voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse
mundo (SEN, 2010, p. 28-29).
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Neste contexto, a busca de a¢fes publicas para a consecucdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 3°) somente se tornaré eficaz com a interpretacéo
teleoldgica de que o desenvolvimento a ser alcangado no objetivo fundamental de garantir o
desenvolvimento nacional significa que o foco direto deve estar no ser humano, individual e

coletivamente considerado’, ou seja, que o Estado Democratico de Direito como

Estado social é enfim Estado produtor de igualdade fatica. Trata-se de um conceito
que deve iluminar sempre toda a hermenéutica constitucional, em se tratando de
estabelecer equivaléncia de direitos. Obriga o Estado, se for o caso, a prestacfes
positivas; a prover meios, se necessario, para concretizar comandos normativos de
isonomia. Noutro lugar ja escrevemos que a isonomia fatica é o grau mais alto e
talvez mais justo e refinado a que pode subir o principio da igualdade numa estrutura
normativa de direito positivo. Os direitos fundamentais ndo mudaram, mas se
enriqueceram de uma dimensdo nova e adicional com a introdugdo dos direitos
sociais béasicos. A igualdade ndo revogou a liberdade, mas a liberdade sem a
igualdade é valor vulneravel. Em ultima andlise, o que aconteceu foi a passagem da
liberdade juridica para a liberdade real, do mesmo modo que da igualdade abstrata
se intenta passar para a igualdade fatica. (BONAVIDES, 2011, p. 378).

Assim, partindo da premissa do principio da dignidade da pessoa humana e do ideal
humanista preconizado pela Assembleia Constituinte de 1988 ao estabelecer os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil como Estado Democrético de Direito (CF/88,
art. 3°) se compreende que o direito ao desenvolvimento se constitui também como direito-
dever® de cada individuo de exercitar a sua cidadania e colaborar para que ocorram mudancas
no contexto de sua sociabilidade que propiciem o surgimento de uma conjuntura juridica-
politica-econémica-social em que se vislumbre a consecucdo do desenvolvimento sustentavel

com equidade para a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria.

" O jurista ROBERIO NUNES ANJOS FILHO esclarece que “Quando do estabelecimento da Segunda Década
das NagBes Unidas para o Desenvolvimento, a Resolugdo n. 2.626 (XXV) afirmou que o objetivo Gltimo do
desenvolvimento € o incremento sustentivel ao bem-estar do individuo e de toda a coletividade. Nota-se, assim,
mais uma vez, a pessoa como centro das preocupacfes. O processo evolutivo da nocdo de desenvolvimento
seguiu adiante e, culminou na formacéo de outro novo direito, o direito ao desenvolvimento, como foco direto no
ser humano, individual e coletivamente considerado.” (ANJOS FILHO, 2013, p.94) (grifado no original).

® Neste sentido, a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela Resolucdo n.° 41/128, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 4 de dezembro de 1986, Artigo 1°: 1. O direito ao
desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana e todos 0s povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
Artigo 2° 1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e
beneficidario do direito ao desenvolvimento. 2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus
direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que sozinhos
podem assegurar a realizagdo livre e completa do ser humano, e deveriam por isso promover e proteger uma
ordem publica, social e econdmica apropriada para o desenvolvimento. 3. Os Estados tém o direito e o dever de
formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento do bem-
estar de toda a populagdo e de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai resultantes. (grifos nossos).
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5. Os direitos humanos fundamentais na Democracia Participativa do Estado

Brasileiro

Na Republica Federativa do Brasil, a consolidacdo do valor intrinseco da pessoa humana
como fundamento estatal garantiu o reconhecimento de que o individuo detém direitos,
vinculados a sua condicao de existir como ser humano, a serem respeitados e implementados
por meio dos poderes estatais, bem como, que a pessoa humana tem o direito subjetivo de
amplo acesso aos direitos humanos que garantem a sua insercdo como sujeito ativo nos

destinos da vida da sociedade, pois

consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado democratico (e social)
de Direito (art. 1°, inc. 11, da CF), o nosso Constituinte de 1988 - a exemplo do que
ocorreu, entre outros paises, na Alemanha -, além de ter tomado uma deciséo
fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do
poder estatal e do proprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que
existe em funcgéo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui
a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal. [...] Assim sendo, temos por
dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2010, p. 75, 70) (grifado no original).

Assim, a incluséo expressa e exemplificativa dos direitos humanos na Constitui¢do Federal de
1988 (CF/88, art. 5°, 81°, §2°, §3°) estabelece como funcéo dos poderes publicos (Legislativo,
Executivo e Judiciario) do Estado Democratico de Direito Brasileiro a execucdo de a¢des para
promocdo da maxima efetividade dos direitos humanos fundamentais, os quais em
consonancia com as diretivas constitucionais (o principio da dignidade da pessoa humana, o
principio da cidadania, o principio da justica social) se tornam mandamentos de referéncia
imediata, obrigatoria e vinculante para que a atuacdo estatal seja efetivada para a
concretizacao de condicfes de vida compativeis com a dignidade da pessoa humana, uma vez
que

a reinsercdo do Brasil na sistematica da protecdo internacional dos direitos
humanos vem a redimensionar o proprio alcance do termo “cidadania”. Isto
porque, além dos direitos constitucionalmente previstos no ambito nacional, os
individuos passam a ser titulares de direitos internacionais. Vale dizer, os
individuos passam a ter direitos acionaveis e defensdveis no ambito
internacional. Assim, o universo de direitos fundamentais se expande e se
completa, a partir da conjugacdo dos sistemas nacional e internacional de
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protecdo dos direitos humanos. [...] Em face dessa interacdo, o Brasil assume,
perante a comunidade internacional, a obrigacdo de manter e desenvolver o
Estado Democratico de Direito e de proteger, mesmo em situacbes de
emergéncia, um ndcleo de direitos basicos e inderrogaveis. Aceita ainda que
essas obrigacdes sejam fiscalizadas e controladas pela comunidade internacional,
mediante uma sistematica de monitoramento efetuada por 6rgdos de supervisdo
internacional. [...] Seja em face da sistematica de monitoramento internacional
que proporciona, seja em face do extenso universo de direitos que assegura, 0
Direito Internacional dos Direitos Humanos vem a instaurar o processo de
redefini¢do do proprio conceito de cidadania no ambito brasileiro. O conceito de
cidadania se v&, assim, alargado e ampliado, na medida em que passa a incluir
ndo apenas direitos previstos no plano nacional, mas também direitos
internacionalmente enunciados. A sistematica internacional de accountability
vem ainda a integrar esse conceito renovado de cidadania tendo em vista que as
garantias nacionais sdo adicionadas garantias de natureza internacional.
Consequentemente, o desconhecimento dos direitos e garantias internacionais
importa no desconhecimento de parte substancial dos direitos da cidadania, por
significar a privagdo do exercicio de direitos acionaveis e defensaveis na arena
internacional. Hoje se pode afirmar que a realizagdo plena e ndo apenas parcial
dos direitos da cidadania envolve o exercicio efetivo e amplo dos direitos
humanos, nacional e internacionalmente assegurados. (PIOVESAN, 2014, p.
378-379, 451) (grifado no original).

Na perspectiva do sistema do direito como subsistema do sistema da sociedade’ — em
especial, as diretrizes do direito constitucional — a cidadania e o pluralismo politico como
fundamentos do Estado Brasileiro (CF/88, art. 1°, 1l, V) garantem a participacdo politica dos
cidaddos™, através do agir comunicativo®, no decorrer das acées do poder estatal para a
deliberacdo democratica da execucdo das funcBes de governo — atribuicGes de decisdo
legislativa e administrativa — com o fim de permitir o controle de legalidade e de
constitucionalidade — a verificacdo da submissdo do poder estatal as leis e as diretrizes

constitucionais, e o controle de legitimidade — a submissdo do poder estatal a percepcao das

° O filésofo NIKLAS LUHMANN aduz que “O sistema do direito é, para insistir nesse aspecto crucial, um
subsistema do sistema da sociedade. Sendo assim, a sociedade ndo é simplesmente o ambiente do sistema legal.
Em parte, ela € mais, a medida que inclui opera¢Bes do sistema juridico, e em parte, menos, a medida que o
sistema do direito tem a ver também com o ambiente do sistema da sociedade, sobretudo com as realidades
mentais e corpdreas do ser humano, e também com outras condicdes, que podem ser fisicas, quimicas e
biologicas, dependendo dos extratos que o sistema do direito declarar juridicamente relevantes.” (LUHMANN,
2016, p. 74).

19 A participagdo do cidaddo nas acdes do poder estatal no Estado Brasileiro, por exemplo, esté prevista no teor
dos seguintes artigos da CF/88: 5°, XXXIII; 10; 29, XII; 31, 83°; 37, 83°; 74, 8§2°; 98, I11; 173, §1°, 1; 187; 194, §
Unico, VII; 198, 111; 202, §84°,6°; 204, I1; 206, VI; 216, §1°; 225; 227, §1°; 79, § Gnico do ADCT; 82, do ADCT.

110 filésofo JURGEN HABERMAS expde que “A razdo comunicativa distingue-se da razdo pratica por nio
estar adscrita a nenhum ator singular nem a um macrossujeito sociopolitico. O que torna a razdo comunicativa
possivel é o medium linguistico, através do qual as interagdes se interligam e as formas de vida se estruturam. Tal
racionalidade esta inscrita no felos linguistico do entendimento, formando um ensemble de condigdes
possibilitadoras e, a0 mesmo tempo, limitadoras. [...] Nessa perspectiva, as formas de comunicacao da formacao
politica da vontade no Estado de direito, da legislagdo e da jurisprudéncia, aparecem como partes de um processo
mais amplo de racionalizagdo dos mundos da vida de sociedades modernas pressionadas pelos imperativos
sistémicos. Tal reconstrugdo coloca-nos nas maos uma medida critica que permite julgar as praticas de uma
realidade constitucional intransparente.” (HABERMAS, 2010, p. 20, 22).
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necessidades e dos interesses das pessoas inseridas nos diversos agrupamentos sociais
existentes no &mbito dos sistemas sociais do Estado Brasileiro.

Desta forma, a ratificagdo dos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos pelo
Estado Brasileiro promove o reconhecimento do dever estatal de garantir o exercicio pleno da
cidadania e determina a atuacdo dos poderes publicos para permitir a cada individuo, em
razdo da dignidade da pessoa humana, 0 acesso aos direitos humanos para a participacdo
politica ativa nas deliberacbes dos poderes publicos e para a continua interacdo direta e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida da sociedade em que esté inserido,
com a finalidade de contribuir para que as decisdes estatais estejam em conformidade com as
diretrizes constitucionais, em especial, as normas programaticas que determinam a
concretizacdo dos direitos humanos fundamentais para a constru¢do de uma sociedade livre,

justa e solidaria.

6. O direito humano fundamental ao desenvolvimento e a Cidadania no sistema

social do Estado Democratico de Direito Brasileiro.

A Republica Federativa do Brasil como Estado Democrético de Direito, fundado na dignidade
da pessoa humana e na cidadania, tem em seus objetivos fundamentais (CF/88, art. 3°) a
positivacdo das diretrizes humanistas, que foram inseridas nos estatutos politicos-juridicos de
diversos ordenamentos juridicos estatais com o fenémeno da constitucionalizagdo dos direitos
humanos, para impulsionar a concretizacdo de politicas publicas que promovam a realizacdo

da democracia substancial e, por conseguinte,

“tais principios sdo os grandes vetores para a igualdade material, na medida em que
orientam as acBes governamentais para um modelo de desenvolvimento que
assegure a todos 0 acesso aos bens da vida e a satisfacdo das necessidades basicas.
[...] A igualdade material, por sua vez, vincula-se a ideia de efetividade dos direitos
fundamentais. Ela é real, substancial. Impde ao Estado o dever de assegurar e
garantir a todos igual gozo dos direitos fundamentais, sem discriminacdo de sexo,
raca, credo, condicdo financeira, nacionalidade etc. [...] A valorizacdo da pessoa
humana é vital para uma sociedade justa e igualitaria, em que cada um possa
desempenhar livremente seu papel na constru¢do do Estado Democratico de Direito”
(SARMENTO, 2011, p. 34, 35, 37). (grifado no original).

O principio da dignidade da pessoa humana por ser fonte dos direitos humanos fundamentais
garante a todos os individuos o direito de oportunidades iguais para o exercicio dos direitos

humanos fundamentais reconhecidos na CF/88, em especial, os direitos sociais, portanto,
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a acdo estatal para a garantia dos aspectos materiais da dignidade da pessoa humana
envolve dois momentos. Primeiro, cabe ao Estado oferecer condi¢des minimas para
que as pessoas possam se desenvolver e tenham chances reais de assegurar por si
préprias niveis de sobrevivéncia razoavelmente compativeis a dignidade humana.
Esta ¢ a ideia corrente de igualdade de chances ou igualdade de oportunidades. E
nesse contexto que se posicionam os dispositivos relativos a educacdo e a salde.
Imagina-se que uma pessoa saudavel e que tenha acesso a educacdo serd capaz de
construir as condicbes materiais necessarias para sua existéncia em uma sociedade
capitalista, que consagra a livre iniciativa, independentemente do auxilio da
autoridade publica. Ou seja: o resultado final da posicdo de cada um na sociedade
depende de sua agéo individual®®. A verdade, todavia, é que, em muitas ocasides, as
pessoas simplesmente ndo tiveram acesso a essas prestacOes iniciais de salde e
educacdo ou, ainda que tenham tido, isso ndo foi suficiente para que elas chegassem
a assegurar por si proprias condicBes materiais compativeis com a dignidade
humana (BARCELLOS, 2011, p. 226-227) (grifado no original).

Desta maneira, se evidencia o carater intersubjetivo e relacional da dignidade da pessoa
humana e a existéncia do dever de cooperacdo no ambito da comunidade estatal, uma vez que
o valor intrinseco da pessoa humana foi consolidado como fundamento da Republica
Federativa do Brasil (CF/88, art. 1° |IllI) para se constituir como marco axioldgico
fundamental para a orientacdo das relagbes juridicas interpessoais e, especialmente, das
relacBes juridicas estatais que determinam o alcance das a¢bes do Estado e estabelecem as
politicas publicas que interagem e definem o &mbito de possibilidades de desenvolvimento da
pessoa humana. Assim, a busca de acBGes publicas para a consecucdo dos objetivos
fundamentais da Republica do Brasil (CF/88, art. 3°) somente se tornara eficaz com a
interpretacdo teleoldgica de que o desenvolvimento a ser alcancado no objetivo fundamental
de garantir o desenvolvimento nacional significa que o foco direto deve estar no ser humano,

individual e coletivamente considerado, ou seja, que

a ideia de desenvolvimento sup8e dindmicas mutagdes e importa em que se esteja a
realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de mobilidade social continuo
e intermitente. O processo de desenvolvimento deve levar a um salto, de uma
estrutura social para outra, acompanhado da elevacdo do nivel econdmico e do
nivel cultural-intelectual comunitario. Dai porque, importando a consumacgdo de
mudancas de ordem ndo apenas quantitativa, mas também qualitativa, ndo pode o
desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento. Este, meramente
quantitativo, compreende uma parcela da nocdo de desenvolvimento. (GRAU, 2008,
p. 216-217). (grifos nossos).

A plena concretizagdo dos Direitos Humanos Fundamentais, portanto, deve ser o objetivo

precipuo das politicas publicas do Estado Democratico de Direito Brasileiro, pois os tratados

12 A jurista ANA PAULA DE BARCELLOS, no decorrer da exposi¢io deste trecho, esclarece que: “A
igualdade de chances se opde logicamente a igualdade de resultados. A igualdade de resultados imagina caber
ao Estado assegurar, ou determinar, a condicdo final dos individuos na vida, com relativa indiferenga para com a
acdo pessoal de cada um, e pressupde um Estado totalitdrio ou, no minimo, paternalista. A igualdade de
oportunidades, diferentemente, entende que ndo cabe ao Estado definir a vida e as escolhas do individuo, mas
assegurar que todos partam de condicOes iniciais minimas capazes de permitir que cada um alce seu voo
independentemente da autoridade publica.” (BARCELLOS, 2011, p. 226) (grifado no original).
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de direitos humanos se consubstanciam em pardmetros para implementacdo de acOes
governamentais que propiciem as condi¢Bes imprescindiveis para o exercicio da cidadania
plena — cidadania integral, através da realizacdo de politicas publicas que promovam 0s
direitos humanos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais para possibilitar
a consecucdo de um padrdo de desenvolvimento sustentdvel com equidade, uma vez que 0
acesso ao conjunto de tais direitos garante aos individuos as condic¢Ges indispenséveis ao
desenvolvimento de suas potencialidades como pessoa humana e, consequentemente,
capacitam os individuos a se tornarem cidadaos aptos ao exercicio de uma cidadania integral,
emancipada e competente para colaborar com o prosseguimento do desenvolvimento de todos
0s setores da vida em sociedade, portanto,

o direito ao desenvolvimento é fundamental, porque é essencial & erradicacdo da
pobreza, e, por isso, é solidario com o direito & alimentacdo e a vestimenta
adequadas, e sem ele ndo se realiza adequadamente o bem-estar das pessoas. Mas 0
desenvolvimento, aqui, ndo se confunde com o mero crescimento econdmico. O
direito fundamental ao desenvolvimento sé se realizard se o desenvolvimento
econdmico importar progresso social, crescimento do nivel de vida da populagdo em
geral. E ¢ ai que entra a tese do desenvolvimento com qualidade, o desenvolvimento
sustentavel, que consiste na exploragdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites
da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geragdo, assim como de
sua conservacdo no interesse das geracbes futuras. Requer, como Seu requisito
indispensavel, um crescimento econdmico que envolva equitativa redistribui¢do dos
resultados do processo produtivo e a erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrdes de vida e melhor atendimento da maioria da populagéo. Se
o desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida
que satisfaca as necessidades essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser
qualificado de sustentavel, e, por consequéncia, também ndo pode ser tido como
direito fundamental. (SILVA, 2014, p. 549-550) (grifado no original).

Neste contexto, a diretriz axiologica da dignidade da pessoa humana em conjunto com a
expressa garantia constitucional dos direitos humanos (CF/88, art. 5°, §1°, §2°, 83°) impGe a
todos, especialmente aos poderes publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario), o dever de
cooperar com o fim de alcancar a efetividade dos direitos humanos fundamentais para que
cada individuo possa alcancar a plena cidadania integral. Assim, o cidaddo, com base na
legitimidade oriunda do principio democréatico que garante a vigéncia da soberania popular
(CF/88, arts. 1°, § Unico, 5°, XXXV), deve buscar exercer o direito de participacédo politica e
interagir com o0s sistemas sociais para colaborar com os poderes publicos, utilizar os
mecanismos de participacdo democratica como canais para a exigibilidade dos direitos
humanos e, também, invocar a tutela jurisdicional para requerer o controle de
constitucionalidade de politicas publicas com a finalidade de impulsionar a concretizagédo de
acOes estatais para as mudancgas no contexto de sua sociabilidade que propiciem o surgimento

de uma conjuntura juridica-politica-econdmica-social em que se vislumbre a consecucdo do
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desenvolvimento sustentdvel com equidade para a construgdo de uma sociedade justa, livre e

solidaria na Republica Federativa do Brasil.

7. Concluséao

Na Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 — Constituicdo Cidada —
estabeleceu que a pessoa humana, pelo fato de existir como ser humano, deve ter reconhecida
sua dignidade humana como valor supremo da sociedade estatal regida pelo ordenamento
juridico e, por conseguinte, proclamou as decisdes fundamentais que instituiram os principios
politicamente conformadores, 0s principios constitucionais impositivos e as regras juridicas
do novo Estado Brasileiro — Estado Democratico de Direito — ao delimitar, expressamente, 0s
fundamentos e os objetivos fundamentais que outorgam validade aos atos politicos
governamentais dos poderes publicos da nova Ordem Estatal instaurada ap6s a

redemocratizacdo da Republica Federativa do Brasil.

Desta maneira, as relacdes juridicas interpessoais e as relagcBes juridicas estatais, que
determinam o alcance das a¢des do Estado e estabelecem as politicas publicas que interagem
e definem o ambito de possibilidades de desenvolvimento da pessoa humana, tém o dever de
se adaptar as prescricdes ético-constitucionais adotadas para o sistema social-politico-juridico
e, especialmente, os atos politicos governamentais devem se conformar as diretrizes para a
concretizacdo, até 0 maximo dos recursos disponiveis e progressivamente, de todos 0s meios
apropriados para propiciar o pleno exercicio dos direitos humanos fundamentais assegurados

pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, no contexto atual do Estado Brasileiro, para a ocorréncia fatica dos direitos humanos
fundamentais resguardados pela Constituicdo Cidada com a realizagdo de politicas publicas
estatais que promovam acOes eficazes para a consecucgédo das condi¢cdes materiais para o pleno
desenvolvimento das potencialidades de cada pessoa humana, é imprescindivel que cada
individuo considere o direito-dever de exercitar a sua cidadania para que o meio social em que
subsiste adquira a conformacdo de desenvolvimento nacional prescrita no pacto social
consubstanciado na Constitui¢do e, por conseguinte, possa assegurar a concretizacdo do ideal
ético-politico-juridico da construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria para o Estado

Democratico de Direito Brasileiro.
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