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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Honra-nos de modo especial o convite para coordenar o Grupo de Trabalho Direitos e
Garantias Fundamentais |1, durante o XXVII Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho
Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagdo em Direito — em parceria com o Curso de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade Federa da Bahia— UFBA, realizado entre os dias 13
e 15 de junho de 2018 e teve como tema central “Direito, Cidade Sustentével e Diversidade
Cultural”.

As pesquisas apresentadas neste GT possibilitaram interessantes did ogos e debates do atual
“estado da arte” sobre a pesquisa em Direitos e Garantias Fundamentais no Brasil. Se
considerarmos as graves falhas na efetividade dos Direitos Fundamentais em nosso pais,
poderemos ver que os resultados obtidos nos trabal hos apresentados séo de grande valia para
evidenciar problemas concretos de efetivagdo das garantias constituciona mente asseguradas,
diagnosticar as principais falhas que afastam o direito normatizado de sua aplicabilidade na
préxis cotidiana, bem como propor novos pontos de partida para que de fato os resultados
destas pesquisas possam tracar novas perspectivas para a pesquisa realizada no Brasil sobre
os Direitos Fundamentais.

Quanto ao tema das alteragOes da reforma trabalhista, destaca-se o interessante trabalho de
Ana Paula Babtista Marques e Leda Maria Messias da Silva, que promove uma analise sobre
as ateracOes referentes aos interval os intrgjornada sob a perspectiva da violag&o dos direitos
da personalidade dos trabal hadores.

Ainda no ambito da reforma trabalhista, Marco Anténio César Villatore e Ernani
Kavalkievicz Janior realiza em seu trabalho uma anélise sobre a reparabilidade do dano
extrapatrimonial apds areforma.

Na sequéncia, tem-se o trabalho sobre a protecéo constitucional do trabalhador e a
vulnerabilidade intercontratual, autoria de Manoel Jorge e Silva Neto e Arivaldo Marques do
Espirito Santo Junior.

O trabalho de Carla Sendon Ameijeiras Veloso e Irene Celina Brand@o Félix analisa os
mecanismos e garantias fundamentais para 0 combate ao trabalho escravo contemporaneo no
Brasil.



Ja sobre o tema do assédio moral nas relactes de trabalho, Camila Bastos Barcelar Costa
analisa os instrumentos de efetivacdo do assédio moral no pais.

O trabalho de Poliana Cristina Gongalves e Patrick Juliano Casagrande Trindade versa sobre
a contradi¢cdo na implementacgéo de feriados nacionais como dias santos, do ensino religioso
nas escolas publicas e analisa também a utilizagdo de simbolos religiosos em reparticoes
publicas do pais.

Ainda no ambito da discussdo sobre o Estado laico brasileiro, Meire Aparecida Furbino
Marques e José Adércio Leite Sampaio analisam, desde a perspectiva da educacéo bésica, 0s
limites constitucionais em um Estado laico, tragando consideracBes criticas sobre esta
questéo no Brasil.

Ja Isaac Ronaltti Sarah da Costa Saraiva aborda outro aspecto sobre a liberdade religiosa,
enfocando a andlise no legado histérico de repressao ao direito de culto das minorias afro-
amerindias no Brasil.

Sobre o0 Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, o trabalho de Adriano Fabio Cordeiro da Silva
e Adelgicio de Barros Correia Sobrinho analisa o ensino inclusivo e seu efeito na formagéo
de capital social.

Na mesma toada, Roberto Paulino de Albuquerque Junior e Rafael Vieira de Azevedo
analisam a estrutura e eficacia dos principios da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

O trabalho de Taysa Matos do Amparo e Bartira Macedo Miranda Santos analisa a intersecéo
entre a ética e educacéo desde a perspectiva da formagéo da cidadania.

Marina Carneiro Matos Sillmann e Marcelo de Mello Vieira fazem uma andlise sobre o HC
n° 143.641 do STF acerca da situagéo da crianga com mae presa.

Ainda, Sandra Suely Moreira Lurine Guimaraes faz uma importante analise critica sobre o
papel da crianga vitima de abuso incestuoso no judiciario brasileiro.

Sobre a temética direito fundamental a um ambiente ecologicamente equilibrado, dois
trabalhos se destacam, o primeiro, de autoria de Francis de Almeida Aradjo Lisboa e Thais
Aldred lasbik, analisa 0 papel da educacdo ambiental como o novo marco juridico de



emancipacdo em prol da ampliacdo da cidadania. O segundo faz um estudo comparativo
sobre a questdo da tutela do meio ambiente nas ConstituicBes Brasileira e Espanhola,
produzido pelas pesguisadoras Rafaelli 1anegitz e Jessika Milena Silva Machado.

Com relacéo a probleméticas envolvendo Direitos Humanos foram apresentados 0s seguintes
trabalhos: um sobre a Funcdo Social dos Direitos Humanos sob o prisma da cidadania e
desenvolvimento no Estado Democratico de Direito, de autoriade Lilia Teixeira dos Santos e
outro sobre as violacdes de Direitos Humanos decorrentes da execucdo de Marielle Franco de
autoria de Cynthia Barcel os dos Santos e Rodrigo de Medeiros Silva.

O trabalho de Lais Chuffi Rizardi e Edinilson Donisete Machado analisa a funcéo social da
propriedade urbana fundada sob o Principio da Proporcionalidade.

Por fim, o trabalho de Diego Gabriel Oliveira Budel andlisa a ideia de transcendéncia da
dignidade da pessoa humana.

Os trabalhos aqui apresentados nos oportunizaram reflexdes muito importantes para o debate
sobre os direitos e garantias fundamentais no atual cenério da pesquisajuridica brasileira. Os
pesquisadores sempre comprometidos com o rigor cientifico, bridam-nos com relevantes
trabal hos desenvolvidos em pesquisas de pos-graduacdo tanto no Brasil, quanto no exterior.
Boa leitura atodas e a todos!

Profa. Dra. Diva Julia Sousa da Cunha Safe Coelho - UFU

Prof. Dr. Manoel Jorge e Silva Neto - UFBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LIBERDADESPOSITIVAS, ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
RECONHECIMENTO: O ENSINO INCLUSIVO TEM EFEITO NA FORMACAO
DO CAPITAL SOCIAL?

POSITIVE LIBERTIES, STATUSOF THE PERSON WITH DISABILITY AND
RECOGNITION: DOESINCLUSIVE EDUCATION HAVE AN EFFECT ON THE
FORMATION OF SOCIAL CAPITAL?

Adriano Fabio Cordeiro Da Silva
Adelgicio De Barros Correia Sobrinho

Resumo

O texto trata do ensino inclusivo como forma de desenvolver o capital social das pessoas
com deficiéncia, uma vez que, enquanto liberdade positiva, tende a empoderar estas pessoas
com a reducdo dos seus estigmas. Dentro de suas linhas tebricas, 0 artigo segue 0s
ensinamentos dos tedricos das liberdades positivas e das teorias do reconhecimento e sua
aplicacdo nos conceitos de subcidadania e subintegracdo nas sociedades periféricas,

demonstrando-se como um estudo indutivo de caréter bibliografico. Concluidos os seus
prolegbmenos, chega-se a conclusio que o ensino inclusivo pode ter a capacidade de integrar
a pessoa com deficiéncia ha sociedade que a circunda.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Liberdades positivas, Subcidadania, Subintegracéo,
Ensino inclusivo

Abstract/Resumen/Résumé

The text deals with inclusive education as a way to form the social capital of people with
disabilities, since, as a positive freedom, it tends to empower these people by reducing their
stigma. Within its theoretical lines, the article follows the teachings of positive libertarian
theorists and theories of recognition and its application in the concepts of sub-citizenship and
subintegration in peripheral societies, demonstrating itself as an inductive study of

bibliographical character. With the conclusion of its prolegomena, it is concluded that
inclusive education may have the capacity to integrate the disabled person into the society
that surroundsiit.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Person with a disability, Positive freedoms, Sub-
citizenship, Subintegration, Inclusive teaching
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1 INTRODUCAO

A evolucdo da cidadania trouxe consigo o reconhecimento de diversos direitos para o
cidadao, entretanto a efetivacao destes ndo é capitulo dos mais faceis dentro da Ciéncia Politica
e do Direito, principalmente quando se trata do contexto de sociedades periféricas como a
brasileira, uma vez que, nelas, ainda ndo se conseguiu implantar efetivamente um Estado
Social, havendo grande discrepancia entre os direitos de cidadania deferidos as classes sociais,
com a criacdo de classes subintegradas.

A existéncia destas classes subintegradas (NEVES, 2011; 2012) atraiu consigo uma
diferenciacdo de dificil transposi¢do de capital social (BOURDIEU, 2013), com a criacdo de
uma verdadeira barreira técnica e cultural que, envolvendo de forma invisivel as pessoas, tinha
como base a manutencdo de um certo status quo, que, mesmo sem um determinismo efetivo,
dificultou (e dificulta) a mobilidade entre estas classes.

Maior dificuldade dentro das classes subintegradas foi adquirida pelas pessoas com
deficiéncia, uma vez que, desde o seu nascimento, apresentam maior dificuldade na adaptacédo
ao sistema social, pois, além de deter certo estigma (GOFFMAN, 2013), ainda convivem com
“impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigfes com as demais pessoas” (ONU, 2006).

Dentro deste contexto de subintegracao, o Estado aparece nos sistemas constitucionais
modernos como o érgdo de equiparacdo, buscando como principio e fim, inclusive de forma
textual na Constituicdo Federal Brasileira, a dignidade da pessoa humana, neste caso almejada
e objetivamente reconhecida pelo deferimento de liberdades positivas (ALEXY, 2011,
BOBBIO, 2002; LEITE et al, 2012), que, antes de garantir um ambiente de liberdade formal,
trabalha a integracdo entre as pessoas criando ambientes e situagcbes onde as suas
potencialidades possam ocorrer de forma equiparada, promovendo-se, um sistema menos
desigual e equanime com as potencialidades de cada ser.

Agindo neste sentido o Brasil se tornou signatario da Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de 13 de dezembro de 2006, tendo adentrado ao seu ordenamento
como norma constitucional®, verdadeiro direito fundamental, detendo por base a integracéo

desta minoria, resultando, pouco depois, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146 de

1 A Convengdo foi internalizada pelo Decreto 6.949/2009, ja sob os auspicios da Emenda Constitucional 45/2004,
0 que demanda sua natureza constitucional.
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06 de julho de 2015, que trouxe consigo a regulamentacéo de diversas liberdades positivas,
dentre as quais o direito ao ensino inclusivo.

O ensino inclusivo é baseado na facilitacdo de acesso e integracdo das pessoas com
deficiéncia em salas de aula convencionais, tendo como base a diminuicéo do estigma que cerca
esta minoria, com a criacdo de ambientes onde a interacdo entre pessoas seja edificado a partir
do respeito e ajuda mutua, além da existéncia de instalagcdes adequadas e profissionais de ensino
habilitados as necessidades especiais que Ihe podem ser demandadas, inclusive quanto ao
ensino em linguas especiais como Libras ou Braile. O ensino inclusivo ndo é um ensino
especial, mas sim a formacdo de um ambiente de convivéncia comunitaria, onde a pessoa com
deficiéncia possa desenvolver de forma mais completa suas habilidades.

Partindo do exposto, o presente estudo se propGe, por meio de analise bibliogréfica e
de forma indutiva, a trabalhar os conceitos de subintegracéo e capital social, buscando uma
avaliacdo destes titulos no que pertine as pessoas com deficiéncia no Brasil e 0s possiveis
efeitos a serem aferidos sobre a abrangéncia da promogéo e acesso efetivos ao ensino inclusivo
enquanto direito fundamental previsto e disposto na Constituicao e legislacdo nacional através

do vigente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei federal n°® 13.146 de 06 de julho de 2015.

2 SOCIEDADES PERIFERICAS E SUBINTEGRACAO

Quando se trata de sociedade periférica e subintegracdo, na verdade se quer expor
questdes voltadas aos direitos da cidadania e a condicdo de alcance por atores sociais, partindo
do padrdo do Estado Social® europeu e norte-americano, onde, observando a sociedade dentro
de seu contexto macro, avalia-se quais direitos ja se encontram deferidos constitucionalmente
— Direitos Fundamentais, nas palavras de Alexy (2011) — e, principalmente, quais sé&o
efetivamente materializados, ou seja, qual a capacidade de deferimento real de direitos da
cidadania para seu cidaddo pelo Estado.

Como a proposta e trabalhar a questao do Brasil, necessario, de logo, € notar que temos
uma Constituicdo Federal que prima pela dignidade da pessoa humana, mas que, na
classificacdo de Karl Lowestein (apud NEVES, 2011, p. 184), é tipicamente nominalista, ou

seja, detem validade juridica, entretanto ndo consegue se materializar em aplicacgéo préatica para

20 termo “Estado Social” quer significar “Estado com deferimento de direitos de cidadania”.
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toda a sociedade, chegando ao que Neves (2011) arremata como ‘“norma constitucional
simbolica™,

Neves (2011, p. 30) descreve que:

Em sentido mais abrangente, pode-se dizer que uma quantidade consideravel
de leis desempenha fungbes sociais latentes em contradicdo com sua eficcia
normativo-juridica, ou seja, em oposicdo ao seu sentido juridico manifesto
[...] pode-se definir a legislagdo simbdlica como producdo de textos cuja
referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve, primaria
e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente
normativo-juridico.

Neves (2011, p. 187) arremata no sentido de que:

A responsabilidade pelos graves problemas sociais e politicos €, entdo,
atribuida a Constituicdo, como se eles pudessem ser solucionados mediante as
respectivas emendas ou revisdes constitucionais. Desta maneira, ndo somente
se desconhece que leis constitucionais ndo podem resolver imediatamente 0s
problemas da sociedade, mas também se oculta o fato de que os problemas
juridicos e politicos que frequentemente se encontram na ordem do dia estdo
associados & deficiente concretizacdo normativo-juridica do texto
constitucional existente, ou seja, residem antes na falta das condic¢des sociais
para a realizacdo de uma Constitui¢do inerente a democracia e ao Estado de
direitos do que nos préprios dispositivos constitucionais.

Nasce, neste contexto, a subintegracéo* de determinados grupos humanos dentro do
sistema constitucional brasileiro que, consoante Souza (2012), converte-se na subcidadania,
instituto cuja avaliacdo leva em conta as caracteristicas econémicas de grupos sociais, a
capacidade de deter capital social e a possibilidade de interagéo e participacéo entre as classes
sociais.

A visdo da sociedade a partir dos sobreintegrados e dos subintegrados demanda uma
separacao daqueles que estdo acima da lei de um lado e do outro os que estdo a margem da lei,

ou seja,

Emergem, entdo, relagdes de “subintegracdo” e de “sobreintegragcdo” nos
diversos subsistemas sociais, bloqueando-lhes a reproducdo autopoiética. A
subintegracdo significa dependéncia dos critérios do sistema (politico,
econdmico, juridico) sem acesso as suas prestagdes. A “sobreintegracio”
implica em acesso aos beneficios do sistema sem dependéncia de suas regras
ou critérios (NEVES, 2011, p. 173).

A norma constitucional simbélica no Brasil, consoante Marcelo Neves ¢é basicamente “alibi” em momentos de
pressdo social ou “promessas de futuro”.

4 O termo subintegracéo é usado como sinénimo de subcidaddo na obra de MARCELO NEVES (2011), detendo
esta mesma denominagéo em JESSE DE SOUZA (2012).
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A subcidadania (ou subintegracdo) ndo esta necessariamente voltada a possibilidade
de ascensdo de uma ou outra classe social dentro do seu contexto, mas na existéncia de um
ambiente propicio ao desenvolvimento social e cultural das pessoas, com a materializagéo,
principalmente no Brasil, de direitos j& previstos na Constituicdo Federal, como é o caso do
direito fundamental a educacéo.

Importante lembrar que Souza (2012) observa o conceito de subcidadania a partir do
habitus®, instituto extraido da obra de Bourdieu (2013), focando na construcio do capital social
como fonte de integracdo das pessoas nos diversos niveis da cidadania, arrematando que a
subintegracdo é advinda da formacéo de um habitus precério, ou seja, que pela falta de acesso
a direitos de cidadania que desenvolveriam o capital social de determinados grupos sociais,
estes tendem a manutencdo do status quo de pobreza e afastamento do efetivo conceito de
cidad&o.

Usando as palavras de Souza (2012, p. 159):

Este ponto é central, posto que, se é a reprodugdo de um “habitus precario” a
causa Ultima da inadaptacdo e marginalizacdo desses grupos, nao é
“meramente a cor da pele”, como certas tendéncias empiricistas acerca da
desigualdade brasileira tendem, hoje, a interpretar.

Ainda tratando do mesmo assunto, Souza (2012, p. 163) demonstra que:

A ordem competitiva também tem a “sua hierarquia”, ainda que implicita,
opaca e intransparente aos atores, e é com base nela, e ndo em qualquer
“residuo” de épocas passadas, que tanto negros quanto brancos, sem
qualificacdo adequada, sdo desclassificados e marginalizados de forma
permanente.

Fica claro, a partir deste ponto, que a questdo da subintegracdo (subcidadania) ocorre
na sociedade brasileira em virtude da nominalizagéo constitucional, ou seja, 0 nascimento e a
manutencdo de classes subintegradas esta vinculado a ndo materializacdo dos direitos

fundamentais previstos na Constituicdo Brasileira.

30 CIDADAO E O SUBCIDADAO

Se a cidadania esta diretamente vinculada a integracdo de pessoa ou grupo em seu
contexto social, para que se possa desenvolver um estudo factivel, necessario é o delinear dos

conceitos de cidadao (integrado) e subcidad&o (subintegrado).

5 “Esquemas avaliativos e disposi¢des de comportamento internalizados” (BOURDIEU, 1986; 1987; 2013).
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Abreu (1998, p. 14) diz que cidadania

expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem néo tem cidadania estéa
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando
numa posicdo de inferioridade dentro do grupo social.

Observa-se do conceito que a avaliacdo da cidadania se da a partir da possibilidade de
participacdo ativa na vida e governo de um determinado Estado, restando que a subcidadania é
vinculada a diminuicao substancial deste papel — exclusao do contexto da cidadania.

Seguindo esta linha de raciocinio, a subcidadania pode ser tratada tanto de forma
socioldgica, onde é um conceito baseado nas caracteristicas econémicas dos grupos sociais, no
seu capital social e na possibilidade de interacdo e participacao entre as classes (SOUZA, 2012)
guanto de forma juridica, com a questdo da baixa efetividade das normas constitucionais nos
paises periféricos (NEVES, 2011; 2103).

Neves (2011, p. 49) ao tratar diretamente do assunto enquanto legislac&o-alibi conclui
que:

O legislador, muitas vezes sob pressdo direta do publico, elabora diplomas
normativos para satisfazer as expectativas dos cidaddos, sem que com isso
haja 0 minimo de condi¢des de efetivagcdo das respectivas normas. A essa
atitude referiu-se Kindermann com a expressdo “legislagdo-alibi”. Através
dela, o legislador procura descarregar-se de pressdes politicas ou apresentar o
Estado como sensivel as exigéncias e expectativas dos cidadaos.

E ainda complementa:

de um lado, ao acesso, e do outro, a dependéncia da conduta individual a tais
prestacdes. A medida que a inclusdo é realizada, desaparecem 0s grupos que
ndo participam da vida social, ou participam apenas marginalmente. Ao
contrario sensu, pode-se designar como exclusdo a manutencao persistente na
marginalidade. Na sociedade contemporanea, isso significa que que amplos
setores da populagdo dependem das prestagdes dos diversos sistemas
funcionais, mas ndo tem acesso a elas (NEVES, 2011, p. 76).

De uma ou de outra forma, ser subcidaddo é estar excluido do contexto social e

marginalizado internamente (seja por estigma®, seja pela formacao do self’) e externamente (em

6 “O termo estigma, portanto, serd usado em referéncia a um atributo profundamente depreciativo, mas o que ¢
preciso, na realidade, é uma linguagem de relacGes e ndo de atributos. Um atributo que estigmatiza alguém pode
confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo ¢, em si mesmo, nem horroroso nem desonroso”.
(GOFFMAN, 2004, p.6)

70 self deve ser encarado como a forma que a pessoa se vé em relagéo ao contexto social, podendo ser representado
pela equagdo simples: SELF = ESTIMA + RECONHECIMENTO SOCIAL, ou seja, a sua formag&o € baseada na
visdo da pessoa sobre si mesma a partir do contexto social que o circunda. (TAYLOR, 2013).
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seu habitus e capital social®), configurando aqueles que Bauman (2011, p. 15), ao tratar dos

“danos colaterais” na sociedade liquida, diz constituirem a classe dos “fracassados”.

Este ponto € central, posto que, se € a reproducdo de um "habitus precério” a
causa Ultima da inadaptacdo e marginalizacdo desses grupos, ndo €
"meramente a cor da pele", como certas tendéncias empiricistas acerca da
desigualdade brasileira tendem, hoje, a interpretar (SOUZA, 2012, p.159).

N&o menos importante é observar que a subcidadania também pode nascer da excluséo
legal por escolha legislativa, pois, uma vez cassados ou excluidos alguns direitos da cidadania
de uma determinada pessoa, € ela levada a uma condi¢do de subintegracdo, como estava
previsto no ordenamento civil brasileiro, antes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no caso
da pessoa com deficiéncia mental®.

Neves (2011, p. 186) é categorico ao afirmar que:

A funcéo hipertroficamente simbdlica do texto constitucional ndo se refere
apenas a retorica “legitimadora” dos governantes (em sentido amplo).
Também no discurso politico dos criticos do sistema de dominagdo, a
invocacdo aos valores proclamados no texto constitucional, desempenha
relevante papel simbélico. Por exemplo, a retérica politico-social dos “direitos
humanos”, paradoxalmente, ¢ tanto mais intensa, quanto menor o grau de
concretizagdo normativa do texto constitucional.

Em suma, o ponto diferenciador basico do cidaddo e do subcidad&o esta voltado a sua
capacidade de integracdo da vida social e politica, 0 que ocorre a partir das condicbes de
integracdo deferidas pelo Estado para seus administrados, o que demanda questdes de ordem
sociologica e legal.

4 A PESSOA COM DEFICIENCIA E A SUBINTEGRACAO

As pessoas com deficiéncia sdo consideradas a “maior minoria do mundo” (ONU,

2014) que, em geral, trazem consigo certo estigma (GOFFMAN, 2013), tendendo a uma

8 O Capital social deve ser encarado como a possibilidade de interacdo e de integragdo de uma pessoa dentro do
contexto social, partindo da avaliacdo do seu capital interacional, com reflexos claros do seu capital econdmico e
do seu capital informacional (capital cultural) (BOURDIEU, 1986).

% «“Art. 30 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

[...]1-0s que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses
atos; [...] Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: [...] Il - 0s excepcionais,
sem desenvolvimento mental completo;” (BRASIL, 2002).
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exclusdo prévia pela sua diferenca, 0 que € maximizado em paises periféricos, ou seja, a minoria

descrita tende a subintegracdo pelas limitacdes fisicas ou sensoriais que apresenta.

Segundo o Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, aproximadamente 25 milh&es de brasileiros declararam possuir alguma
deficiéncia, o que significou um salto de 1,41% em 1991 para 14,5% da
populacdo. A principal razdo para o grande aumento no numero de pessoas
com deficiéncia € a alteracdo dos instrumentos de coleta de informagdes,
incluindo o modelo social (RESENDE; VITAL, 2008. p. 18).

Apenas para uma localizacdo do tratamento doutrinario impingido a estas pessoas no

tempo, conta-se a existéncia de trés modelos de tratamento desta minoria, que se descrevera a

sequir.

O modelo da prescindéncia, onde a sociedade prescinde destes individuos e esta

autorizada, inclusive, a elimina-los, vez que considerava a deficiéncia como um aviso divino

de descumprimento do pacto sagrado, além de considerar estas pessoas como inuteis ao seu fim

social.

O modelo de prescindéncia considerava que as causas que dao origem a
deficiéncia possuem fundo religioso, além do que as pessoas sdo consideradas
indteis por ndo contribuirem com as necessidades da comunidade, [...] A
sociedade, portanto, “prescinde” dessas pessoas, seja por intermédio da
adogdo de submodelos como o eugenésico, situado na antiguidade cléssica,
com a pratica de infanticidio [...] ou mediante o submodelo de marginalizacéo,
cujo trago caracteristico, durante a Idade Média, é a exclusdo [...]
(MADRUGA, 2013, p. 58).

Quando se tentava integrar pessoas com deficiéncia no sistema da prescindéncia,

normalmente as acGes eram consideradas como dispensaveis ou, até mesmo, criticaveis, como

se pode ver da passagem de Cunha (2005, p. 115) sobre a criagdo das escolas técnicas para sua

habilitacéo:

[...] dizia da novidade que representou a criagéo, no Rio de Janeiro, de escolas
profissionais para cegos (1854) e surdos-mudos (1856): “O ensino necessario
a industria tinha sido, inicialmente, destinado aos silvicolas, depois fora
aplicado aos escravos em seguida aos 6rfaos e aos mendigos. Passaria, em
breve a atender, também, a outros desgracados.

O modelo médico/reabilitador, nascido ap6s a Primeira Guerra Mundial em virtude

das deficiéncias de seus feridos, onde as limitacGes fisicas e sensoriais foram encaradas como
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de origem cientifica e 0 processo de reabilitacdo individual se tornava suficiente para fazer
voltar a utilidade social das pessoas (MADRUGA, 2013, p. 58).

O modelo médico/reabilitador detinha como fundamento a verdadeira “cura” da
deficiéncia, encarando a pessoa com deficiéncia como o ser que deveria se adaptar para se
enquadrar nos moldes sociais pré-tracados, como um problema individual a ser tratado para o
bom convivio social.

Patricia Cuenca Gomez tratando do assunto demonstra que este sistema parte de que a

deficiéncia € propria do individuo e de sua incapacidade, o que destoa do modelo social:

concibe la discapacidad como un problema centralmente individual,
apartandose del modelo social que entiende que la discapacidad tiene su
origen preponderantemente en causas sociales, esto es, en el disefio de la
sociedad desde unos referentes que no tienen en cuenta la situacion de las
personas con discapacidad (GOMEZ, 2012, p. 112).

O modelo social baseado na ideia de que, ao turno de se considerar individual o
problema da deficiéncia, como fazia 0 modelo médico, deve-se enxerga-lo como uma questdo
eminentemente social, transferindo a responsabilidade pelas desvantagens dos deficientes das
limitacGes corporais do individuo para a incapacidade da sociedade de prever e ajustar-se a
diversidade.

Colin Barnes e Geof Mercer (2012, pp.77-85) demonstram, apoiados na teoria
sociologica da deficiéncia, que a evolugdo e as acbes do modelo social de integracdo desta
minoria sdo baseadas em politicas de reconhecimento e integracdo. A politica social sob este
aspecto demandaria o envolvimento estatal para a equiparagdo de grupos marginalizados.

O modelo social ndo foi o Gltimo passo no sistema de reconhecimento da pessoa com
deficiéncia, existindo, nos dias atuais, uma evolucdo para um o denominado “modelo da
diversidade” (GOMEZ, 2012), em geral baseado na ideia do Capability Approach.

O Capability Approach tem por ponto de partida a determinacdo das capacidades que
efetivamente cada pessoa tem a possibilidade de desenvolver, nas palavras de Martha
Nussbaum:

[...] argumento que a melhor abordagem dessa ideia de um minimo social
basico é fornecida por uma explicacdo que se concentre nas capacidades
humanas, isto €, no que as pessoas sdo de fato capazes de fazer e de ser,
instruidas, de certa forma, pela ideia intuitiva de uma vida apropriada a
dignidade do ser humano (NUSSBAUM, 2013, p. 84).
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O reflexo mais forte da abordagem das capacidades'’ é que a analise das pessoas, com
deficiéncia ou ndo, dar-se-a de forma individualizada, inexistindo grandes férmulas para a

determinacédo de quem esta ou ndo capaz de praticar ato na vida civil.

Argumento, além disso, mais uma vez apoiado na ideia intuitiva de dignidade
humana, que as capacidades em questdo devem ser perseguidas por toda e
qualquer pessoa, cada uma sendo tratada como um fim e nenhuma como mero
instrumento dos fins dos outros. [...] Finalmente, minha abordagem emprega
a ideia de um nivel minimo para cada capacidade, abaixo do qual se acredita
que aos cidaddos ndo estd sendo disponibilizado um funcionamento
verdadeiramente humano. O objetivo social deve ser entendido em termos de
conseguir trazer os cidaddos para cima do nivel minimo de capacidade
(NUSSBAUM, 2013, p. 85).

Pode-se dizer, a partir desta visdo, que as pessoas com deficiéncia detém impedimentos
pela incapacidade da sociedade em enxergar as suas capacidades e pela falta de adaptacdo que
ocorre, por vezes, com o ente publico.

Neste ponto, importante mencionar que Martha Nussbaum (2103) trabalha uma
evolugéo das teorias de John Rawls (2008), uma vez que este autor enxergava com desesperanca
a possibilidade do descortinar do véu da ignorancia no que toca a pessoa com deficiéncia, o que

quase impediria a questdo da distributividade e igualdade das oportunidades:

Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza, bem
como as bases sociais da auto-estima — devem ser distribuidos
igualitariamente, a ndo ser que uma distribui¢do desigual de um ou de todos
esses valores traga vantagens para todos (RAWLS, 2008, p. 109).

Em critica a visdo de Rawls, Amartya Sen (1999, 323) exp0e que:

As motivacdes subjacentes a teoria de Rawls e ao enfoque da capacidade sdo
similares, mas o tratamento da questdo é diferente. O problema com respeito
ao argumento rawlsiano estd em que, mesmo tendo-se em vista 0S mesmos
fins, a capacidade que as pessoas tém de converter bens primarios em
realizacGes é diferente, de tal maneira que uma comparagdo interpessoal
baseada na disponibilidade de bens primarios em geral ndo tem como refletir
também as liberdades reais de cada pessoa para perseguir um dado objetivo,
ou objetivos variaveis.

O conceito de distributividade de oportunidades/bens primarios e desenvolvimento

pessoal seria suficiente para a geracdo de uma efetiva reorganizacdo social, entretanto, para

10 Utilizar-se-a o termo abordagem das capacidades como traducdo para Capability Approach, conforme obra de
Carlos Luiz Strapazzon e Maria Helena Pinheiro Renck (2014, pp. 157-183).
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uma efetiva integracéo da pessoa com deficiéncia ao conceito de Rawls (uma vis&o tipicamente
contratualista), necessario seria o reconhecimento de capacidade civil destas pessoas, o que foi
resolvido por Nussbaum (2013) ao tratar da abordagem das capacidades.

Ja partindo do modelo social, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), tomando

como diretiva a integracao e protecdo deste grupo, considera que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas (ONU, 2006).

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 13 de dezembro de
2006, de onde se extraiu 0 conceito anterior, demonstrou uma preocupacéao de reconhecimento
com extensdo mundial, com esforcos para a integracdo que permeiam ndo s6 o Direito
Internacional como os préprios ordenamentos constitucionais internos, o que demanda uma
visdo transconstitucional (NEVES, 2012).

O Brasil é signatario ndo so6 da Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, como também da Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiénciall, lembrando que a
primeira, inclusive, ja se transmudou em norma constitucional.

A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia? foi ratificada pelo Brasil e internalizada pelo
Decreto 3.956/2001, configurando-se em texto legal com 14 (quatorze) artigos, onde, entre
outros termos, ha determinacgdo direita de quem é a pessoa com deficiéncia e 0 que é a

discriminacdo. Diz o texto legal:

O termo "deficiéncia"” significa uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econémico e social.

[...] o termo "discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepgdo
de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas

11 Internalizada pelo Decreto 3.956/2001.

12 A denominagdo “pessoa portadora de deficiéncia” foi abandonada em virtude da evolugio médica para o modelo
social, onde se utiliza o termo “pessoa com deficiéncia”, demonstrando, inclusive, a visio do modelo da
diversidade, conforme se pode observar da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(SASSAKI, 2003, p. 1236).

163



portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais.

[...] N&o constitui discriminagéo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo
Estado Parte para promover a integracao social ou o desenvolvimento pessoal
dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou preferéncia ndo
limite em si mesma o direito & igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam
obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia. Nos casos em que a
legislacdo interna preveja a declaracdo de interdi¢do, quando for necessaria e
apropriada para o seu bem-estar, esta ndo constituira discriminagéao.

Como forma de materializagdo legislativa ordinaria da norma constitucional, foi
promulgado e publicado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) com uma
divisdo explicita dos direitos fundamentais a vida, a habilitacdo, a reabilitacdo, a saude, a
educacdo, a moradia, ao trabalho, a assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, ao esporte,
ao turismo, ao lazer, ao transporte e & mobilidade, demonstrando, assim, o papel fundamental
do poder legislativo na integracdo desta minoria.

Partindo da hipoOtese apresentada no presente estudo, a atencdo serd voltada

diretamente ao direito a educacgdo, conforme sera desenvolvido no proximo item.

5 EDUCACAO INCLUSIVA, CAPITAL SOCIAL E LIBERDADE POSITIVA

A educacdo inclusiva, enquanto direito da pessoa com deficiéncia, apresenta previsao
direta entre os artigos 28 a 30 da Lei Federal n® 13.146/2015, onde, demonstrando ser uma
liberdade positiva, também € descrita como um sistema que visa “alcancar 0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem” (BRASIL,
2015).

Tratando do conceito de liberdade, Hunt (2009, p. 14) diz que:

Sem mencionar nem uma Unica vez rei, nobreza ou igreja, declarava que "os
direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem" séo a fundag&o de todo e
qualquer governo. Atribuia a soberania a nacdo, e ndo ao rei, e declarava que
todos sdo iguais perante a lei, abrindo posi¢bes para o talento e 0 mérito e
eliminando implicitamente todo o privilégio baseado no nascimento.

Berlim (2002, p. 270), ao tratar do conceito de liberdade expde que:

A extensdo da liberdade de um homem, ou de um povo, de escolher viver
como ele ou eles desejam deve ser pesada contra as reivindicagbes de muitos
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outros valores, dos quais igualdade, justica, felicidade, seguranca ou ordem
publica sdo, talvez, os exemplos mais 6bvios. Por essa razdo, ndo pode ser
ilimitada. Somos corretamente lembrados por R.H. Tawney que a liberdade
do forte, sem se importar se sua forca é fisica ou econémica, deve ser
restringida. Essa maxima diz respeito, ndo as consequéncias de uma regra a
priori, em que o respeito pela liberdade de um homem logicamente implica
respeito pela liberdade dos outros como ele; mas simplesmente por que o
respeito pelos principios da justi¢a ou vergonha em grandes desigualdades de
tratamento é tdo basica quanto o desejo dos homens por liberdade. Que nédo
podemos ter tudo é uma verdade necesséria, ndo contingente.

Concluindo sua posicdo sobre o pluralismo e a utilizacdo da liberdade positiva como
uma liberdade da comunidade, ressalta que:

O pluralismo, com a medida de liberdade ‘negativa’ que implica, parece-me
mais verdadeiro e mais humano que os objetivos daqueles que procuram maior
disciplina, estruturas autoritarias do ideal do autodominio ‘positivo’ por
classes, povos, ou por toda a humanidade. E mais verdadeiro, por que ele, ao
menos, reconhece o fato de que os objetivos humanos sdo muitos, ndo todos
eles comensuraveis, e em rivalidade perpétua uns com os outros (BERLIN,
2002, p. 272).

Quando se trata do termo liberdade positiva se esta remontando aos ensinamentos de
Norberto Bobbio (2002) e Robert Alexy (2011), no sentido de que néo se deve confundir a
liberdade apenas como uma atividade negativa do Estado, mas sim a enxergar como o dever do
ente estatal no sentido de tornar possivel o desenvolvimento dos direitos de cidadania por parte
dos cidadaos.

Bobbio (2002, pp. 48-52) expde, inclusive, ao tratar liberdade positiva como
autonomia®®, que livre é “o homem nio-conformista, que raciocina com a propria cabega”, Ou

seja, que o seu exercicio estd vinculado a um ambiente adequado.

Nesta terceira definigdo passamos necessariamente de uma “liberdade de auto-
emancipacdo ou de realizacdo de si proprio” para uma “liberdade dos
condicionamentos externos e internos”. A liberdade de fazer supde assim a
liberdade de poder fazer: sublinhamos a palavra poder justamente porque ela
permanece, de alguma maneira, relacionada com a liberdade, visto que a
liberdade de querer supde, ao nivel da a¢do, algumas garantias, isto €, auséncia
de impedimentos e condicionamentos externos e internos e, portanto, uma
possibilidade de poder (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1986, p. 692).

13 A liberdade positiva enquanto autonomia esta presente na teoria de Isaiah Berlin (1958), em seu conhecido
ensaio Two Concepts Of Liberty (Dois Conceitos de Liberdade), onde demonstra que a liberdade negativa é a
possibilidade de uma pessoa efetuar seu intuito sem ser impedido pelas outras pessoas, ao passo que a liberdade
positiva seria a autonomia de pensamento de uma pessoa, a capacidade de autogoverno, autodeterminagdo
(BERLIN, 1958).
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O mesmo autor ainda expde que:

O unico nexo social e politicamente relevante entre liberdade e igualdade se
da nos casos em que a liberdade é considerada como aquilo em que os homens
—ou melhor, os membros de um determinado grupo social — sdo ou devem ser
iguais, do que resulta a caracteristica dos membros desse grupo de serem
igualmente livres ou iguais na liberdade: essa é melhor prova de que a
liberdade é a qualidade de um ente, enquanto a igualdade é um modo de
estabelecer um determinado tipo de relacdo entre os entes de uma totalidade,
mesmo quando a Unica caracteristica comum desses entes seja o fato de serem
livres (BOBBIO, 1997, p. 13).

Alexy (2011, p. 215) leciona, por sua vez, que “liberdade positiva e liberdade negativa
se diferenciam somente porque na liberdade positiva o objeto da liberdade consiste, exatamente,

em uma agdo, enquanto que na liberdade negativa consiste em uma alternativa de acao”.

Uma protecdo positiva de uma liberdade em face do Estado surge de
combinag&o de uma liberdade com um direito a uma agéo positiva. O conceito
de protecdo positiva é pouco probleméatico quando se trata de coisas como a
protecdo contra terceiros por meio de normas de direito penal. Os problemas
surgem nos casos de direitos a prestacdes como, por exemplo, subvengdes. Se,
em ambos 0s casos, se trata de tornar faticamente possivel ao portador da
liberdade aquilo que a ele é permitido e, nesse sentido, juridicamente possivel,
entdo existe uma coincidéncia estrutural. Essa coincidéncia estrutural
justifica, a despeito do uso ordinario da linguagem, chamar de protecdo da
liberdade também a ligacdo entre uma liberdade e um direito a uma prestacao
em sentido estrito, a qual torna possivel o real gozo daquilo que é facultativo
(ALEXY, 2011, pp. 234-235).

Tratando do mesmo assunto, mas em linha avaliativa diversa, Bourdieu (2014, p. 468)

demonstra que:

os dominados também séo perigosos porque se mobilizam, porque protestam,
porque fazem motins de fome, porque ameagam nao sé a sadde publica como
a seguranca coletiva e a ordem publica. Assim sendo, ha interesses de ordem,
gue evidentemente sdo tanto maiores quanto mais se sobe na hierarquia social,
mas que jamais s&o nulos: Albert Hirschman mostrou que sempre se tinha a
escolha entre exit (sair) e voice (protestar) — uma alternativa um pouco
evidente mais Gtil. Os dominados tém a opcdo entre sair, excluir-se, fazer
dissidéncia, fazer secessdo, ou protestar, 0 que € uma maneira de estar no
sistema. Essa alternativa esquece, porém, que os dominados tém custos de
secessdao associados a perda dos beneficios da ordem; e os beneficios da
ordem, repito, jamais sdo nulos. De certo modo, os dominados forcam 0s
dominantes a fazerem concessdes, e em grande parte essas concessoes,
associadas a ameaga de secessdo, sdo sobre 0 que se chama de social e de
vantagens sociais.
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A educagdo inclusiva é direito fundamental da Constituicdo Federal brasileira,
conforme demonstra Tavares (2013, p. 735):

Perante o direito a educacdo como direito fundamental ao Estado surge um
dever de atuar positivamente, positivamente, seja i) criando condigdes
normativas adequadas ao exercicio desse direito (legislagdo), seja ii) na
criacdo de condicBes reais, com estruturas, instituicdes e recursos humanos
(as chamadas garantias institucionais relacionadas diretamente a direitos
fundamentais). Para desincumbir-se satisfatoriamente desse dever, o Estado
deve, portanto, intervir positivamente (afasta-se a ideia de subsidiariedade,
tipica do contexto econémico do Estado liberal) (TAVARES: 2013, p.735).

A importancia desta liberdade positiva (direito a educacdo inclusiva) esta voltada ao
aumento do capital social/capital cultural da pessoa com deficiéncia que, em ultima analise,
depende deste ambiente para facilitar seu acesso ao status de cidadao integrado.

N&o se esqueca que, tratar de capital social é remontar a j& mencionada teoria de

Bourdieu sobre o habitus, que é explicado pelo autor nos seguintes termos:

Por que ir buscar esta velha palavra? Porque esta no¢do de habitus permite
enunciar algo que se aparenta aquilo que evoca a nogdo de hébito,
distinguindo-se desta num ponto essencial. O habitus, como diz a palavra, é
aquilo que se adquiriu, mas gque se encarnou no corpo de forma duravel sob a
forma de disposic¢Oes permanentes (BOURDIEU, 1983, p. 104).

O habitus pode ser enxergado assim como aquilo que é adicionado pouco a pouca nas
pessoas formando o seu capital social, pois é formado “de disposigdes sobrepostas em camadas
que agrava, armazena e prolonga a influéncia dos diversos ambientes sucessivamente
encontrados na vida de uma pessoa” (WACQUANT, 2004).

Capital social, por sua vez, consoante a doutrina de Bourdieu pode ser enxergado
como:

O conjunto dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma
rede durdvel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento mutuos, ou, em outros termos,
a vinculacdo a um grupo, como o conjunto de agentes que ndo somente sdo
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros e por eles mesmos), mas também que sdo unidos por
ligacdes permanentes e Uteis (BOURDIEU, 1998, p. 67).

Ainda tratando do Capital social, mas ja tratando do capital cultural, diz o autor:

0 mundo social pode ser concebido como um espaco multi-dimensional
construido empiricamente pela identificacdo dos principais fatores de
diferenciagdo que sdo responsaveis por diferencas observadas num dado
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universo social ou, em outros planos, pela descoberta dos poderes ou formas
de capital que podem vir a atuar, como azes hum jogo de cartas neste universo
especifico que é a luta (ou competicdo) pela apropriacdo de bens escassos...
0s poderes sociais fundamentais sdo: em primeiro lugar o capital econdémico,
em suas diversas formas; em segundo lugar o capital cultural, ou melhor, o
capital informacional também em suas diversas formas; em terceiro lugar,
duas formas de capital que estdo altamente correlacionadas: o capital social,
gue consiste de recursos baseados em contatos e participacdo em grupos e o
capital simbodlico que é a forma com que os diferentes tipos de capital se
tornam percebidos e reconhecidos como legitimos (BOURDIEU. 1987. p.4).
— Traducéo livre.

A educacéo inclusiva, sob este aspecto, tem o potencial de aumentar o capital cultural
(informacional) da pessoa com deficiéncia, tendo efeitos significativos no capital social, uma
vez que aumentara a participa¢do nos grupos sociais pelo convivio social na formacéo destes
grupos, redundando, por efeito multiplicativo, numa pratica que inaugura um novo capital
simbdlico (enquanto legitimacéo), tendo aspecto fundado e fundante nesta agéo.

A visdo da escola inclusiva diminui o que se convém denominar de estigma, que nas
palavras de Goffman (2013, p. 6):

O termo estigma, portanto, serd usado em referéncia a um atributo
profundamente depreciativo, mas o que é preciso, na realidade, é uma
linguagem de relac@es e ndo de atributos. Um atributo que estigmatiza alguém
pode confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo é, em si mesmo,
nem horroroso nem desonroso.

Diminuindo o estigma a partir da visdo de que a inadequacdo da pessoa com
deficiéncia no ambiente escolar pode ser reduzido (ou mesmo extinto) com pequenas
adaptacdes nas salas de aula e mantendo seu convivio com os outros alunos e ndo os separando
do convivio com as outras pessoas, é ponto fundamental na materializacdo do direito e da sua
aceitacdo como parte do corpo social.

Traduzindo em poucas palavras, a criagéo do ambiente adequado pelo ensino inclusivo
tem efeitos de aumento do capital social da minoria denominada pessoas com deficiéncia no
momento que tem efeito integrativo ao aumentar o convivio entre as pessoas, diminuindo
estigmas, viabilizando o capital cultural e, principalmente, criando o capital simbolico que pode

ser traduzido como reconhecimento®®.

14 Reconhecimento é utilizado como a capacidade de integracéo efetiva de um grupo antes discriminado dentro do
contexto social amplo, ultrapassando o mero conceito de tolerdncia e assumindo uma colocacdo de efetiva
participacdo da vida estatal, ou seja, traduzindo a subintegracdo em integracéo, o subcidaddo em cidad&o.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo trabalhando o assunto de forma subliminar, tratar de pessoa com deficiéncia,
liberdade positiva e ensino inclusivo, na verdade direciona para uma mudanca de visdo sobre
as minorias, mais especificamente trata da dicotomia “tolerancia” x “reconhecimento”, o que,
em efetivo, tenta por fim ao estudo.

O argumento da liberdade positiva, enquanto agir do Estado para criacdo de ambiente
suficiente para a integracdo, com o ensino inclusivo, onde a convivéncia de todos ocorre em
ambiente de geracdo de conhecimento técnico (cultural), traspassa a mera tolerancia entre
pessoas com deficiéncia e as pessoas sem esta limitacdo, cria um vinculo de igualdade, de
inclusdo, lembrando Lyn Hunt (2009), de fraternidade que se transmuda em reconhecimento.

O reconhecimento, ja demonstrou Honneth (2009), ndo é aceitar a diferenca, mas notar
que o género humano ndo comporta diferencas, que o humano, com seus acertos e erros,
aparéncias, idiossincrasias sdo precipuamente iguais e, por isso, concepcionalmente fraternos.

Entretanto, a humanidade e seus grupos sociais carecem de continuas lutas moralmente
motivadas que busquem a plena consecucdo do reconhecimento social reciproco, fomentando-
se, primeiramente, as mudancas normativas que sdo umbilicalmente geridas pela sociedade e
que sdo prioritarios aos avangos dos multiplos agrupamentos sociais que integram a
dinamicidade da ragca humana.

Dentre estes avancos, destaque-se que o0 ensino inclusivo demonstra o resultado de
uma grande evolucdo legislativa, transmutando-se num sistema social de avaliacdo da
deficiéncia, onde a sociedade se adequa ao convivio entre iguais, mesmo daqueles que detém
limitacGes de ordem psiquica e ou fisica, j& que juridica e humanamente se reconhece ndo
apenas sua existéncia, quanto também o seu direito de convivio, ao que Bourdieu conceituou
como capital social.

Decomponivel ou desdobravel em dois elementos, o Capital Social, permite que
continua e simultaneamente se reclame acesso aos recursos disponiveis aos integrantes dos
diversos grupos, sem que seus integrantes, necessariamente se despojem das lutas, cuidados e
reclames inerentes a qualidade e quantidade destes recursos, por ser o direito de acesso ao
capital social tdo importante quanto o acesso ao capital cultural, que se assemelha a importancia
crucial da educacéo, que €é indispensavel a formacdo do capital econdémico.

Todos estes processos se tornam ainda mais cruciais quando se observa a
complexidade inerente as pessoas com deficiéncia, por serem estes espacos e lutas sociais

multidimensionais e circundados por dindmicas proprias e competitivas que visam a
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apropriacéo de recursos escassos e que demandam, intrinsecamente, que os Estados modernos
promovam juridica e materialmente a igualdade de acesso as oportunidades ao capital
econémico-cultural-informacional-simbdlico, percebidos como legitimos do processo de
inclusdo social.

Deste modo estas diversas espécies complementares de capital, sdo espécies de teia
invisivel da sociedade cuja dinamicidade ndo pode ser esquecida, nem confrontada diretamente
sem que se desfacam os receios e cismas face aos deficientes, motivo pelo qual um projeto de
integracdo para criar teias socias que desenvolvam um sentimento fraterno entre os
aparentemente diferentes é uma saida alternativa e vidvel, trazendo a esperanca do acerto.

Nesse sentido também cabe frisar que a busca pela formagdo do saudavel ambiente
social pela liberdade positiva e suas demandas pela consolidacdo de outros direitos
fundamentais deve sempre induzir a integralizacdo de um forte nexo axioldgico entre liberdade
e igualdade, especialmente quando se revelam intrinsecamente enquanto seres humanos e
livres.

N&o se pode precisar que o0 ensino inclusivo vai, com o passar dos anos, inserir as
pessoas com deficiéncia de forma indelével nos diversos e complexos quadros e niveis que
integram as sociedades planetarias, ndo obstante se faca indispensavel e de bom alvitre que se
reconheca que um grande passo foi dado com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vez que
se vislumbra e fortalece o crescente, continuo e respeitoso contato direto entre o0s diversos
grupos de pessoas com ou sem deficiéncia, de forma que paulatinamente, diminuam-se 0s
perniciosos estigmas e se integrem, ao final, num mesmo locus social, no qual solidaria e
mutuamente vivenciam e disputam uma saudavel sensacdo de pertencimento, ao tempo

histérico que simultaneamente vivem.
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