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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITO INTERNACIONAL 11

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Internacional |1 que tivemos a honra de coordenar confirmou
mais uma vez aimportancia que essa ampla matéria tem merecido no Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito, caracterizada pela presenca relevante de autores para
treze dos catorze artigos aprovados para exposi¢éo e debates.

A expressividade dessa participagdo e o nivel elevado de pesguisas que os trabahos
revelaram ratificam o significativo papel do CONPEDI no incentivo e divulgagdo da
pesquisa juridica no Brasil. No &mbito especifico do Direito Internacional, os trabalhos
informam e acompanham as transformacfes que afetam essa matéria desde 0s primeiros anos
do século 21, decorrentes do impulso induzido pela aproximagdo dos povos nas relactes
internacionais em geral e, por consequéncia, no Direito Internacional.

A qualidade dos artigos do nosso Grupo de Trabalho pode ser verificada, quando se constata
gue, dos catorze titulos relacionados, cinco deles foram selecionados para publicagdo em
periddicos da prestigiosa Plataforma Index Law Journals.

Dos demais nove trabalhos apresentados, que compdem a presente publicagdo em anais,
podemos distribui-los, para melhor compreensdo do leitor, por trés tematicas atuais inerentes
ao sistema juridico internacional em transformacdo, identifichveis nas denominacdes de
Direitos Humanos, Migractes e Soberania.

Na primeira temética dos Direitos Humanos encontramos de inicio o artigo de direitos
humanos e a protecdo da pessoa com deficiéncia, do Prof. Dirceu Pereira Siqueira e Jamile
Sumaia Serea Kassem, onde os autores abordam a conexdo historica dos direitos humanos
aplicados a pessoa com deficiéncia como meio de inclusdo dessas a plenitude da dignidade
humana; em seguida, a andlise da efetividade das politicas internacionais de agéo
multiculturalistas para amenizar os choques culturais decorrentes dos deslocamentos de
populacdes em razdo de flagelos naturais ou bélicos, apresentado pela Profé Valéria Silva
Galdino Cardim, e ao final, a informacdo da disparidade entre os rituais da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para com as praticas rituais no judiciario brasileiro,
descrita por Mariana de Freitas Rasga e Morgana Paiva Valim a partir da assisténcia
presencial da audiéncia publica na corte da Costa Rica para o caso do jornalista Vladimir
Herzog.



Na tematica seguinte das Migragdes destaca-se a andlise do tratamento juridico da cidadania
conforme atribuido pelos tratados da Uni&o Europeia aos cidaddos dos paises componentes
da unido, para com a assimilacdo da onda migratoria em processo de infiltracdo a celerada na
Europa, elaborada por Tatiana Bruhn Parmeggiani; do mesmo modo, o estudo de caso
concreto da situagcdo da mulher migrante de origem chinesa, trabalhadora no comércio da
cidade de Aracaju/SE, desenvolvido por Katia Cristina Santos Lelis e Ana Carolina Fontes
Figueiredo Mendes, e em seguida o registro da aplicacdo indevida do principio da soberania
nacional como obstaculo & aplicagdo dos direitos humanos no tratamento do fendbmeno
migratério, a exemplo do processo chamado Brexit, realizado por Aline Andrighetto e
Bianka Adamatti.

Na tematica da Soberania, encontra-se 0 artigo que aborda a insuficiéncia dos sistema de
sancOes aplicadas por cortes internacionais, em imputacéo de responsabilidade a Estados por
pratica de atos ilicitos em direito internacional, elaborado por Isis de Angellis Pereira
Sanches e Gustavo Assed Ferreira; o artigo analitico da recepgcdo do constitucionalismo
global e da teoria monista no contelldo normativo da Constituicdo de Mocambique, do Prof.
Mario Jorge Philocreon de Castro Lima, e o artigo propositivo do aproveitamento da teoria
monista para resolugdo de conflito entre direito interno e a intervengcdo de normas
transnacionais, sobretudo de direitos humanos, de Arménio Alberto Rodrigues da Roda.

Em conclusdo, entendemos oportuno afirmar que o rica e variado conteldo dos textos
apresentados neste Grupo de Trabalho, sintetiza a esséncia dos debates ocorridos neste
XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Salvador-BA, e se constitui em
convite ainvestigacdo académica de pesquisadores juridicos brasileiros.

Prof. Dr. Mério Jorge Philocreon de Castro Lima - UFBA
Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqgueira— UNICESUMAR
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CONSTITUCIONALISMO GLOBAL E TEORIA MONISTA EM CONFLITO COM
O PRINCIPIO DA SOBERANIA DO ESTADO: A RECEPCAO NA CONSTITUICAO
DE MOCAMBIQUE

GLOBAL CONSTITUTIONALISM AND MONIST THEORY IN CONFLICT WITH
THE PRINCIPLE OF STATE SOVEREIGNTY: THE RECEPTION IN THE
MOZAMBIQUE CONSTITUTION

Mario Jorge Philocreon De Castro Limal

Resumo

Resumo: O presente artigo tem como objetivo abordar a expansédo do fenbmeno do

Constitucionalismo Global que reforca a aplicacdo da teoria monista nas relagdes juridicas
coletivas entre Estados, induzindo a transi¢cdo em direcéo a relatividade da natureza absoluta
da soberania nacional, original na composi¢cdo da comunidade de nagdes européias da
modernidade, e analisar a efetiva recepcdo do fendmeno na atual Constituicdo da Republica
de Mogambique.

Palavras-chave: Globalizacdo, Constitucionalismo, Soberania, Estado, Teoria monista

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract: This article aims to address the expansion of the phenomenon of global
constitutionalism that reinforces the application of monist theory in collective legal relations
between states, inducing the transition towards the relativity of the absolute characteristic of
national sovereignty, original in the composition of the community of European nations of
modernity, and to analyze the actual reception of the phenomenon in the present Constitution
of the Republic of Mozambique.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Constitutionalism, Sovereignty, State,
Monist theory
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo abordar a expansdo do fendomeno do
Constitucionalismo Global que reforga a aplicagdo da teoria monista nas relagdes juridicas
coletivas entre Estados, induzindo o declinio do original principio da soberania nacional
orientador da comunidade de nagdes westfaliana, e analisar a efetiva recepcao do fendmeno
na atual Constituicao da Republica de Mogambique.

O motivo da abordagem pretendida decorre da tendéncia atual de incremento nas
relacdes internacionais do que se conhece como o Constitucionalismo Global, causado por
diversas razdes, tais como, busca de paz permanente entre povos, sobrelevagdo do Principio
da Dignidade Humana, necessidade comum de seguranca internacional, e outras questdes que
demandam uma ordem normativa internacional mais uniforme, com objetivo de protecao das
sociedades humanas, e que guarda tragos da teoria monista desenvolvida no século 20 para
explicar as relacdes entre a ordem juridica internacional e as ordens juridicas internas dos
Estados.

Por sua vez, a expansao do Constitucionalismo Global avanga em sentido contrario &
preservagao do principio soberania nacional, sobretudo no que diz respeito a incolumidade da
ordem juridica interna dos Estados, que se fundamenta no principio da ndo interven¢ao na
jurisdicdo interna, atrelado as questdes da soberania nacionalista, do interesse nacional e
vinculado ao principio da territorialidade, que privilegia as decisdes tomadas na estrutura
organica interna dos Estados, atuante de forma independente da jurisdi¢do internacional, com
a qual funciona como duas jurisdi¢des distintas em que uma nao depende da outra.

Em desfecho do trabalho, analisamos o efeito do confronto dessas duas correntes de
pensamento politico internacional, no composto normativo elaborado na atual Constitui¢do da
Republica de Mogambique de 2004.

De forma a alcangar os objetivos do trabalho, adotamos o método analitico aplicado
sobre as posi¢des doutrinarias atinentes ao tema, bem como, de forma subsidiaria, o método
histérico, util para recordar as idéias pertinentes ao longo da evolugdo das sociedades
humanas.

1. COSTITUCIONALISMO GLOBAL COMO FENOMENO ESPONTANEO

A aspiracdo ao constitucionalismo global resulta de varios fatores sociais, politicos
juridicos e econdmicos que conduzem a humanidade a uma relacdo de maior proximidade
motivada por questdes de avanco de tecnoldgico, tragos culturais, economia

internacionalizada, ou mesmo um mercado de negocios interdependentes, e emerge no
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momento em que varios Estados enfrentam desafios similares relacionado a crises politicas,
guerras, terrorismo, imigragdes em massas etc. Esses desafios comuns carecem de abordagem
mais unificada a integragdo do Constitucionalismo Global como forma de garantia dos
Direitos Humanos.

A melhor compreensdo das relagdes internacionais contemporaneas requer um breve
exame do fendmeno de “globalizacdo”, de defini¢do difusa, mas frequentemente usado para
definir o atual momento da sociedade internacional. O termo globalizagdo comeca ser usado a
partir do fim do ultimo século, e passa ser compreendido nas diversas areas de conhecimento
para descrever o movimento de aproximacao mundial estimulado por fatores de concentragao
econdmica e tecnologica.

Em verdade, a globalizacdo ndo ¢ um fendmeno inédito na historia da humanidade,
como se pode depreender e outros momentos histéricos, como as grandes navegagdes € a
revolucao industrial, e se acentua apos o fim da Guerra Fria na década dos anos 90 (Portela,
2016).

Hé necessidade de compreensao da espontaneidade aqui referida, como caracteristica
resultante da nao interferéncia direta dos atores internacionais para propulsionar a
globalizagdo, que abre espago para uma regulamentacdo ndo exclusivamente interna, mas
voltada e impulsionada pelo ambiente internacional, sobretudo por iniciativas privadas,
devendo ser compreendida como evento necessario a estimular que os varios sujeitos ou
atores do Direito Internacional demonstrem vontade de pactuar sobre certas matérias que
importam a todas as partes envolvidas.

Isso porque a dindmica globalizada expande as relagdes internacionais para além dos
simples atos de vontade entre partes, atores internacionais, mas antes induz a necessidade de
interdependéncia entre as comunidades nas quais estdo inseridos, que entdo demandam
completude e harmonizagao através de acordos, tratados e convengdes do direito
internacional.

O problema se acentua apos a elaboracdo desses acordos internacionais que decorrem
da vivencia de uma pretensa sociedade internacional para o bem-estar comum da
Humanidade, mas que ¢ produto de vontades dos alguns sujeitos que os criaram, ocupando o
lugar de um desejavel constitucionalismo global. (Cohen, 2002)

Em consequéncia, o sistema juridico internacional de origem classica vestfaliana
apresenta sinais de evolucdo para uma realidade neo-vestfaliana (Floh, p. 233) que se constata
do surgimento de novos interesses e agdes promocionais compulsorias para a sociedade de

estados, a exemplo das normas internacionais de meio ambiente e da agenda compulsoéria dos
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direitos humanos, bem como a ampliacdo do alcance das regulacdes normativas coletivas,
caracterizadas pelo multilateralismo e participagdo de atores ndo governamentais, que
induzem o surgimento de novas fontes, sujeitos ¢ imputagdes de responsabilidades cogentes
aos Estados.

Essa crescente interdependéncia provoca o surgimento frequente de situagdes juridico
constitucionais onde a natureza da solugdo a aplicar atrai interesses ndo somente do sujeito ou
sujeitos estatais segundo suas proprias ordens internas, mas de outros tantos atores
internacionais, induzindo o funcionamento do transconstitucionalismo, que demanda a
superacdo de tratamento unilateral e local de problemas constitucionais pelos Estados (Neves,
2009).

Nesse sentido, projeta-se o inicio da elaboragcdo de uma rede de constitucionalidade
(Canotilho, 2008) a se implementar como desenvolvimento do constitucionalismo ocidental
classico, que conformaria um constitucionalismo global composto de interconstitucionalidade,
governanca transnacional e constitucionalismo de redes sociais. A construgdo desse
constitucionalismo global representaria a sintese de sucesso da antiga teoria monista
internacionalista do século 20.

Naturalmente, esse constitucionalismo global em proposicao afeta diretamente as
ordens juridicas internas dos Estados e entra em conflito com o principio da soberania
nacional, fundamento no qual se ergueu a comunidade de nagdes westfaliana dos séculos 17 e
18. Por isso, cabe recordar os lineamentos com os quais se consolidou a ideia da soberania
estatal.

2. UMA REVISAO DA IDEIA DE SOBERANIA

O Direito Internacional dos dias atuais se desenvolveu-se a partir do século XVII
depois de consolidada a ordenagdo das comunidades autdonomas européias sob a condicao de
Estados, o chamado Estado Moderno, que veio a substituir a anterior organiza¢cdo feudal na
idade média da regido.

A consolidac¢ao dessa modalidade de comunidade autonoma se implementa e se firma,
entre outras causas, por meio da no¢do de Soberania desenvolvida na obra Jean Bodin para
qualificar o poder de uma autoridade comum necessaria a existéncia de uma comunidade
politica (Barros, p. 2013), que mais tarde vem a se identificar e se confundir com o préprio
Estado, entidade auto-suficiente em si mesmo.

Portanto, a no¢ao de soberania descreve um poder que impede ingeréncia de ordens

juridicas estrangeiras, se afirma superior a todas as demais ordens juridicas internas, e edita
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leis que pode alterar, e revelou-se crucial para a consolidagio do Estado Moderno, em
superacao da anterior ordem politico-juridica medieval.

Denote-se que na antiguidade ndo existia o conceito de soberania, uma vez que faltava
ao mundo antigo a condi¢do que traz a consciéncia do conceito de soberania que € a oposicao
do poder do estado a outros poderes. A concepg¢do de soberania vinha enfrentar trés poderes
concorrentes: o poder da Igreja, o poder dos senhores feudais e o poder das corporagdes. A
primeira pretendia submeter o Estado, e os dois Ultimos pretendiam atuar independentes da
regulacdo do Estado (Jellinek, 1954).

A soberania contém na sua origem um sentido Unico, negativo, que significa a
impossibilidade de limitar juridicamente a propria vontade mediante um outro poder, seja de
um Estado ou ndo, mas Bodin realiza a passagem da funcao negativa da doutrina da soberania
para a funcdo positiva (Jellinek, 1954). Nessa funcdo positiva, a soberania consiste na
capacidade exclusiva do poder do estado de dar a si mesmo uma ordem juridica, por sua
propria vontade, € que nenhum outro poder a impede juridicamente de modificar sua propria
ordem juridica (Jellinek, 1954).

A nogao original de soberania unificada no monarca, mais tarde, vem a ser superada
pela idéia de soberania popular ou soberania nacional desenvolvida pelo liberalismo, quando
passa a ser entendida como localizada no povo, expressao humana do Estado, e na estrutura
de poderes estatais, representante legitimada desse povo, que assume a prerrogativa de
formular e editar as leis, mas que funciona subordinada as proprias leis que emite, uma vez
que nao ¢ a detentora primaz da soberania.

2.1. Os Campos Politicos de Exercicio da Soberania

A nog¢do de soberania se desenvolve segundo dois sentidos de atuagdo, a soberania
para ambito interno, justificativa fundamental de sua concepcdo, que consiste na supremacia
de comando sobre suditos e outras institui¢gdes sob sua jurisdi¢cdo, e a soberania para o dmbito
externo, derivada da expressdo interna, que induz independéncia de atua¢do segundo seus
interesses sobre territorios ou contextos politicos fora de sua capacidade ou competéncia
jurisdicional.

A ideia original de soberania como poder absoluto de atuagdo interna sofre a primeira
transformacao pelo implemento do estado de direito constitucionalista liberal com indole de
contratualismo sdcio-politico. Entretanto, o contetido absolutista da idéia de soberania, em
verdade, se transforma e se refor¢a nas concepgdes iluministas de soberania nacional ou
popular, que legitimam a convic¢do de uma soberania inerente ao proprio Estado que se

assume como Unica fonte de Direito, introduzindo os regimes totalitarios da primeira metade
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do século 20, sobretudo pela recepg¢do da idéia de onipoténcia do legislador ou da soberania
dos parlamentos (Ferrajoli, 2002).

O controle definitivo desse desvio ocorre atualmente pela subordinacdo do poder
legislativo de maioria a constitui¢do. A soberania interna como poder absoluto se dissolve
pela subordinagdo ao estado constitucional de direito e aos direitos fundamentais (Ferrajoli,
2002).

A soberania exercida pelos poderes constituidos estatais ndo ¢ absoluta, porque
submetida e orientada pela Constituicdo, expressdo essencial do poder constituinte original
anterior a mesma, titularizado pelo povo ou nagdo, coletividade determinante de sua propria
ordem e designios, portanto, verdadeira portadora da soberania absoluta que nao se limita nem
pela Constituigdao (Bonavides, p. 149).

No entanto, cabe ressaltar que, malgrado a transposicao do depositario primeiro do
poder soberano, do governante para os governados, as fungdes originais da soberania, a
negativa, no sentido de impedir a ingeréncia de outras ordens juridicas sobre suas
determinagdes, ¢ a fungdo positiva, de determinar sua prépria ordem juridica, permanecem
incélumem, isto €, seja qual for o depositario da soberania, este ndo esta subordinado a
nenhuma outra ordem juridica.

Na contemporaneidade a supremacia da estrutura politica estatal mantida desde a
modernidade vem a ser assediada por outros fendmenos sécio-econdmicos, que permitem
vislumbre segundo pelo menos dois modelos, o estado pluralista e o estado funcional.

O Estado contemporaneo ¢ rotulado pluralista, porque continente de acaloradas
tensoes sociais que caracterizam a concorréncia interna de facgdes de interesses entre si € para
com os poderes formais legais, onde se observa, por vezes, a conforma¢dao de um novo
‘feudalismo’, onde os mais fracos se organizam para melhor se proteger, e os mais fortes, para
defender seus privilégios, ndo raro em prejuizo da persegui¢do concentrada dos interesses
estruturais da coletividade como um todo (Burdeau, p. 123).

Por sua vez, o Estado ¢ qualificado como funcional em consequéncia do
desenvolvimento da sociedade fundada na tecnologia, movida pelo impulso de consumo,
circulacdo da informagdo e praticas mercantis e industriais, que o torna gerente condutor do
poder inerente a estrutura estatal, com seus atributos politicos, na dire¢do de inserir consenso
social de objetivos impostos de progresso e expansdo, como fator de mobilizagdo principal e
definitivo do composto social, que se revela incompativel com a atividade politica tradicional

(Burdeau, p. 160).
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Observe-se, porém, que as fac¢des e atores promotores desses fendmenos sociais
contemporaneos, que induzem a composicao dos modelos de estado pluralista e do estado
funcional, ndo pretendem eliminar ou substituir a soberania exercida através da estrutura
politica de poderes estatais, mas apoderar-se da mesma para legitimar seus proprios objetivos
e interesses.

Dessa forma, o exercicio da soberania no ambito interno permanece operando suas
duas fungdes, negativa, de impedir ingeréncias de outras ordens juridicas, e positiva, de
determinar sua propria ordem juridica, portanto, mantendo a esséncia justificativa de
qualidade original de absoluta.

2.2. A Transicao da Natureza Absoluta Original para a Soberania Relativa

A doutrina original da soberania a declara como absoluta segundo sua aplicacao para a
ordem interna. Na sua aplica¢do para efeito externo, a soberania consiste em prerrogativa de
representacdao perante uma comunidade natural de estados sobre a qual ndo predomina, mas a
qual ndo se submete, considerando sua fun¢do negativa de impedimento de subordinagdo a
qualquer outra ordem juridica.

Observa-se que na ordem interna dos estados, a soberania exerce imposicao
compulsoria, € no ambiente externo exerce interatividade com os demais estados, fundada na
paridade e equivaléncia, ou seja, funciona sob critério de referéncia.

Observa-se, portanto, que a supremacia do poder soberano na concepc¢ao original ¢
qualificada como absoluta por construgao e efeito sobre a ordem interna. Entretanto, para o
ambiente externo, a doutrina original reconhece limites decorrentes da interatividade com as
soberanias de entidades equiparadas, onde cada soberania funciona segundo gradagdes de
referéncia comparativa com os demais atores externos soberanos, ou seja, apesar de todos
serem iguais em sua natureza, ha estados mais potentes e menos potentes, o que insinua
exercicio relativo de suas soberanias.

Na doutrina do Direito Internacional o entendimento da soberania como absoluta tem
raizes na obra de De Vattel e se desenvolve no século 19 na doutrina alema com inspira¢ao na
filosofia de Hegel. (Mello, vl1, p. 349)

Entretanto, durante o século 19, o conceito de soberania absoluta passou a ser
justaposto em comparacdo com a noc¢ao de soberania relativa. A no¢do de que o Estado ¢ a
mais alta ordem em tudo, desenvolvida a partir da filosofia hegeliana, e que, portanto, ndo
pode reconhecer nada que lhe seja legalmente superior, findou por reconhecer que o Direito
Internacional ndo se baseia na vontade individual dos Estados, mas esta definido e sustentado

na ordem geral de uma comunidade de individuos estados (Verdross, 1959).
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A recepc¢do de relatividade da soberania dos estados progride no século 20, onde se
consolida a coordenagdo da comunidade de estados vinculada pelo direito internacional geral.
Apesar disso, durante a era moderna o sistema juridico internacional ndo perdeu sua
caracteristica de direito pactual, como efeito do imanente equilibrio instavel entre Estados
soberanos, insuficiente para a regulacdo coletiva em razdo da auséncia de uma instancia
superordenadora e um principio superior de justica acima da vontade dos Estados (Moncada,
1995).

O implemento efetivo de uma sociedade formal de nagdes de atuagdo colegiada
permanente e de cumprimento compulsério para os estados membros, se realiza no pos-
guerra, quando a ONU vem renovar e substituir a extinta Liga das Nagdes, e emerge para
exercer funcdo coordenadora juridico-politica na comunidade de estados, regida sobretudo
pelo objetivo de garantir seguranga pela manutencdo da paz duradoura e constituindo um
principio supremo de apropriacdo comum, a declaragdo dos direitos humanos universais,
contra os quais nenhuma acdo se justifica.

A declaragdo universal dos direitos humanos tinha como um de seus objetivos o de
invalidar o argumento de plena soberania de qualquer dos estados membros, para justificar
crimes contra a humanidade em seu territério (Hessel, 2011).

A partir dessa declara¢dao, a nocdo de uma soberania de natureza absoluta exercida
pelo estado, mesmo para efeito exclusivo de sua organizagdo interna, perde seus ultimos
fundamentos, porque passam a existir valores superiores aos quais o estado membro da ONU
se compromete compulsoriamente a cumprir ¢ dos quais nao pode se desvincular enquanto
membro da ONU, sendo sob risco de forte isolamento coletivo.

No cenario atual de globalizacdo protagonizado por atores centrais dos estados
desenvolvidos comandados por corporagdes privadas, o dirigismo fomentado por interesses
econdmicos e controles financistas consistem no maior fator notavel de reducao da soberania
dos estados tradicionais, inclusive para os proprios estados centrais desenvolvidos, induzindo
o ressurgimento de um modelo assemelhado a antiga Respublica Christiana onde a
legitimidade da gestdo socio-politica intra-estatal depende do ajuste a diretrizes externas
ditadas pela ordem econdmica global (Teixeira, p. 137).

Em aprofundamento da experiéncia de atuagdo colegiada na comunidade internacional
e por efeito da globalizacdo, os estados contemporaneos se mobilizaram para a formagao de
blocos econdmicos de integracdo regional, onde se destaca a elaboracdo da Unido
Européia/Comunidade Européia, em longo processo que se desenrola desde meados do século

20 no sentido de alcangar a unificacdo plena e permanente da regido, inclusive atribuindo a
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suas estruturas organicas € normativas o carater da supranacionalidade, pela qual os estados
membros individuais se obrigam a fazer prevalecer as diretrizes normativas e judicantes
comunitarias sobre suas ordens juridicas internas.

O modelo europeu com implantacdo de supranacionalidade ¢ inovador e consiste em
mais uma fator de transformag@o no exercicio da soberania classica dos estados, e, malgrado
solitario entre as modalidades de colegialidades internacionais, se torna significativo pelo fato
de surgir justamente no amago cultural das relagdes internacionais tal como existentes, que se

projeta a partir eurocentrismo historico.

A experiéncia de formacao dos blocos econdmicos regionais se inspira na pretensao de
um principio supraestatal que funciona como metassoberania, justificado pelo favorecimento
de uma complementaridade econdmica, cultural e militar entre os estados membros (Bauman,
1999).

Dessa forma, ha de se observar que o aspecto que transforma a exercicio da soberania
contemporanea de absoluta em relativa decorre de trés influxos convergentes: a elaboracao de
compromissos normativos internacionais cogentes, a exemplo dos direitos humanos e outros
referentes a garantia da paz e seguranca, o impulso econdomico da globalizacao das relagdes
transnacionais, que demanda padronizagdo de procedimentos facilitadores a seus objetivos, e
a formagdo de blocos econdmicos, com finalidade de coalizdo de forcas entre estados para
enfrentamento da competicado do mundo globalizado.

Todos os trés influxos, malgrado promovidos por estruturas de atuagdo internacional,
tornam relativo a qualidade do poder soberano dos estados, e operam no sentido da
composi¢do do Constitucionalismo Global, porque afetam o modo de exercicio interno da
soberania, ou seja, superam os limites da sua fungdo negativa de impedir ingeréncias externas
sobre sua ordem juridica interna, e reduzem sua funcdo positiva de exclusividade em
determinar sua ordem juridica interna, porque a mesma se torna sujeita ao ajuste decorrente
das diretrizes externas dos influxos referidos.

3. A TEORIA MONISTA COMO FATOR DE INCREMENTO DO
CONSTITUCIONALISMO GLOBAL

A tensdo latente entre o ascendente principio da soberania nacional e o descendente
constitucionalismo global, para o qual converge o fluxo progressivo das relagdes
internacionais, no sentido da integracdo das sociedades humanas, obriga rever as teorias
outrora concebidas a respeito da coexisténcia das ordens juridicas estatais, direitos nacionais,

para com a ordem juridica internacional, o direito internacional publico.
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Tratam-se das teorias monista e dualista que internacionalistas do inicio do século 20
desenvolveram para explicar as relacdes entre as duas ordens juridicas, interna (nacional) e
externa (internacional), e sobretudo distinguir seus campos de atuagdo e eventual interagao.

A teoria monista foi principalmente defendida por Kelsen, e assume a unidade entre
os complexos de normas juridicas internas e internacionais, que se compdem num Unico
sistema juridico. Nessa doutrina, as normas de direito internacional se aplicam nas jurisdi¢des
internas dos estados, sem necessidade de procedimentos internos de aprovagao, em fungdo do
compromisso assumido pelo 6rgdo politico do Estado que convenciona com outros sujeitos de
direito internacional.

A versao monista de Kelsen rejeitava a ideia de assuntos ou matérias que podem ser
regulada exclusivamente pelo direito interno ou matérias de reserva exclusiva ao direito
internacional, isto €, matérias de interesse estatal podem ser reguladas de forma positiva por
normas de direito internacional e simultaneamente por normas de direito nacional (Kelsen,
2010).

No entanto, a teoria monista introduz uma questdo subsidiaria que decorre da
conviccdo de unicidade do sistema juridico composto de normas de direito interno e
internacional, no que diz respeito a qual das normas deve prevalecer em caso de conflito,
induzindo entdo o surgimento da corrente monista nacionalista, € a corrente monista
internacionalista.

A doutrina monista nacionalista afirma a prevaléncia do direito nacional de cada
estado sobre o direito internacional, em razao da fonte original do poder normativo se
localizar na ordem politica interna.

Por sua vez, a doutrina monista internacionalista postula o predominio do direito
internacional sobre os direitos nacionais, onde o primeiro ocuparia o apice da piramide tedrica
de normas descrita por Kelsen. Nesse sentido, cabe registrar que a Convenc¢do de Viena sobre
Direito dos Tratados, em seu artigo 27, estipula que um estado-parte signatario da Convengao
ndo pode invocar as disposi¢cdes do seu direito interno para justificar inadimplemento de um
tratado, norma de direito internacional.

Concorrendo com as versdes da teoria monista, figura a teoria dualista, pela qual o
direito internacional e o direito interno constituem dois sistemas de normas diferentes e
auténomos, que ndo se confundem. Por isso, a doutrina dualista assevera que as normas
internacionais as quais um Estado se compromete nas suas relagdes internacionais, nao
adentram seu ordenamento interno sendo depois de procedimento especifico de introducao

previsto no proprio direito nacional.
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A disputa entre as doutrinas monista e dualista nunca assumiu uma solugdo teorica, e
essas doutrinas passaram a ser examinadas pelos internacionalistas segundo as situagdes
faticas de contato entre o direito internacional e cada um dos diversos direitos nacionais, entio
classificados como praticantes das versdes monista ou dualista, a partir do estudo da
construcdo de relacdes entre as normas de produgdo interna e externa em cada determinado
Estado.

Por sua vez, quanto a concorréncia entre as doutrinas monista nacionalista e
internacionalista, também se insinua uma solu¢do pratica, com o predominio cada vez maior
das convicgdes doutrinarias no sentido do monismo internacionalista, em razao da integracao
progressiva fomentada pelos fendmenos da globalizacao e do constitucionalismo global.

A pretendida harmonizacdo para solucdo teorica entre as teorias monista e dualista,
pode vir a ser encontrar fator pacificador na proposi¢ao do chamado Monismo Moderado, que
ndo prega nem a prevaléncia do direito internacional sobre o interno, nem do direito interno
sobre o direito internacional, e postula a concorréncia permanente entre os dois complexos de
normas juridicas, disponiveis para aplicagao pela jurisdi¢ao interna de cada Estado, e portanto
funciona para a integracao e recep¢ao do Constitucionalismo Global.

4. A COMPOSICAO NORMATIVA ELABORADA NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE MOCAMBIQUE (CRM)

O terceiro texto constitucional mogambicano, aprovado em 16 de Novembro de 2004,
¢ a mais recente constituicdo de um Estado de lingua oficial portuguesa. Em vigor desde o
inicio do ano seguinte, substituiu a Constituicdo de 1990, objeto de revisdes constitucionais
em 1993, 1996 e 1998.

A Constituicdo Mocambicana ¢ relativamente extensa com a totalidade de 306
Artigos, que em seus artigos 17 a 20 regula a forma de recepcao de direito internacional no
ordenamento juridico interno matéria da politica de relagdes internacionais.

Nesta abordagem, analisamos a forma de recepcdo constitucional mogambicano no
direito internacional, e discutiremos a teoria adotada no texto positivo da CRM, no que se
refere a aplicacdo da teoria monista ou dualista a integracdo do direito internacional no
ordenamento nacional de Mogambique, e em seguida avancamos analise da hierarquia em
caso de conflito entre a Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) e os tratados de
direito internacional que a Republica de Mogambique tenha ratificado. Nesse objetivo,

reproduzimos o art. 17 da CRM que se dedica as Relagdes Internacionais:

Artigo 17 (Relagées internacionais).
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1. A Republica de Mogambique estabelece relacoes de amizade e
cooperagdo com outros Estados na base dos principios de respeito
mutuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, ndo
interferéncia nos assuntos internos e reciprocidade de beneficios.

2. A Republica de Mogcambique observa, aceita e aplica os
principios da Carta da Organizagoes das Nagoes Unidas e a carta

da Uniao Africana

O Artigo 17, alinea 1, da Constituicio de Mogambique demonstra a abertura
diplomatica assumida pela ordem juridica mogambicana na relacdio com a ordem
Internacional. O artigo 17, também alude a prote¢ao da soberania nacional, que enfatiza desde
logo que os acordos e as leis internacionais ndo devem extravasar os limites da soberania
nacional, que ha de ser respeitada, tanto que enfatiza o principio da igualdade soberana dos
estados e o principio da ndo intervengdo na jurisdigdo vinculado ao principio da
territorialidade.

O artigo 18 da CRM, revela a posicao assumida pelo Estado de Mogambique no que
diz respeito as teorias de recep¢do do Direito Internacional, porém quanto a sua estrutura
normativa, pode-se vislumbrar a adocao da teoria dualista, que prega uma separagdo entre o

Direito Nacional e o Direito Internacional.

Artigo 18 (Direito internacional).

1. Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e
ratificados, vigoram na ordem juridica mogambicana apos a sua
publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o
Estado de Mo¢ambique.

2. As normas de direito internacional tém na ordem juridica interna o
mesmo valor que assumem os atos normativos infraconstitucionais
emanados da Assembleia da Republica e do Governo, consoante a sua

respectiva forma de recepg¢ao.

Como antes registrado, a doutrina dualista assevera que as normas do Direito
Internacional tém eficacia somente nas relagdes internacionais, enquanto que apenas as
normas do direito nacional atuam de imediato na ordem juridica interna, de forma que, para a

assimilagdo das normas provenientes de tratados internacionais no ordenamento juridico
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nacional, apds a ratificacdo, cabe incorporar legislativamente o conteido desses acordos
internacionais, a chamada técnica de incorporacao legislativa (Mazzuoli, 2015).

Em consequéncia disso, a norma do Direito Internacional internalizada passaria a ter o
mesmo status normativo que outra norma do direito interno, especificamente em
Mocgambique, quando recebida por meio de adogdo ou transformagdo, passaria a ter o mesmo
grau hierdrquico da norma ordinaria. Alguns Doutrinadores concebem essa técnica como
Dualismo Moderado. (Mazzuoli, 2015)

Essa conclusdo se reforca quando se verifica na estrutura da Organizagdo do Poder
Politico (Titulo V) da CRM, que cabe ao Presidente da Republica a competéncia para
celebragao de tratados internacionais, conforme art. 161, alinea ‘b’ e art. 162, alinea ‘b’, mas
esta reservada a Assembléia da Republica, conforme art. 179, alinea 2, letras ‘e’, ‘t” e ‘u’ da
CRM, a competéncia para ratificar, e sobretudo denunciar tratados internacionais, isto €, o
parlamento nacional da Republica de Mocambique pode tornar nula a aplicagdo de eventual
norma internacional ja introduzida no ordenamento interno, o que permite ao 6rgao politico
decidir sobre a efetiva prevaléncia de uma norma internacional sobre o direito interno, quando
subsistir conflito entre as mesmas.

Por sua vez, o artigo 18, alinea 2, da CRM, esclarece quanto ao nivel hierarquico da
norma internacional quando introduzido no ordenamento interno, quando estipula que a
Constituigdo se encontra acima da norma internacional, ou seja, havendo conflito entre a
constituicao e a norma internacional recepcionada prevalece a Constituicao.

No caso, a norma internacional recepcionada assume a mesma hierarquia dos atos
normativos infraconstitucionais, ou seja, os tratados internacionais, depois de transformados
ou adotados pela Assembleia da Republica, passam a ter a mesma valor que a normas
ordinarias, que, nos termos do art. 143, 182 e 179, alinea 3, da CRM, sdo as leis, as resolugdes
e os decretos lei emitidos com autorizagdo legislativa.

Por fim, cabe registrar a nebulosa omissdo constitucional no que diz respeito a
hierarquia dos Tratados sobre Direitos Humanos, isto ¢, se estes comportariam o mesmo grau
ou valor de hierarquia com as normas ordindrias, se ocupam posi¢do acima dessas, ou mesmo
ao nivel constitucional. Porém, assumir que os Tratados de Direitos Humanos tém o mesmo
valor de normas ordindrias, equivale a reduzir as normas fundamentais, de nivel
constitucional, baseadas no principio da Dignidade Humanas, apenas aqueles positivados na
CRM, no Titulo III, art, 35 a 95.

A Constitui¢do da republica de Mogambique se omite de estabelecer diferencas de

matérias de direito internacional, que permitiria esclarecer se o artigo 18, alinea 2, da CRM se
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aplica exclusivamente as normas comuns de Direito Internacional, ou se o dispositivo também
visa equiparar os tratados internacionais de Direitos Humanos as normas ordinarias.

Em socorro desse esclarecimento, cabe recordar o art. 17, alinea 2, da CRM, que
declara o compromisso da Republica de Mogambique para com os Direitos Humanos, tal
como estipulados na Carta da ONU e na Carta da Unido Africana, atribuindo assim status
constitucional aos sistemas de protecdo da Dignidade Humana previstos nesses tratados
internacionais.

5. CONCLUSAO

A globalizagdo e constitucionalismo global ndo estdo exclusivamente vinculados a
questdes socios-econdmicas € politicas, mas também se estendem as questdes juridicas que
dizem respeito as relagdes internacionais, € assumem papel fundamental de regular ou
estabelecer regras entre sujeitos de direitos internacional.

A resposta juridica mais adequada ao percurso do direito internacional em diregdo
constitucionalismo global consiste na dissemina¢do da pratica da doutrina do Monismo
Moderado, que se demonstra capaz de, ndo somente recepcionar as normas de direito
internacional nas ordens juridicas nacionais, mas também permite ao juiz interno aplicar
ambas as normas, seja nacional ou internacional, que se demonstrarem adequadas ao caso
concreto. Essa concepcao garante a cada ser Humano, independente de sua nacionalidade,
acesso interno e internacional pela ordem juridica humanista.

O Monismo Moderado estabelece ainda solugdo vidvel ao problema de soberania
absoluta do estado, permitindo que este seja vinculado e integrado ao sistema internacional
em que a perspectiva absoluta inerente ao poder de legislar opere CE modo relativo.

Por fim, registra-se que a Constitui¢do da Reptblica de Mogambique, malgrado sua
recente elabora¢do no século 21 e sendo a mais recente entre o paises de lingua portuguesa,
adota posicao conservadora, caracteristica de dualismo moderado, no que diz respeito a

recepcdo e integracdo das normas internacionais no seu ordenamento interno.
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