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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Internacional |1 que tivemos a honra de coordenar confirmou
mais uma vez aimportancia que essa ampla matéria tem merecido no Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito, caracterizada pela presenca relevante de autores para
treze dos catorze artigos aprovados para exposi¢éo e debates.

A expressividade dessa participagdo e o nivel elevado de pesguisas que os trabahos
revelaram ratificam o significativo papel do CONPEDI no incentivo e divulgagdo da
pesquisa juridica no Brasil. No &mbito especifico do Direito Internacional, os trabalhos
informam e acompanham as transformacfes que afetam essa matéria desde 0s primeiros anos
do século 21, decorrentes do impulso induzido pela aproximagdo dos povos nas relactes
internacionais em geral e, por consequéncia, no Direito Internacional.

A qualidade dos artigos do nosso Grupo de Trabalho pode ser verificada, quando se constata
gue, dos catorze titulos relacionados, cinco deles foram selecionados para publicagdo em
periddicos da prestigiosa Plataforma Index Law Journals.

Dos demais nove trabalhos apresentados, que compdem a presente publicagdo em anais,
podemos distribui-los, para melhor compreensdo do leitor, por trés tematicas atuais inerentes
ao sistema juridico internacional em transformacdo, identifichveis nas denominacdes de
Direitos Humanos, Migractes e Soberania.

Na primeira temética dos Direitos Humanos encontramos de inicio o artigo de direitos
humanos e a protecdo da pessoa com deficiéncia, do Prof. Dirceu Pereira Siqueira e Jamile
Sumaia Serea Kassem, onde os autores abordam a conexdo historica dos direitos humanos
aplicados a pessoa com deficiéncia como meio de inclusdo dessas a plenitude da dignidade
humana; em seguida, a andlise da efetividade das politicas internacionais de agéo
multiculturalistas para amenizar os choques culturais decorrentes dos deslocamentos de
populacdes em razdo de flagelos naturais ou bélicos, apresentado pela Profé Valéria Silva
Galdino Cardim, e ao final, a informacdo da disparidade entre os rituais da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para com as praticas rituais no judiciario brasileiro,
descrita por Mariana de Freitas Rasga e Morgana Paiva Valim a partir da assisténcia
presencial da audiéncia publica na corte da Costa Rica para o caso do jornalista Vladimir
Herzog.



Na tematica seguinte das Migragdes destaca-se a andlise do tratamento juridico da cidadania
conforme atribuido pelos tratados da Uni&o Europeia aos cidaddos dos paises componentes
da unido, para com a assimilacdo da onda migratoria em processo de infiltracdo a celerada na
Europa, elaborada por Tatiana Bruhn Parmeggiani; do mesmo modo, o estudo de caso
concreto da situagcdo da mulher migrante de origem chinesa, trabalhadora no comércio da
cidade de Aracaju/SE, desenvolvido por Katia Cristina Santos Lelis e Ana Carolina Fontes
Figueiredo Mendes, e em seguida o registro da aplicacdo indevida do principio da soberania
nacional como obstaculo & aplicagdo dos direitos humanos no tratamento do fendbmeno
migratério, a exemplo do processo chamado Brexit, realizado por Aline Andrighetto e
Bianka Adamatti.

Na tematica da Soberania, encontra-se 0 artigo que aborda a insuficiéncia dos sistema de
sancOes aplicadas por cortes internacionais, em imputacéo de responsabilidade a Estados por
pratica de atos ilicitos em direito internacional, elaborado por Isis de Angellis Pereira
Sanches e Gustavo Assed Ferreira; o artigo analitico da recepgcdo do constitucionalismo
global e da teoria monista no contelldo normativo da Constituicdo de Mocambique, do Prof.
Mario Jorge Philocreon de Castro Lima, e o artigo propositivo do aproveitamento da teoria
monista para resolugdo de conflito entre direito interno e a intervengcdo de normas
transnacionais, sobretudo de direitos humanos, de Arménio Alberto Rodrigues da Roda.

Em conclusdo, entendemos oportuno afirmar que o rica e variado conteldo dos textos
apresentados neste Grupo de Trabalho, sintetiza a esséncia dos debates ocorridos neste
XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Salvador-BA, e se constitui em
convite ainvestigacdo académica de pesquisadores juridicos brasileiros.

Prof. Dr. Mério Jorge Philocreon de Castro Lima - UFBA
Prof. Dr. Dirceu Pereira Siqgueira— UNICESUMAR
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITOSHUMANOSE A PROTECAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
HUMAN RIGHTSAND THE PROTECTION OF THE DISABLED PERSON

Dirceu Pereira Siqueira
Jamile Sumaia Serea K assem

Resumo

Este artigo trata da evolucdo historica da protecdo da pessoa com deficiéncia. Por se tratar de
um estudo descritivo e exploratorio, seré realizado com base na pesquisa bibliogréfica e
histérica, utilizando-se do método dedutivo. Traz breves reflexdes acerca dos direitos
fundamentais numa conexdo com os direitos humanos, no ensejo de demonstrar que o
principio da dignidade da pessoa humana esta intimamente conectado aos direitos da pessoa
com deficiéncia. A origem textual e legislativa dos direitos inerentes a estas pessoas, de um
modo a demonstrar o objetivo de inclusdo delas em sua totalidade, desde as escrituras
sagradas até a Constituicao vigente.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Direitos humanos, Dignidade da pessoa humana,
Estatuto da pessoa com deficiéncia, Protecéo da pessoa com deficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the historical evolution of the protection of people with disabilities.
Because it is a descriptive and exploratory study, it will be carried out based on

bibliographical and historical research, using the deductive method. It brings reflections on
fundamental rights in a connection with human rights, in order to demonstrate that the
principle of the dignity isintimately connected to the rights of persons with disabilities. The
textual and legidlative origin of the rights inherent to these people, in away that demonstrates
the purpose of including them, from the sacred scriptures to the current Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Human rights, Dignity of human
person, Statute of the disabled person, Protection of the disabled



1. INTRODUCAO

Embora a humanidade sempre tenha convivido com a existéncia de pessoas com as
mais diversas limitacdes, a protecdo internacional aos direitos das pessoas com deficiéncia
apresenta um historico bastante recente de lutas e de reconhecimento.

De um passado de total exclusdo, onde a deficiéncia era vista como estigma ou
castigo divino, passando posteriormente pelo tratamento segregado dentro de instituicdes
hospitalares, chega-se ao momento atual de afirmacéo e de luta pela inclusao social.

Com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, consagrou-
se como nucleo inderrogavel um conjunto de direitos inerentes a todo e qualquer ser humano,
independentemente de sua nacionalidade, sexo, idade, raca, credo ou condicdo pessoal e
social. A dignidade humana é proclamada como valor fundamental, passando a sociedade, a
partir de entéo, a criticar o modelo de isolamento das pessoas com deficiéncia.

Foi a partir do século XX, despertou-se nas pessoas com deficiéncia uma
reivindicacdo mais intensa no que se refere ao atingimento da igualdade, promovendo-se a
protecdo dos direitos fundamentais e humanitarios junto aos Tratados e Convencdes
Internacionais, que tém por intuito primordial garantir o principio orientador, indisponivel e
intrinseco do ser humano, qual seja: a dignidade.

Nesse prumo, pretende-se mostrar aqui esta evolugdo historica dos Direitos das
pessoas com deficiéncia. Face a necessidade da inclusdo social destas pessoas, que se
constitui designio de direitos humanos, buscara contextualizar a evolucdo historica, tanto dos
direitos humanos, quanto dos direitos protetivos das pessoas deficientes no ordenamento
internacional e patrio.

No primeiro capitulo efetuar-se-4 uma abordagem acerca dos direitos fundamentais,
em correlacdo com os direitos humanos e o principio da dignidade da pessoa humana, a fim
de indicar a localizacdo dos direitos das pessoas deficientes no rol classificatério das
dimensGes dos direitos fundamentais. Precisamente sobre a relagdo entre dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais que pretende-se tecer algumas consideragoes.

Seguido por um breve histérico sobre a origem do Estatuto da pessoa com
deficiéncia com o viés nos Direitos Humanos. O objetivo deste Estatuto € garantir a essas

pessoas inclusdo social e cidadania.

*

™ Mestranda em Direitos da Personalidade pela Unicesumar. Pos-Graduada em Direito Previdenciario pela
Universidade Estadual de Londrina (2012). Pés-Graduada em Direito Aplicado pela escola da Magistratura a6
Parana (2008). Possui graduacdo em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. (2007) Advogada.



E culmina abordando a legislacdo pétria atual para protecdo das pessoas deficientes,

em sua constitucionalidade e infraconstitucionalidade, com direito a salde, ao trabalho, a
educacéo.

Por se tratar de um estudo descritivo e exploratorio, sera realizado com base na

pesquisa bibliogréfica e histdrica, utilizando-se do método dedutivo.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS EM CONEXAO COM OS DIREITOS HUMANOS.

Os Direitos Humanos na antiguidade ndo tinham a mesma conotagdo que tém
atualmente, tanto que o conceito de dignidade humana surgiu na antiguidade greco-romana e
derivava somente da posicdo social que o individuo ocupava na “polis”.

No Antigo Testamento a perspectiva era de que a dignidade do individuo, enquanto
ser humano, provinha da ideia dele ser filho de Deus e representar a imagem deste, “E Deus
fez 0 homem a sua imagem e semelhanga”. (Genesis, 1:26-27)

O novo testamento complementou essa imagem de homem relacionando-a com a ideia
de salvacdo por intermédio do cristo. Merece destaque 0 posicionamento de Sdo Tomas de
Aquino (século XII1), cujo mérito se consubstancia no fato dele ter se reportado a real funcéo
do direito, enquanto disciplina autdbnoma, seguindo os critérios da razdo natural. Na “lex
naturalis” ele ressalta a autonomia do direito como tema naturalmente humano, ao invés de
um simples apéndice da teologia moral. Tomas de Aquino jamais duvidou do direito
corporativo com todos os privilégios de sua época, defendia que os direitos humanos seriam o
principio dos direitos naturais. (Aquino, 2006)

Tiveram notavel relevancia para os direitos fundamentais: as declaragbes de direitos
do povo da Virginia, que em 1776 foram incorporadas a Constitui¢do dos Estados Unidos, e a
declaracdo francesa de 1789, chamada de declaracdo dos direitos e do homem, como
consequéncia da revolugdo que derrubou o antigo regime e instaurou a ordem burguesa na
Franca, as quais culminaram com a evolucéo e a afirmacdo do Estado de Direito.

O momento mais importante, na histéria dos Direitos do Homem, foi nos anos de
1945-1948. Em 1945, os Estados tomam consciéncia das tragédias e atrocidades vividas
durante a 22 Guerra mundial, o que os levou a criar a organizacgdo das nagdes unidas (ONU)
com o objetivo de estabelecer e manter a paz no mundo.

Foi por meio da carta das nagbes unidas, assinada em 20 de Junho de 1945, que os
povos exprimiram a sua determinagdo em preservar as geracgoes futuras do flagelo da guerra;

proclamar a fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e valor da pessoa humana,
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na igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como das nagdes, em promover o
progresso social e instaurar melhores condi¢des de vida numa maior liberdade.

Em 10 de Dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclamou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esta foi fundamental para toda humanidade,
quase todos os documentos relativos aos direitos humanos tem como referéncia esta
Declaragéo, e alguns Estados fazem referéncia direta nas suas constituicdes nacionais.

Os direitos fundamentais resultam de um movimento de constitucionalizacdo que
comecgou nos primoérdios do século XVIII. Encontram-se incorporados ao patriménio comum
da humanidade e foram reconhecidos internacionalmente a partir da declaragéo universal dos
direitos do homem da Organizacéo das Nagdes Unidas de 1948.

Eles tém contribuido para o progresso moral da sociedade, pois sdo direitos inerentes a
pessoa humana, pré-existentes ao ordenamento juridico, visto que decorrem da propria
natureza do homem. Portanto, sdo indispensaveis e necessarios para assegurar a todos uma
existéncia livre, digna e igualitéria.

O destinatario da protecdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais € a pessoa
humana, e é a partir desta peculiaridade que se estabelece a conexado entre um e outro direito.

O termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos da pessoa humana
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
Ja os direitos humanos possuem relacdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos 0s povos e tempos, de tal sorte que revelam um
inequivoco carater supranacional (internacional).” (Sarlet, 2015)

Os direitos fundamentais sdo constituidos por regras e principios, positivados
constitucionalmente, cujo rol ndo estd limitado aos dos direitos humanos, e visam garantir a
existéncia digna da pessoa, tendo sua eficicia assegurada pelos tribunais internos.

Os direitos fundamentais do homem estéo relacionados a principios que resumem a
concepgdo do mundo, e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico para
designar no direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em
garantias e sdo aqueles imprescindiveis para a sobrevivéncia da pessoa, ou, a0 menos, para
assegurar uma vida digna ao ser humano. Dificilmente alguém ira conseguir viver, por
exemplo, sem liberdade e sem dignidade.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 elencou um rol de direitos fundamentais e

atribuiu a eles aplicacdo imediata, conforme disposi¢ao expressa do artigo 5°, §1°, “as normas
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definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata” (Brasil, 1988) Isso
quer dizer que esses dispositivos, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou
podem produzir, todos os seus efeitos essenciais.

Para José Afonso da Silva:

Os direitos fundamentais do homem sao situagGes juridicas sem as quais a pessoa
humana nédo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; direitos
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem
ndo como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
fundamentais do homem significam “direitos fundamentais da pessoa humana”, ou
“direitos humanos fundamentais. (Silva, 2007)

Ao nascer, os direitos fundamentais ja estdo inseridos nos atributos do cidadéo, por
isso, afirmar que sdo “inerentes a pessoa humana”. Eles representam, quer direta ou
indiretamente, uma limitacdo ao poder do estado, ndo impedindo que este atue, mas
delineando a sua acéo.

Os direitos humanos sdo aquelas garantias inerentes a existéncia da pessoa,
albergados como verdadeiros para todos os Estados e positivados nos diversos instrumentos
de Direito Internacional Publico, mas que por fatores instrumentais ndo possuem aplicacdo
simplificada e acessivel a todas as pessoas.

Os direitos humanos e fundamentais ndo sdo ilimitados, ou seja, eles garantem uma
vivéncia harménica as pessoas, mas ndo sdo absolutos. Existe um limite para o exercicio de
tais direitos, ndo podendo invadir o limite do exercicio da liberdade do outro. Exemplo:
direito a intimidade e a privacidade.

Ninguém pode fotografar alguém na residéncia desta sem o seu consentimento
alegando “o livre exercicio de qualquer trabalho” (art. 5°, XIII, CF), visto que “a intimidade e
a vida privada sdo inviolaveis” (art. 5°, X, CF). Esse entendimento foi expressamente previsto
na Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU, que em seu artigo 29 dispGe acerca do
exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as limitacGes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e
respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

Quando dois direitos fundamentais (em nivel interno) colidirem, o intérprete deve

recorrer ao principio da concordancia pratica ou da harmonizacao.



De acordo com tal principio os bens juridicos conflitados devem ser coordenados e
combinados, a fim de impedir que haja o sacrificio pleno de uns em relagéo aos outros. (Silva,
2007)

Quando houver um choque entre um direito fundamental previsto no direito interno
(nacional) e um direito humano no direito externo (internacional), deve-se levar em conta a
norma mais favoravel a vitima e, desta forma, privilegiara a que mais defenda, no caso
concreto, os direitos inerentes a pessoa.

As normas estatuidas em Tratados internacionais que versem sobre direitos humanos,
tem natureza material e formal constitucional, equiparando-se, portanto, a propria
Constituicdo. Logo os direitos fundamentais, que constituem, ao lado da democracia, a
espinha dorsal do constitucionalismo contemporaneo, ndo sdo entidades metafisicas, que
sobrepairam ao mundo real. Pelo contrario, sdo realidades historicas, que resultam de lutas e
batalhas travadas no tempo, em prol da afirmacgéo da dignidade humana. (Sarmento, 2005)

A concepgédo dos direitos fundamentais revela uma dupla dimenséo, considerada
como direitos subjetivos e objetivos. Como direitos subjetivos, as pretensdes constitucionais
afiguram-se como garantia concedida aos individuos e tutelam a liberdade, a autonomia e a
seguranca da pessoa humana frente ao Estado e aos demais membros do corpo social.

Como direitos objetivos, atuam como fundamento da ordem politico-juridica do
Estado, que se propdem a emanar uma ordem dirigida ao Ente Publico, no sentido de que a ele
incumbe a obrigacdo permanente de concretizacdo e realizacao de tais pretensdes essenciais.

O principio da dignidade da pessoa humana € de suma importancia para as
pretensdes publicas subjetivas constitucionais. Ndo ha davida que os direitos fundamentais
(...) s@o influenciados e tocados pelo primado da dignidade da pessoa humana. (Coelho, 2009)

Na prelecdo de José Afonso da Silva a dignidade da pessoa humana é um valor
supremo que atrai o conteido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida. (Silva, 2007)

Para Ingo Wolgman Sarlet:

Na dignidade da pessoa humana, do qual seriam concretizagdes, constata-se que 0s
direitos e garantias fundamentais podem ser reconduzidos de alguma forma a nocéo
de dignidade da pessoa humana, j& que todos remontam a ideia de protecdo e
desenvolvimento das pessoas. A relacdo entre a dignidade e as pretensfes
constitucionais publicas subjetivas é sui generis, visto que a primeira assume,
simultaneamente, a funcdo de elemento e medida das segundas. Uma viola¢do de um
direito fundamental ofendera, necessariamente, a dignidade dos seres humanos.
(Sarlet, 2015)
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Como parédmetro valorativo, o principio da dignidade humana tem o conddo de
impedir a degradagdo do homem, em decorréncia de sua conversdo em mero objeto de agdo
estatal. Mas ndo é sO. Igualmente, esgrime a afirmativa, de aceitacdo geral, de competir ao
Estado a procura em propiciar ao individuo a garantia de sua existéncia material minima.
(Benda,1996)

Como caracteristicas dos Direitos fundamentais, pode-se citar: sdo inatos, absolutos
(limitados: direito a privacidade e intimidade), inviolaveis, intransferiveis, irrenunciaveis e
imprescritiveis, porque participam de um contexto historico, perfeitamente delimitado.

Os Direitos fundamentais ndo surgiram a margem da historia, e sim em decorréncia
dela, ou melhor, em decorréncia dos reclamos da igualdade, fraternidade e liberdade entre os
homens.

Os direitos fundamentais do homem, nascem, morrem e extinguem-se. Nao sdo obras
da natureza, mas das necessidades humanas, ampliando-se ou limitando-se a depender do
influxo do fato social. E a conexdo destes com os Direitos humanos é direta, mesmo um

diferente do outro, sdo dependentes na mesma proporcao.

2.1 Teoria Geral dos Direitos fundamentais

A Teoria Geral dos direitos fundamentais tem como alicerce o elo entre a liberdade e
a dignidade humana, e para melhor entendimento faz-se necessario buscar na histéria e na
filosofia a analise sobre a evolucdo dos direitos fundamentais no tempo.

Os direitos fundamentais situam-se no surgimento do moderno Estado constitucional,
momento em que se reconheceu a protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem e, a partir de entdo, a subdivisdo dos direitos fundamentais, no final
do século XVIII, em trés dimensdes.

Os direitos da primeira dimensdo encontram-se marcados pelo seculo XVIII,
assentados em trés principios: liberdade, igualdade e fraternidade.

Paulo Bonavides define: “Os direitos de primeira gera¢do sdo os direitos da
liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os
direitos civis e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma historico, aquela
fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente.” (Bonavides, 2003)

Os direitos da segunda dimensdo, marcados pelo principio da igualdade, presentes
por todo o século XX, sdo os direitos sociais, culturais e econémicos, bem como os direitos

coletivos ou de coletividade.
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Bonavides afirma: “Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os
direitos da terceira geracéo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos
que ndo se destinam especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tem por destinatario o género humano mesmo. (Bonavides,
2003)

Defende ainda, a existéncia dos direitos de quarta dimensdo, marcada pelo fim do
século XX e teria como caracteristica o direito a democracia, o direito a informacéo e ao
pluralismo.

A ligacdo primordial dos direitos fundamentais, em todas as suas dimensdes, a
liberdade e & dignidade humana, nos seus teores historicos e filosoficos, demonstra a
pertinéncia desses direitos, ao qual sdo inerentes da pessoa humana, delineando toda sua
universalidade como ideal.

O Principio da dignidade da pessoa humana é um valor moral e espiritual inerente a
pessoa, ou seja, todo ser humano é dotado desse preceito, e tal constitui o principio maximo
do estado democratico de direito. Estd elencado no rol de direitos fundamentaos da
Constituicdo Brasileira de 1988.(Sarlet, 2015)

O principio da Dignidade Humana ganhou a sua formulagdo cléassica por Immanuel
Kant, que defendia que as pessoas deveriam ser tratadas como um fim em si mesmas, e ndo
como um meio (objetos),

Para Kant no reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha
acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma
dignidade.(Kant, 1993)

A dignidade da pessoa humana abrange uma diversidade de valores existentes na
sociedade. Trata-se de um conceito adequavel a realidade e a modernizacdo da sociedade,
devendo estar em conformidade com a evolucédo e as tendéncias modernas das necessidades
da pessoa humana, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢gdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.(Sarlet, 2015)

Os direitos do homem mantém intima relagdo com o Estado de Direito.
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3. DIREITOS HUMANOS E A ORIGEM DA PROTECAO DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA.

Os textos historicos, bem como os primeiros ordenamentos juridicos, ha traziam
noticias da pessoa portadora de deficiéncia. Como exemplo, pode-se verificar nas Cartas de
Hammurabi, em que € trazido o caso de um surdo, que havia sido roubado e que entdo se
determinou a convocacéo do ladrao, para que procedesse a restituicao ao surdo.

Mesmo que na biblia extrai-se trecho alusivo a matéria, quando, em Levidico ha a
afirmacdo de que ndo sera amaldicoado o surdo, nem seré posto tropeco diante do cego, mas
temerd a Deus (Biblia, 2008), Para os antigos hebreus, a deficiéncia aparecia como um sinal
de impureza.

N&o obstante se averigue sensivel crescimento da evolugdo da protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, este atingiu o seu apice no século XX, quando do surgimento de
diversas mudancas e garantias, inclusive no ambito internacional, ocasido em que veio a ser
dispensada atencéo ao tema.

Historicamente, os direitos humanos, foram reconhecidos através da Declaracdo
Universal dos direitos do homem, em 1948, a fim de explicar o que seriam Direitos Humanos,
num periodo p6s Segunda Guerra Mundial, em que os mutilados por ela passaram a fazer
parte da populacdo mundial. Por sua vez, estes direitos, ja tinham sido objeto de abordagem,
no a&mbito internacional, em diversos documentos, tendo sido incluida a Carta de S&o
Francisco, tratado Internacional que criou a Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) em 1945,

A Carta Internacional dos direitos humanos é oriunda do pacto internacional dos
direitos civis e politicos, do pacto internacional de direitos econémicos, sociais e culturais e
da declaracéo universal dos diretos humanos.

Atualmente, disponibiliza-se mais de 140 tratados e protocolos adicionais que
impdem obrigacdes juridicas aos Estados, no que se refere a tratados de direitos humanos,
sendo que se subdividem em tratados gerais e especificos. Os Gerais abordam varios direitos
humanos, tendo alcance universal, ja os especificos protegem certas categorias de pessoas e
dispdem contra a discriminagdo em geral, incluidas aqui as pessoas portadoras de deficiéncia.

Consubstanciam-se 0s principais documentos protetivos a pessoa portadora de
deficiéncia, na seara internacional: a declaracdo de direitos do deficiente mental, proclamada
pela Assembleia geral das nagdes unidas, em 1971 e a declaragcdo dos direitos das pessoas

deficientes, resolucdo aprovada pela assembleia geral das nagbes unidas, em 1975. Esta
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assembleia determina que os direitos sejam garantidos a todas as pessoas portadoras de
deficiéncia, sem excecdo e sem distingdo ou discriminacdo com fundamento em raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem social ou nacional, estado de salde,
nascimento ou qualquer outra situacdo que diga respeito ao préprio deficiente ou a sua
familia, sendo respeitada sua dignidade humana.

Em janeiro de 1978, foi realizada pela ONU, a Il conferencia Internacional sobre
legislacdo relativa a pessoas portadoras de deficiéncia. O ano de 1981 foi consagrado pela
ONU, como o Ano Internacional do portador de deficiéncia, e o periodo de 1983 a 1992,
como a década do portador de deficiéncia. Cita Guilherme José Purvin de Figueiredo que “os
reflexos dos trabalhos desenvolvidos nesse periodo estdo documentados no programa
mundial de ag¢do das nagées unidas para os portadores de deficiéncia.” (Figueiredo, 1997).

Aos poucos as politicas de inclusdo foram sendo concebidas, influenciada, segundo
Flavia Leite, pelos seguintes fatores: uma filosofia social de valorizagdo da pessoa humana,
engajamento da sociedade civil na busca do bem-estar comum motivada pelo progresso
técnico e cientifico e, fundamentalmente, em razdo das acdes destruidoras ocasionadas pelas
Grandes Guerras Mundiais e explica que a partir de entdo, a ONU, juntamente com outras
organizagbes de ambito internacional (UNICEF, OIT, OMS, UNESCO, etc), criaram
programas assistenciais na tentativa de solucionar os danos sofridos pela popula¢éo vitima das
atividades de guerra. O problema foi tdo grave que se fez necessario a concentracdo de
esforcos em programas de reabilitacdo dessas pessoas. (Leite, 2009)

Depois disso, varios estudos e debates continuaram sendo travados no ambito da
ONU acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia, contudo ndo havia ou eram timidas as
medidas de @mbito regional. Contudo em 1999, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) editou a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia— ou Convencado da Guatemala
como ficou conhecida.

A Convencdo da Guatemala caracterizou-se por sua originalidade na definicdo de
pessoa com deficiéncia com base no modelo social de direitos humanos e foi o primeiro
documento regional que assumiu o carater vinculante no tocante aos direitos das pessoas com
deficiéncia. Trouxe também importante definigdo acerca de discriminagao contra pessoas com
deficiéncia, prevendo a possibilidade de discriminacfes positivas ensejadoras de acOes
afirmativas.

Em 2001, a Organizacdo Mundial da Satde promoveu uma revisdo em seu critério de

classificagdo internacional sobre o tema da deficiéncia, utilizando para tanto novos
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pardmetros - corpo individuo e sociedade -, e publicando a International Classification of
Functioning, Disability and Health (ICF), que no Brasil se chama “Classificagdo Internacional
de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude” (CIF).

Esta classificacdo traz uma alteracdo substancial relativamente a classificacdo
anterior, a qual era pautada no critério biomédico. Passa a usar o termo “deficiéncia” para
expressar o fendbmeno multidimensional resultante da interacdo entre as pessoas e Seus
ambientes fisicos e sociais, ou seja, adota de forma explicita o0 modelo social de deficiéncia.

Nesse momento, a comunidade internacional sentiu a necessidade de elaboracao de
um documento que tratasse de maneira ampla e com carater vinculante dos direitos das
pessoas com deficiéncia. O surgimento de novos conceitos e a ampla luta pelo
reconhecimento e efetivacdo de direitos desse seguimento engendrou o ambiente favoravel
para surgir, em 2006, a “Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, também
chamada de Convencéo de Nova York sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Frise-se que o referido Tratado e seu Protocolo facultativo foram assinados pelo
Brasil em 30 de marco de 2007. Sua ratificacdo pelo Congresso Nacional deu-se pelo Decreto
Legislativo n.° 186/2008 e sua promulgacdo se deu através do Decreto n.° 6.949, de 25 de
agosto de 2009.

Um ponto importante a ser destacado é que a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foi a primeira convencao internacional sobre direitos humanos a ser
incorporada com status de Emenda Constitucional, uma vez que seguiu 0s termos do
novo 83°, do art. 5°, do texto constitucional de 1988.

A partir de entdo, a comunidade internacional passou a contar com um importante
instrumento de efetivagdo dos direitos humanos dessas pessoas, permitindo a exigéncia da
igualdade de direitos e de respeito as diferencas.

Deste modo, enfatiza-se a inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia, de maneira a

reconhecer-lhe os mesmos direitos e garantias das demais pessoas, ha muito tempo.
3.1 O estatuto da pessoa com deficiéncia.

Como ja apresentado, a Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD) foi o primeiro tratado internacional de Direitos Humanos aprovado

pelo Congresso Nacional, segundo o procedimento qualificado previsto no 8 3°do

art. 5° da Constituicdo da Republica, promulgado pelo Decreto N° 6.949/09 e em vigor no
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plano interno desde 25 de agosto de 2009. Portanto, a mencionada convencao internacional
possui status de norma constitucional.

A CDPD consagra inovadora visdo juridica a respeito da pessoa com deficiéncia, sob
0 viés dos Direitos Humanos, adotando um modelo social, cujo desiderato é incluir o
deficiente na comunidade, garantindo-lhe uma vida independente, com a igualdade, no
exercicio da capacidade juridica. Nesse sentido, reconhece o PreAmbulo da CDPD:

A deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacédo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem
a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Seguindo a perspectiva da referida Convencéo, foi promulgado em 07 de julho de
2015 o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146/2015 - destinado a estabelecer as
diretrizes e normas gerais, bem como os critérios basicos para assegurar, promover e
proteger o exercicio pleno e em condic¢Bes de igualdade de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania plena e efetiva.

As alteracOes operadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei 13.146 de 2015,
trazem a baila a discussao entre qual seria 0 melhor caminho para a promocao da dignidade
da pessoa com deficiéncia, a “dignidade-vulnerabilidade” ou da “dignidade-liberdade”

Em verdade, este importante Estatuto, pela amplitude do alcance de suas normas,
traduz uma verdadeira conquista social.
Trata-se, indiscutivelmente, de um sistema normativo inclusivo, que homenageia o

principio da dignidade da pessoa humana em diversos niveis.

4. A PROTECAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO.

A Constituicdo Federal de 1969 cuidou pela primeira vez, de forma expressa, das
pessoas deficientes, ao incluir a emenda n°l no artigo 175, 84°., que determinava uma lei
especial as pessoas deficientes em relagdo a educagido de “excepcionais”, quando prescreveu o
seguinte: § 4°. Lei especial dispora sobre a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a

educacéo de excepcionais.
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A Emenda Constitucional 12 de 1978 em seu artigo 376 e 355, IV trazia protecéo e
reabilitacdo aos deficientes, entretanto teve sua eficAcia comprometida, durante o regime
ditatorial, que limitou os direitos e garantias individuais.

A Constituicdo de 1988, inaugurou o regime democratico, e com isso 0s direitos
previstos na aludida emenda 12 de 1978 foram mantidos. Tragou também o0s passos
garantidores dos direitos das pessoas com deficiéncia, quando prescreveu em seu artigo 3°. 0s
objetivos fundamentais da republica federativa do Brasil. (Piovesan, 2015)

Observa-se a partir dai a instituicdo de normas fundamentais de promocdo da
igualdade e da n&o discriminagdo, impondo em toda a sociedade o dever de promover e
realizar acOes garantidoras de ndo exclusdo, incluindo a pessoa com deficiéncia tal como
apregoado pela Convencdo Interamericana para eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia.

Posteriormente, diversas legislagdes disciplinaram sobre os direitos garantidos a s
pessoas com deficiéncia. Dentre elas, relevante € o presente no artigo 7°. XXX da
Constituicao Federal de 1988, que proibe qualquer discriminacdo quanto ao salario e critérios
de admissdo do trabalhador que possua alguma deficiéncia. Tal dispositivo vem
complementar o que se encontra disposto no artigo 5°. caput que dispde que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais, inviolabilidade ao direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.”

Ademais, a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho encontra
guarida com a politica de inser¢do no artigo 93 da lei 8.213 de 1991, que estabelece para
empresas com mais de 100 empregados uma cota de 2 a 5% de ocupacdes para funcionarios
reabilitados ou que apresentem alguma deficiéncia.

Nesse contexto € que o artigo 37, VIII da Constituicdo Federal de 1988, prevé a
reserva de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia.

A insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho é relevante na medida
em que, todo trabalhador deve verter contribui¢fes a Previdéncia social, sendo que aquele que
possui alguma deficiéncia podera pleitear o beneficio de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia. Assim, os critérios para contratacdo, proprios para este grupo, viabilizam a
ascensdo de aposentadoria autbnoma a estas pessoas.

Para tanto, o artigo 23, Il do mesmo dispositivo legal em comento, designa a
competéncia comum, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios para cuidar

da assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas com deficiéncia.
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O decreto n° 129 de 1991, ao internalizar a Convencdo 159 da OIT — Organizacéo
Internacional do Trabalho — tratou sobre habilitacdo e reabilitagéo profissional da pessoa com
deficiéncia, n mesmo viés que a Constituicdo Federal de 1988 que prevé a habilitagdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, com a consequente promocéo de sua integracdo a vida
comunitaria, independente de contribuicéo.

H& ainda a garantia do beneficio assistencial ao portador de deficiéncia, tal como
apresentado no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 e na lei 8.742 de 1993. Tal
beneficio garante as pessoas com deficiéncia, que comprovem a miserabilidade e deficiéncia o
recebimento de um beneficio no valor de um salario minimo federal. O que se caracteriza pela
preocupacdo em garantir a eles vida digna.

No tocante aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito
Federal de Municipios, o artigo 40 da Constituicdo Federal assegura a eles o direito
previdenciario, de carater contributivo e solidario, com adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concesséo da aposentadoria nos casos das pessoas com deficiéncia.

Como beneficio previdenciario, é possivel a destinacdo de aposentadoria por
invalidez, auxilio-acidente, auxilio-doenca, nos moldes da lei 8.2013 de 1991 e a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, como prevé o decreto 8.145 de 2013.

Junto aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, devera o Estado promover
os direitos fundamentais as pessoas com deficiéncia, por meio de uma politica de inclusdo
social, a fim de que a pessoa com deficiéncia possa se integrar a sociedade. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal, bem como diversas legislacBes brasileiras que se relacionam com as
normas internacionais, trouxeram um rol de direitos fundamentais que devem ser observados
em conjunto para, de fato, estabelecer a incluséo social, e que costumam ser baseados na

igualdade material.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As pessoas com deficiéncia enfrentaram, no decorrer da historia, cenarios de
marginalizacdo social, obstaculizando-se o seu acesso pleno a sociedade. A preservacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia ndo se encontra adstrita ao direito interno, vez que nédo
somente o Estado brasileiro preocupa-se com a protecdo destas pessoas. Muitos outros
paises assumiram o0 compromisso de zelar pela integridade de discriminacdo e

marginalizacdo que possa repercutir na afronta ao principio da dignidade da pessoa humana.
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Este compromisso foi historicamente marcado, vez que firmado em 1945, na carta de
Sé&o Francisco, Tratado Internacional que criou a Organizacdo das nag¢des unidas, o qual foi
reconhecido através da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, sendo que,
atualmente o ndmero de tratados, versando sobre o tema ultrapassa a cifra de cento e
quarenta.

Ainda que, como visto, na histéria demonstre resquicios de protecdo as pessoas
deficientes, esta é consagrada formal e internacionalmente, desde 1971.

Saliente-se que a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia ndo se encontra
apenas consagrada constitucionalmente. Tal salvaguarda comporta a preservagdo como
direitos fundamentais, dada a sua elevacdo a este patamar, localizados especificamente na
12, Dimensdo, dentre a subdivisdo dos Direitos fundamentais, sedimentada no ordenamento,
em sua fase inaugural (corresponde ao século XX), por consolidar a protecdo a vida, além
da seguranca, propriedade, igualdade formal, e outros, 0s quais sdo oponiveis ao Estado,
que € tido como guardido destas, sem interferir no relacionamento social, abstendo-se.

Sabido que a pratica dos direitos humanos estd em fluxo, incluindo o reconhecimento
internacional e a aplicacdo dos direitos individuais, esta evolugdo e grande protecdo dada aos
portadores de deficiéncia representa a efetivacdo dos Direitos humanos fundamentais, baseado
na dignidade da pessoa humana e inclusdo Social, como demonstrado.
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