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Apresentacdo

Nos dias 13, 14 e 15 de junho de 2018, a Universidade Federal da Bahia abriu suas portas
para receber o XXVII Encontro Nacional do CONPEDI. Sob a temética “Direito, cidade
sustentavel e diversidade cultural”, ocorreu o grupo de trabalho “Criminologias e Politica
Criminal I17.

Conforme os objetivos dessa edicdo do evento, diferencas culturais, étnicas, religiosas,
linguisticas e politicas foram recepcionadas e tratadas em harmonia. A educagdo para a
toleréncia, assim, fez-se presente na recepcdo e nos debates dos temas variados propostos,
assegurando-se as falas de pesquisadores dos quatro cantos do pais.

Nesse fito, foram apresentados os seguintes trabalhos: “(In)seguranga, risco e guerra na
cidade: a necessaria relagdo entre urbanizagdo, técnicas de militarizagcdo e técnicas de
policiamento”; “Justica restaurativa no ambito da execucéo da pena privativa de liberdade’;
“Justica juvenil, criminologia e psicandise: das intervengdes de agentes externos a familia
aos novos constrangimentos em um mundo sem refugio”; “O sistema penal e 0 espaco
urbano: a influéncia da ideologia da seguranca na segregacdo socioespacia”; “O poder
pastoral e a direcdo de consciéncia: dispositivos e elementos de verdade na experiéncia dos
corpos dos apenados’; “ Significado politico da dogmética do principio da insignificancia: a
insignificancia na ordem normativa conglobada’; “Lei antiterrorismo: analise sob a
perspectiva do Direito Penal do Inimigo”; “A politica militar na seguranca publica do estado
democrético de direito brasileiro”; “Criminal Compliance, politica criminail atuarial e
gerencialismo penal: da sociedade disciplinar a sociedade do controle’; “ Responsabilizagédo
pena juvenil: caminhos para a prevencdo de atos infracionais sob a ética da justica
restaurativa’; “ Sustentabilidade sociopolitica e educagdo prisional: em busca da dignidade da
pessoa humana’; “Lei de execucOes penais (LEP 7.210/84) e crescimento da populagdo
carceraria: aressocializacdo do recluso sob a 6tica do Goffman”.

Como se percebe, a diversidade tematica das pesquisas bem releva a amplitude do
pensamento criminolégico brasileiro contemporaneo. De igual modo, evidencia-se a
preocupacdo de seus autores com 0s assuntos atuais e que tém mobilizado a sociedade e as
agéncias oficiais de controle. Nesse sentido, aqui o leitor encontrard as referéncias



bibliogréficas que tém sido lidas, debatidas e estudas nos cursos de pods-graduacdo
brasileiros. E mais. Por esses trabalhos, as instituic¢es publicas e privadas revelam, também,
0s pesguisadores que estdo cunhando.

Cremos que pensar o fenbmeno criminal sob o olhar critico arespeito do papel do direito nas
politicas publicas em tempos de punitivismo e de descrenca nas instituicdes publicas € tarefa
demasiado &rdua que incumbe as instituicdes de ensino e aos crimindlogos em constante
formacdo. Pressupfe a colocacdo do pesquisador no papel de terceiro observador; isto €,
exige capacidade técnica e objetividade. Felizmente, pudemos vivenciar tudo isso no diaem
gue nosso grupo de trabalho se reuniu. Axé 15/06/18!

Boaleitural

Profa. Dra. Renata Almeida Da Costa— UNILASALLE

Prof. Dr. Fernando De Brito Alves— UENP

Profa. Dra Ynes Da SilvaFélix - UFMS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO DA EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE

RESTORATIVE JUSTICE IN THE CUSTODIAL SENTENCE EXECUTION

Daniela Carvalho Almeida Da Costa
Luciana Leonardo Ribeiro Silvade Aradjo

Resumo

O presente artigo busca, a partir de pesquisa bibliografica, analisar a possibilidade de
utilizac8o da justica restaurativa no ambito da execugdo da pena privativa de liberdade. Inicia-
se atraveés de explanagdo sobre a san¢do penal; conta ainda com uma abordagem dos aspectos
tedricos da justica restaurativa e uma anadise da opcéo restaurativa na execucéo da pena
privativa de liberdade. Por fim, apresenta-se um panorama sobre a Justica Restaurativa nas
prisdes ao redor do mundo, sugerindo-se, portanto, que é possivel uma abordagem
restaurativa dentro das unidades prisionais.

Palavras-chave: Justicarestaurativa, Execucdo, Pena privativa de liberdade, Sancéo penal,
Prisdes

Abstract/Resumen/Résumeé

The present article aimsto analyze the possibility of using restorative justice in the context of
the custodial sentence execution, based on bibliographic research. It begins with an
explanation about the penal sanction; later on it approaches theoretical aspects of the
restorative justice and analyzes the restorative option in the execution of the custodial
sentence. Finally, an overview of Restorative Justice in prisons around the world is
presented, suggesting thus that a restorative approach within the prison unitsis possible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Restorative justice, Execution, Custodial sentence,
Criminal penalty, Prisons



INTRODUCAO

O sistema criminal, baseado em um modelo retributivo, ha muito vem sendo criticado.
Entre especialistas e leigos a insatisfacdo é geral: temos uma justica penal desumana e seletiva,
gue nédo atende aos anseios da populacdo e ndo tem a capacidade de diminuir a violéncia. Ao
contrario, o que se vé ¢ o aumento da agressividade em todo o mundo, ndo tendo o
encarceramento a capacidade de gerar a consciéncia do preso sobre a sua responsabilizacao,
nem reinseri-lo no seio da sociedade que o excluiu. N&o se sabe precisar quem é mais vitima
do atual sistema punitivo: se a sociedade, se a vitima ou se o préprio ofensor. Todos sofrem as
agruras de um sistema falido.

Neste sentido, considerando a importancia do tema em questdo, o presente artigo
busca, através de pesquisa bibliografica, promover uma reflexdo acerca de ser a Justica
Restaurativa um caminho mais adequado para tornar a pena privativa de liberdade mais
humanizada. Para isso, iniciaremos analisando a san¢éo penal e o sistema prisional segundo o
paradigma retributivo, tragcando um historico acerca da resolucdo de conflitos penais ao longo
da historia ocidental, fazendo uma andlise critica acerca do carcere e das finalidades da pena,
em especial a famigerada “ressocializa¢do do preso”. Num segundo momento, sera tecida uma
breve exposicao sobre a Justica Restaurativa, seus principios, valores e modelos, apresentando-
a como uma nova forma de enxergar o crime, o ofensor e a justica em si.

Ap0s, sera abordada a possiblidade de utilizacdo da Justica Restaurativa no @mbito da
execucao da pena, demonstrando a auséncia de empecilho legal para esta préatica, a luz da Lei
de ExecucOes Penais, sugerindo cinco novas abordagens restaurativas a serem implementadas
na execucdo da pena: o cumprimento do acordo restaurativo como fator positivo para a
progressao de regime, a Justica Restaurativa como politica de transicao para egressos do sistema
criminal, a utilizacdo de processos restaurativos para a resolucao de conflitos internos a unidade
prisional, a justica restaurativa como politica de apoio as vitimas e circulos restaurativos de
apoio aos ofensores e seus familiares.

Por fim, na ultima parte, serdo apresentados resultados de uma breve pesquisa
bibliografica sobre programas de Justica Restaurativas no &mbito da execucao da pena ao redor
do mundo e no Brasil, demonstrando, assim, a viabilidade da aplicacdo da Justica Restaurativa

durante a execucgéo da pena privativa de liberdade.

1 A SANCAO PENAL SEGUNDO O PARADIGMA RETRIBUTIVO



A doutrina penal brasileira conceitua analiticamente o crime como fato tipico e
antijuridico (teoria bipartite) ou como fato tipico, antijuridico e culpavel (teoria tripartite).
Independente da teoria adotada, € fato que a sociedade moderna trata o crime como uma ofensa
a lei. Neste diapaséo, ao focalizar somente na transgressdo a norma, outras questdes subjacentes
sdo afastadas da anélise do evento danoso, tais como o contexto, as relagbes sociais e aspectos
éticos, olvidando-se, portanto, que o delito nada mais € que um conflito entre pessoas, que traz
como consequéncia um dano a outrem, seja a um individuo ou a uma coletividade.

Entender o crime como simples fato ilicito e previsto em lei é um dos problemas que
norteiam o sistema criminal moderno. Dentre outras adversidades apontadas, ha a transferéncia
do poder de punir Gnica e exclusivamente ao Estado, a nocao de justica vinculada a um processo
legal onde sdo respeitadas as garantias do ofensor e o encarceramento de individuos como
sancao penal por exceléncia.

No entanto, ao percorrer o curso da histdria ocidental, constata-se que até a ldade
Moderna o crime era visto primordialmente num contexto interpessoal, de conflito entre
individuos. Tais delitos ndo eram submetidos a justica publica, mas as partes envolvidas, que
resolviam o conflito atraves de solugdes extrajudiciais negociadas. Saliente-se que as familias
e a comunidade também participavam da negociagdo do acordo, sendo a op¢éo judicial a ultima
ratio (ZEHR, 2008, p. 95-102).

Entretanto, na Idade Medieval, mais especificamente entre os séculos | e VIII (era
patristica), com o fortalecimento do cristianismo e do poder monarquico, foram tracadas as

bases da mudanca de paradigma:

No campo do Direito, a influéncia das ideias da Patristica se fizeram sentir de maneira
evidente. As antigas praticas tradicionais exercidas especialmente por meio da
atividade dos pretores e dos precedentes judiciais foram substituidas pela vontade
normativa dos principes, que a exerceram através de leis gerais.

(..)

Com o decorrer do tempo, o estilo juridico classico foi se tornando uma mera
recordacao, assim como a antiga religiosidade greco-romano, ja transformada pelo
cristianismo. O Direito passou ndo mais a ser fruto da pratica, tornando-se identificado
com a lei. E esta, teve sua concepcio baseada em mandamentos divinos. (AVILA,
2014, p. 55)

Esta nova visdo da ciéncia juridica, de que toda norma derivava de um direito superior
divino, atingiu seu apice na Inquisicdo: as regras estabelecidas por um direito candnico,
sistematizado e codificado, permitiam que uma autoridade central iniciasse um processo para

atacar a heresia dentro e fora da Igreja.



O individuo ndo era mais a vitima primaria. Na Inquisicdo a vitima era toda uma
ordem moral, e a autoridade central sua guardid. Os males cometidos ndo eram mais
simples danos que precisavam ser indenizados. Tornaram-se pecados.

(...) o direito canbnico ndo foi apenas a introducdo de uma lei formal e sistematizada
que oferecia um papel ampliado para as autoridade centrais. Ele significou um
conceito totalmente novo de crime e de justica. A justica se tornou uma questdo de
aplicacdo de regras, estabelecimento de culpa e fixacdo de penalidades. (ZEHR, 2008,
p. 107-108).

Apesar do esboco inicial do modelo retributivo ter sido tracado na ldade Média, a sua
vitoria se deu através dos ideais iluministas, no contexto da Revolucdo Francesa. Na tentativa
de eliminar ou limitar o poder da monarquia centrada na figura Unica de um déspota, 0s
pensadores do Século XVIII conceberam um modelo onde a lei racional estava acima de
qualquer governante, que lhe devia obediéncia estrita. Assim, o Estado ganhou nova
legitimidade através de novos métodos de exercicio do poder.

Além da nova legitimacdo do poder estatal através do contrato social, o Iluminismo
fortaleceu 0 mecanismo da nova fisica da dor (ZEHR, 2008, p. 113), deslocando a vinganca do
soberano a defesa da sociedade e substituindo os suplicios pela pena de prisdo. O
encarceramento de pessoas em conflito com a lei dava uma aparéncia de humanidade, de
racionalidade e de suavidade a nova forma punicdo, pois a dor da alma era administrada a portas
fechadas, ndo sendo exibida como dor fisica em praca publica. Desta forma, a prisdo passou a
ser encarada como sancao penal por exceléncia, sendo tratada como consequéncia natural para
aqueles que rompem o contrato social e ofendem toda a comunidade ao desrespeitar a lei
(FOUCAULT, 2007, p. 63-76).

Assim, o encarceramento do ofensor por determinado lapso temporal e em decorréncia
da préatica de um crime traduz a finalidade retributiva da pena, a fim de “que os castigos possam
ser vistos como uma retribui¢do que o culpado faz a cada um de seus concidadaos pelo crime
que lesou a todos” (FOUCAULT, 2007, p. 90). Além desta finalidade, a san¢éo penal teria o
carater de prevencao especial perante o ofensor, que, sofrendo a punicéo, tomaria consciéncia
da efetividade da legislacéo e frearia seus impulsos delinquentes, e de prevencdo geral perante
a sociedade, cuja “memoria popular reproduzira o discurso austero da lei” (FOUCAULT, 2007,
p. 94).

Por fim, a prisdo também funcionaria para “ressocializar” o condenado, reensinando-
0 a viver em sociedade através da clausura e do sofrimento, de forma que “ele sentira o que ¢
perder a livre disposicao de seus bens, de sua honra, de seu tempo e de seu corpo, para, por sua
vez, respeita-lo nos outros” (FOUCAULT, 2007, p. 89).



Apesar da logica do discurso, constata-se a incompatibilidade entre este e a realidade
do sistema prisional, que s6 consegue atingir uma de suas finalidades, a retributiva, mantendo
a sua fungao de “depdsito de individuos isolados do resto da sociedade, neutralizados em sua
capacidade de ‘causar mal’ a ela” (BARATTA, sem data, p. 01).

Michel Foucault resume bem a problematica:

(...) aiideia de uma reclusdo penal é explicitamente criticada por muitos reformadores.
Porque é incapaz de responder a especificidade dos crimes. Porque € desprovida de
efeito sobre o publico. Porque é indtil a sociedade, até nociva: é cara, mantém os
condenados na ociosidade, multiplica-lhe os vicios. Porque é dificil controlar o
cumprimento de uma pena dessas e corre-se 0 risco de expor os detentos a
arbitrariedade de seus guardides. Porque o trabalho de privar um homem de sua
liberdade e vigia-lo na prisdo é um exercicio de tirania. (FOUCAULT, 2007, p. 95).

Conclui-se, portanto, pelo fracasso da instituicdo prisional, sendo a sua finalidade
“ressocializadora” a mais falaciosa de todas as fungdes da pena, considerando a alta taxa de
reincidéncia e o aumento da populacdo carceraria no Brasil e no mundo. A mais recente
pesquisa nacional, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, aponta
para um indice de reincidéncia de 24,4% (IPEA, 2015, p. 23), sendo que aproximadamente 90%
destes reincidentes foram condenados a pena privativa de liberdade (IPEA, 2015, p. 111).

Ao final, o relatério conclui que um dos grandes desafios em relagcdo ao sistema
prisional nacional é a reintegracdo social do preso, apontando alguns aspectos que precisam ser
aprimorados, tais como, a assisténcia ao preso (material, psicologica, juridica, social,
educacional, saude, trabalho e religiosa); o aprimoramento do regime semiaberto, cuja
deficiéncia traz graves consequéncias a progressao de regime; o tratamento dispensado a familia
dos encarcerados; a auséncia de politica para egressos; as dificuldades enfrentadas pelos
servidores do sistema prisional, que precisam de melhores condicdes trabalho, de remuneracao
mais digna e maior preparo e conscientizagdo em relacdo ao direito dos presos; a dependéncia
de drogas; e a auséncia de bancos de dados e de informacdes sobre o sistema penitenciario no
Brasil (IPEA, 2015, p. 111-118).

Apesar do reconhecimento do fracasso da prisdo como instituicdo “ressocializadora”,
ndo se pode abandonar a busca na reintegracio sociall do ofensor, devendo esta ser

reinterpretada sobre uma base distinta, indicando um caminho possivel:

! Sobre a distingdo acerca de ressocializagio e reintegracdo social do ofensor: « ‘Tratamento’ e ‘ressocializagio’
pressupdem uma postura passiva do detento e ativa das instituicbes: sdo herancas anacrénicas da velha
criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser
(re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele como ‘mau’. J4 o entendimento da
reintegracdo social requer a abertura de um processo de comunicagao e interacdo entre a prisdo e a sociedade, no
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(...) Para uma politica de reintegracéo social dos autores de delitos, o objetivo imediato
ndo ¢ apenas uma prisio ‘melhor’, mas também e sobretudo menos carcere.
Precisamos considerar seriamente, como politica de curto e médio prazos, uma
dréstica reducdo da pena, bem como atingir, a0 mesmo tempo, 0 maximo de progresso
das possibilidades ja existentes do regime carcerario aberto e de real prética e
realizacdo dos direitos dos apenados a educacdo, ao trabalho e a assisténcia social,
(...).- (BARATTA, sem data, p. 2-3).

O sucesso da reintegracdo social também sé se tornara possivel a partir da abertura da
prisdo a sociedade e da mudanca de consciéncia desta sobre a prisdo e sobre o ofensor, a fim
que haja uma alteracéo de foco da figura do apenado como pura e simplesmente um infrator

para as relagdes antagdnicas estabelecidas entre este e a sociedade ao longo de toda a sua vida:

Se assim é, o foco de atengdo ndo deve mais recair sobre o individuo, unicamente, ou
sobre sua consciéncia moral acerca de sua responsabilidade perante a vitima na pratica
do crime, mas deve abranger as relagbes historicamente deterioradas entre ele e a
sociedade, buscando desenvolver na sociedade (através de segmentos seus) uma
consciéncia sobre as reais necessidades, direitos e valores desse individuo, bem como
desenvolver nele mesmo uma consciéncia e uma responsabilidade perante seus
préprios valores e sua condicdo de verdadeiro cidaddo, fortalecendo-o para a escolha
de meios racionais e realistas para conquistar seus direitos. (SA, 2007, p. 32).

Diante desse enfoque e considerando as diversas deficiéncias do atual sistema
criminal, calcado num modelo estritamente retributivo, apresenta-se a Justica Restaurativa
como uma opcao vidvel para proporcionar melhoria em alguns pontos fracos do sistema
prisional, tais como a relacdo entre 0s presos e entre estes e a administracdo penitenciaria, a
melhoria de tratamento dos familiares dos detentos, a politica para egressos e oferecimento de

apoio a vitima.

2 AJUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa é focada em necessidades e papéis, devolvendo o conflito as
partes, entendidas ndo somente como ofensor e vitima, mas englobando também os membros
da comunidade. O crime, por sua vez, ¢ interpretado pela lente restaurativa como uma violacéo
de relacionamentos, € ndo como pura ofensa a lei. Assim, visando “endireitar o mal causado”,
a violacao gera uma obrigacéo, acordada entre os envolvidos, e ndo uma sancdo unilateralmente
imposta pelo Estado (ZEHR, 2014, p. 33).

qual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por sua vez, se reconhega na prisdo” (BARATTA,
sem data, p. 03).
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Saliente-se que ndo h4 um conceito fechado de Justica Restaurativa, mas Howard Zehr

propde a seguinte definicao:

Justica Restaurativa € um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles
que tém interesse em determinada ofensa num processo que coletivamente identifica
e trata os danos, necessidades e obrigacdes decorrentes da ofensa, a fim de promover
o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do possivel. (ZEHR,
2014, p. 49).

Ainda segundo este autor, as metas dos programas de justica restaurativas consistem
em: entregar as decisfes-chave acerca do conflito as partes interessadas, fazer desta experiéncia
um processo transformador e de cura dos envolvidos e reduzir a probabilidade de futuras

ofensas. Para atingir estes objetivos é necessario

gue as vitimas estejam envolvidas no processo e saiam satisfeitas, que os ofensores
compreendam como suas agdes afetaram outras pessoas e assumam a
responsabilidade por tais acdes, que o resultado final do processo ajude a reparar 0s
danos e trate das razdes que levaram a ofensa e que vitima e ofensor cheguem a uma
sensagdo de ‘conclusdo’ ou ‘resolucdo’ e sejam reintegrados a comunidade. (ZEHR,
2014, p. 49-50).

A Justica Restaurativa implica num conjunto de principios e valores, ndo havendo
hierarquia entre estes. Assim, da mesma forma que se busca a cura da vitima, almeja-se
igualmente a do ofensor, devendo este ser estimulado a mudar e assumir a responsabilidade
sobre seus atos. Frise-se, ainda, que a Justica Restaurativa ndo visa somente um acordo de
restituicdo, mas tem por objetivo reparar relacionamentos, seja entre vitima e ofensor ou entre
este e a sociedade.

Sao apontadas pela doutrina especializada as seguintes praticas: a mediacdo vitima-
ofensor, as conferéncias de familia e os circulos de construcdo de paz. A mediacdo vitima-
ofensor, pratica mundialmente difundida e uma das técnicas mais utilizadas da Justica
Restaurativa, consiste em um encontro prévio com a vitima e com o ofensor, separadamente, e,
apos o consentimento mutuo, da-se continuidade ao processo, consistindo este em um dialogo
entre as partes, conduzido por um facilitador com a finalidade de chegar a um acordo entre 0s
envolvidos, podendo haver a participacdo de membros da familia, como apoiadores (ZEHR,
2014, p. 58).

Jé& a conferéncia de familia se concentra no apoio ao ofensor, visando a conscientizacao
e a mudanca de comportamento deste, havendo, ainda, uma ampliacdo do papel da familia, ndo
como apoiadores, mas como participantes diretamente envolvidos, gerando, portanto,
empoderamento familiar (ZEHR, 2014, p. 58-59).
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Os circulos de construcao de paz, modelo mais usual no Brasil, tem por inspiracao as
praticas de resolucdo de conflitos das comunidades aborigenes do Canada. Neste modelo, ha
uma ampliacdo no numero de participantes, adicionando-se membros da comunidade; a escuta
respeitosa é simbolizada através do chamado “bastéo da fala” ou “objeto da palavra”, que ¢ um
objeto que passa de mdo em méao para oportunizar a fala de todos, enquanto uma pessoa 0
sustenta e fala, os demais ndo a interrompem; e ha uma declaracéo inicial onde sdo explicitados
determinados valores que deverao ser observados ao longo de todo o processo circular (ZEHR,
2014, p. 61-62).

Independente da técnica adotada, salienta-se que, de acordo com PALLAMOLLA
(2009, p. 62), todas devem estrita observancia aos valores obrigatdrios propostos por
Braithwaite: a voluntariedade de participacéo das partes; o empoderamento dos envolvidos, que
se veem como peca fundamental no processo decisorio; a ndo-dominacao, ou seja, o tratamento
isondémico dos participantes; e a obediéncia aos limites das sancdes, a fim de que ndo sejam
degradantes ou desumanas.

Além destes, destacam-se outros pressupostos, tais como, o reconhecimento da
responsabilidade pelo ofensor e a presenca de um facilitador, que, por sua vez, ndo impde o
acordo, mas esta presente para orientar 0 processo e manter a equidade e o respeito entre as
partes. Nestes modelos as pessoas sdo estimuladas a contar suas histérias de vida, expressar
seus sentimentos, explorar o fato conflituoso e, por fim, chegar a uma decisdo consensual
(ZEHR, 2014, p. 56).

3 A OPCAO RESTAURATIVA NO AMBITO DA EXECUCAO DA PENA

Howard Zehr apresenta ainda outra abordagem sobre as praticas restaurativas,
dividindo-as em trés grupos: programas alternativos, programas terapéuticos e programas de
transicdo. Os programas alternativos visam “oferecer uma via alternativa para parte dos
processos criminais ou para a etapa do sentenciamento” (ZEHR, 2014, p. 64); 0s programas
terapéuticos, atuam na fase da execucao da pena e ndo tém o propdsito de influenciar o desfecho
do processo criminal; por fim, os programas de transicéo se dirigem a reintegracdo do egresso
do sistema prisional a sociedade.

Considerando o0s possiveis programas durante a execucdo da pena privativa de

liberdade, temos os terapéuticos e os de transicdo. O primeiro é descrito por Howard Zehr como

12



uma forma de reabilitacdo do ofensor através do foco na vitima. Como parte de seu
tratamento, estimulam-se os ofensores a compreender o que fizeram e a se
responsabilizarem por isso. Esta fase do processo pode ser realizada através de painéis
que abordem o impacto das ofensas, onde as vitimas tém a oportunidade de relatar
suas histdrias para grupos de ofensores. (ZEHR, 2014, p. 65).

J& os programas de transicdo podem ser abordados através de circulos de apoio e

responsabilizacao que

Relnem um circulo de pessoas — ex-ofensores, membros da comunidade, e até vitimas
de ofensas similares — ndo apenas para dar apoio aos ofensores, mas para manté-los
responsaveis. (...) Estes circulos, que trabalham com ex-ofensores para que se
responsabilizem por seu comportamento, a0 mesmo tempo oferecendo o devido
apoio, tém tido sucesso na reintegracdo de ex-ofensores, simultaneamente aplacando
o0 temor da comunidade. (ZEHR, 2014, p. 66).

Mas surge a indagacéo: tais programas de Justica Restaurativa no ambito da execucéo
da pena séo efetivamente restaurativos? Howard Zehr estabelece um continuum restaurativo,
de grau entre as praticas, que variam de totalmente, majoritariamente, parcialmente e
potencialmente restaurativas até chegar a pseudo restaurativa (ZEHR, 2014, p. 66). Quanto aos
programas de tratamento e reabilitacdo de ofensores, o autor afirma que podem ser

potencialmente ou majoritariamente restaurativos:

O trabalho para ofensores pode ser visto como parte do trabalho preventivo e, junto
com os esforcos para a sua reintegracdo, tem alguma afinidade com a Justica
Restaurativa. No entanto, do modo como estdo sendo administrados, muitos
programas de tratamento e reabilitacdo oferecem poucos elementos restaurativos.
Todavia, poderiam funcionar restaurativamente, e alguns de fato funcionam assim,
visto que organizam o tratamento dos ofensores levando-os a compreender o que
fizeram e a assumir responsabilidade pelos danos, a0 mesmo tempo dando 0 maximo
de atencdo as necessidades da vitima. (ZEHR, 2014, p. 68).

Mylénne Jacoud, ao abordar os lugares de préaticas restaurativas pela perspectiva
maximalista, ressalta que para que a Justica Restaurativa atinja seu potencial transformador em
relacdo ao modelo retributivo, deve ser integrada a Justica Penal estatal:

Restringir 0s processos restaurativos a processos estritamente voluntarios leva a
confinar a aplicacdo da justica restaurativa a pequenas causas. Para que a justica
restaurativa amplie seu campo de acéo a delitos mais graves, é necessario, de acordo

com a autora, aceitar que processos possam ser impostos, sobretudo sob a forma de
sancOes restaurativas. (WALGRAVE apud JACOUD, 2005, p. 172).

Considerando que as mudancas de paradigma nas sociedades ocorrem lentamente e
que a Justica Restaurativa ndo pode substituir, de uma hora para outra, 0 modelo retributivo

adotado mundialmente, Howard Zehr explica:
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Os defensores da Justica Restaurativa acalentam o sonho de chegar um dia em que a
justica sera totalmente restaurativa. O realismo desse sonho é discutivel, a0 menos
num futuro proximo. Talvez seja mais plausivel pensar num amanha em que a Justica
Restaurativa seja a norma, enquanto alguma forma de justica criminal ou sistema
judicial ofereca uma retaguarda ou alternativa. (ZEHR, 2014, p. 72)

Ao final, o autor propde uma meta realista: avancar sempre que possivel em direcéo a
um processo restaurativo, sabendo que, em algumas situacGes, ele devera ser mesclado ao

modelo retributivo atual:

Talvez uma meta realista seja avangarmos tanto quanto possivel na direcdo de um
processo restaurativo. Em alguns casos ou situacGes pode ser que ndo se consiga
chegar muito longe. Em outros, chegaremos a processos e solucfes verdadeiramente
restaurativos. Entre um extremo e outro haverd muitas instancias e situagdes em que
os dois sistemas deverdo ser utilizados, e a justica sera feita de modo apenas
parcialmente restaurativo. (ZEHR, 2014, p. 73)

Sendo assim, diante desta meta mais realista, considerando que a justica restaurativa
ndo é totalmente incompativel com o modelo retributivo e que pode complementa-lo, sugere-
se que as praticas restaurativas se estendam para o ambito da execucao da pena privativa de
liberdade

No sentido de buscar reparar as relag@es, historicamente deterioradas, entre o preso e
a sociedade, esta representada por segmentos seus, tais como comunidades de bairro,
associacdes, universitéarios, etc. O objetivo seria buscar transformar a concep¢do que
as pessoas componentes dos grupos de discussdo, provavelmente os chamados
‘circulos restaurativos’, tém sobre ‘crime’ e sobre os chamados ‘criminosos’ € 0S
presos, leva-las a ouvi-los, a descobrir neles os seus valores, entender suas crencas e
compreender suas verdades. (SA, 2007, p. 34).

Desta forma, sdo apresentadas cinco novas abordagens restaurativas a serem
implementadas na execucao da pena, a luz da Lei de Execugdes Penais (Lei n°. 7.210/1984): o
cumprimento do acordo restaurativo como fator positivo para a progressao de regime, a Justica
Restaurativa como politica de transicdo para egressos do sistema criminal, a utilizacdo de
processos restaurativos para a resolucdo de conflitos internos a unidade prisional, a Justica
Restaurativa como politica de apoio as vitimas e circulos restaurativos de apoio aos ofensores
e seus familiares.

Apesar de ndo haver autorizacdo expressa na Lei de Execugdes Penais para utilizagdo
de técnicas restaurativas nas prisdes, as abordagens propostas ndo sao incompativeis com as
finalidades da referida legislagé@o, que em seu dispositivo inaugural afirma que a execucéo penal

tem por objetivo proporcionar condigdes para a harmonica integragéo social do condenado e do
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internado (art. 1° da Lei n° 7.210/1984). Ademais, a Resolugéo n°. 225, de 31 de maio de 2016,
editada pelo Conselho Nacional de Justica, prevé, em seu art. 7°, que o atendimento restaurativo
judicial podera ocorrer em qualquer fase do processo judicial. Assim, ndo ha impeditivo legal
para a utilizacdo de programas restaurativos em unidades prisionais.

O cumprimento de acordo restaurativo como fator positivo para a progresséo de regime
ocorreria através de técnica de mediacdo vitima-ofensor e, apos o periodo de monitoramento
do acordo, acaso cumprido, seria utilizado como fator positivo de bom comportamento
carcerario, um dos requisitos exigidos pelo art. 112, caput, da Lei de ExecucBes Penais? para
progressédo de regime.

A Justica Restaurativa como politica de transicdo para egressos® funcionaria através
de circulos restaurativos de construcdo de paz entre 0s egressos, seus familiares e a comunidade
que o acolhera; seria ideal aliar este programa a algum curso profissionalizante ou educativo.

A utilizagéo da Justica Restaurativa para resolucdo de conflitos internos, por sua vez,
requer, antes de tudo, treinamento dos agentes penitenciarios e de alguns presos para atuar como
facilitadores. Gerry Johnstone, em documento apresentado perante o Comité Europeu em
Problemas Criminais, ressalta as vantagens da utilizagdo da Justica Restaurativa para resolucéo

de conflitos, os quais muitas vezes culminariam em sindicancias disciplinares:

The first thing to note is that there may be some purely pragmatic reasons for using
restorative processes as an alternative or supplement to the prison’s usual disciplinary
procedures. One is to avoid the traditional disciplinary procedures becoming
overloaded — what are regarded as less serious cases might be diverted to a speedier
and less resource-intensive informal process such as a mediation. Another is that the
use of restorative processes might — for various reasons - actually be more effective
than traditional disciplinary procedures in preventing the escalation of conflicts or the
repetition of offences. However, Edgar and Newell, who are leading proponents of
restorative justice in prisons, provide a rationale which runs much deeper than these
pragmatic considerations. In their account, one of the key advantages of a restorative
process over traditional disciplinary procedures is that the former encourages and
empowers perpetrators of harm and conflict to take meaningful responsibility for their
actions and to appreciate that they — along with the prison authorities — have a stake
in the creation of a safe and orderly prison environment.. (JOHNSTONE,2014, p. 11)

A utilizacédo de técnicas restaurativas para solucdo de conflitos internos na unidade

prisional cria no ofensor a consciéncia de que a sua atitude ndo serd somente taxada como um

2 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

3 Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.
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mau comportamento, mas que ela atingiu outro ser humano como ele. Ao tentar gerar empatia
com relacdo aos seus pares, o ofensor também toma consciéncia de que ele é responsavel pelo
ambiente em que vive.

A Justica Restaurativa como programa de apoio as vitimas pode ser realizada através
de circulos de construgdo de paz ou mediagdo vitima-ofensor e objetiva curar as feridas desta,
tdo esquecida pelo sistema criminal, buscando atingir, especialmente, quatro necessidades: que
a vitima obtenha, se possivel, informacdes sobre o ato lesivo; que ela possa contar sua historia,
inclusive como forma de superar 0 trauma; que ela possa se sentir empoderada, para ter o
controle de sua vida, de seu corpo e de suas emoc0es; que ela possa receber uma restituicdo
pelo acontecido, ainda que simbolica (ZEHR, 2014, p. 25-26).

A restituicdo simbdlica perante a comunidade pode consistir, por exemplo, em
palestras sobre drogas realizadas pelos prisioneiros em escolas, consertos de bicicletas para
comunidades carentes, transcrigdo de textos em braile para cegos, etc. (LIEBMANN, 2010, p.
1)

Por fim, os circulos restaurativos de apoio aos ofensores e a seus familiares tem por
objetivo, em relacdo aos familiares, fornecer apoio e tentar ajuda-los a superar a auséncia do
ente ou até restaurar as relagdes entre estes; no que tange ao ofensor, este deve ser estimulado
a assumir a sua responsabilidade em relacdo ao crime, a restituir o dano, ainda que
simbolicamente, e a desenvolver a capacidade de gerar empatia pela vitima. Além disso, o
programa restaurativo de reabilitacdo do ofensor precisa dar uma oportunidade de
transformacéo pessoal dele, com a cura dos males que culminaram no evento danoso e a
possibilidade de caminhar para um futuro melhor, com o aprimoramento de competéncias
pessoais, como cursos profissionalizantes, educacdo e oportunidades de emprego, e, se for o
caso, tratamento para dependéncias quimicas.

N&o se pode esquecer que 0 sucesso desses programas depende de um trabalho de
conscientizacdo da sociedade em relacdo ao preso, devendo esta assumir também sua

responsabilidade perante o encarcerado:

Antes de falar de educacéo e de reinsercédo é necessario, portanto, fazer um exame do
sistema de valores e dos modelos de comportamento presentes na sociedade em que
se quer reinserir o preso. Um tal exame ndo pode sendo levar a conclusédo, pensamos,
de que a verdadeira reeducacdo deveria comecar pela sociedade, antes que pelo
condenado: antes de querer modificar os excluidos, é preciso modificar a sociedade
excludente, atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusdo. (BARATTA, 2002,
p. 186).
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Por isso, de fundamental importancia a participagdo da comunidade nos programas

restaurativos nas unidades prisionais.

4 JUSTICA RESTAURATIVA NAS PRISOES: PROGRAMAS NO MUNDO E NO
BRASIL

A Justica Restaurativa nas prisoes ja € uma realidade. Um levantamento realizado por
Marian Liebmann, baseado em informacGes do Congresso Criminal das Nagfes Unidas,
ocorrido no Brasil, no ano de 2010, registrou 07 (sete) programas que visam estimular nos
ofensores a conscientizacdo do impacto do crime na vida das vitimas, fazendo-os entender o
sofrimento desta, a fim de desenvolver a empatia e para que estes assumam a responsabilidade
pelo evento danoso. Dentre os programas, foram citados o “Hope Prison Ministry” (Africa do
Sul), o SORI (Cardiff), o “Insight Development Group” (Oregon, EUA), o “Opening Doors”
(Ohio, EUA), o “Bridges to Life” (Texas, EUA) e o “Sycamore Tree Program” (Liebmann,
2010, p. 01-04).

Este ultimo programa, idealizado pela organizagdo internacional ‘Prisioners
Fellowship” e adotado em instituicdes prisionais de 27 (vinte e sete) paises, segundo
levantamento realizado em 2011 (LIEBMANN, 2010, p. 2), consiste em um curso entre

ofensores e vitimas ndo relacionados diretamente, cujos objetivos sdo

to meet needs of both inmates and crime victims who participate. With regard to
inmates, the goals include: encouraging them to take responsibility for their actions;
enabling them to experience confession, repentance, forgiveness and reconciliation
regarding their offences; and to help them make amends through participation in acts
of symbolic restitution. With regard to victims, the aims include: helping them to
resolve issues around the offence committed against them; helping them to become
better informed about crime, offenders and restorative justice; enabling them to see
offenders take responsibility for their offending; and helping them gain a sense of
closure, forgiveness and peace. (JONHSTONE, 2014, p. 06)

Com relacdo as mediacGes entre vitima e ofensor nas prisdes, o relatdrio registrou
quatorze programas nos seguintes paises: Bélgica, Alemanha, Estados Unidos, Canada,
Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul. (LIEBMANN, 2010, p. 7-12). Na Bélgica, a inser¢io
da Justica Restaurativa na prisao foi uma iniciativa de sucesso, tanto que se iniciou em algumas
unidades e no ano de 2000 foi permitido que toda a prisdo belga desenvolvesse projetos de
detencdo restaurativa com a ajuda de consultores de justica restaurativa (BIERMANS, 2002, p.
62).
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Segundo o relatério de Marian LIEBMANN (2010, p. 13), a Justica Restaurativa para
resolucéo de conflitos internos a unidade prisional € utilizada em muitos paises do Reino Unido;
algumas unidades prisionais da Sérvia, da Bulgaria e da Escdcia treinaram a administracdo dos
presidios para atuarem como facilitadores; e na prisdo para mulheres em Chowchilla, na
Califérnia, quinze internas receberam treinamento.

Por fim, foram registrados programas de prisdes totalmente restaurativas, a exemplo
do programa “Kainos Comunity”, implantado na Inglaterra e no Pais de Gales desde 1999.
Segundo avaliacdo de eficacia do programa, houve melhoria na disciplina da prisdo e na taxa
de reincidéncia, que foi significativamente reduzida para 35% ap0s dois anos, em comparagao
com 68% da média nacional. (LIEBMANN, 2010, p. 15).

J& o programa “Alternatives to Violence Project”, nascido em Nova lorque, em 1975,
se espalhou internacionalmente e, em 2011, ja havia sido implantado em 56 (cinquenta e seis)

paises:

AVP is based on the belief that everyone has inside themselves the creative power to
transform violent situations. The workshops (usually three days) build on everyday
experiences to move away from violent or abusive behaviour by developing other
ways of dealing with conflicts. The Level One workshop covers: building self-esteem,
affirmation, trust and co-operation, exploring methods of communication, learning
about creative resolution of conflicts.

Level Two workshops focus on the underlying causes of violence, such as fear, anger,
stereotyping, power and powerlessness. They take a deeper look at ways of resolving
conflicts, including communication and forgiveness. (LIEBMANN, 2010, p. 15-16).

Por fim, merece destaque a citacdo pelo relatério do Método APAC (Associagdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado), de base cristd, desenvolvido no Brasil por Mario
Ottoboni, originariamente no Presidio de Humaita, no Municipio de Sdo José dos Campos —
S&o Paulo. Segundo OTTOBONI (apud SILVA, 2007, p. 111)

a valorizagdo humana é fundamental na proposta APAC: evitar a ociosidade a todo
custo; dar atribuicdes ao recuperando de acordo com sua aptidao — caso ele ndo saiba
fazer nada, ensinar-lhe trabalhos artesanais -; ajuda-lo a reciclar os préprios valores e
a melhorar a auto-imagem; promover o encontro do recuperando consigo mesmo para
gue ocorra a grande descoberta de todo seu potencial disponivel para que ele supere
as naturais vicissitudes da vida, especialmente no momento dificil enfrentando o
confinamento.

Os doze elementos do Método APAC sdo: a participagdo da comunidade, o
voluntariado, recuperando ajudando recuperando, o trabalho prisional, a assisténcia juridica, a

assisténcia a saude, a valorizacdo humana, a religido, a Jornada de Libertacdo com Cristo, 0
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envolvimento familiar, o Centro de Reintegracdo Social e 0 mérito do recuperando. (SILVA,
2007, p. 113).

A participacdo da comunidade se insere na meta de trazer a sociedade para a priséo, e
que, inclusive, encontra previsdo no art. 4° da Lei de ExecucBes Penais*. Na APAC, 0s 6rgdos
oficiais de Estado sdo afastados e substituidos por membros da sociedade civil, voluntarios
treinados pela instituicdo sem fins lucrativos, que exercem diferentes papéis, conforme suas
aptiddes pessoais (SILVA, 2007, p. 113-114).

O principal foco do método é a busca da valorizagdo dos ofensores como seres

humanos, tendo os voluntarios importante papel:

Os voluntérios, especialmente treinados para esse fim, irdo ajuda-lo a retirar as
mascaras que o impedem de ver a realidade tal como é, a despojar-se da lama da
mentira, dos vicios, dos preconceitos até em relacdo ao amor, das grades interiores,
da mesquinhez do mundo do crime, para que, ao final, purificado de tudo isso, possa
perceber-se como filho de Deus, como alguém que pode ser feliz, que nao é pior que
ninguém, de forma alguma. (OTTOBONI apud SILVA, 2007, p. 119).

Uma inovacdo da APAC é que o programa concentra os trés regimes em um Unico
local, o Centro de Reintegracdo Social (CRS), mas o0s internos cumprem sua pena
separadamente, de acordo com o regime estabelecido, ocorrendo encontros esporadicos entre
estes em conjunto, a exemplo de eventos com as familias, palestras e Jornadas da Libertacéo
com Cristo (SILVA, 2007, p. 120).

Com relacdo a vitima, importante destacar que a APAC de Itaina, em Minas Gerais,
mantém um setor especializado em fomentar o contato entre vitimas e ofensores.

No Brasil, ainda ha um programa restaurativo para adolescentes em conflito com a lei,
no ambito da execugdo de medidas socioeducativas, no Rio Grande do Sul, nas unidades
administradas pela Fundacgéo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul — FASE,
antiga FEBEM. Os circulos restaurativos abarcam os “casos de progressdo de medida de
privacdo de liberdade para o meio aberto, medidas de liberdade assistida e prestacao de servicos
a comunidade, bem como nos de extingdo da medida socioeducativo” (CAPITAO, sem data, p.
05).

Maiana Ribeiro Rodrigues da mais detalhes sobre o funcionamento do Programa “RS

Socioeducativo”:

4 Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucéo da pena e da medida
de seguranca.
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Quando do planejamento de seu desligamento da FASE — dentro do Plano Individual
de Atendimento (PIA egresso) — é oferecida ao jovem a oportunidade de insercéo
naquele programa, por meio do qual iniciara um curso profissionalizante — que ele
escolhe de acordo com sua escolaridade e interesse pessoal -, e receberd, ainda, um
apoio financeiro. Observados alguns requisitos, o jovem passa a fazer parte do
Programa.

Uma das etapas do PIA é a audiéncia judicial de reavaliagdo do jovem e as propostas
e planos nesse momento apresentados séo tragados em um encontro a que se denomina
‘circulo de compromisso’, com a utilizagdo de metodologia da Justica Restaurativa.
(RODRIGUES, sem data, p. 01)

Portanto, diante do que foi apresentado, a Justi¢ca Restaurativa se apresenta como uma
opcao viavel na execucdo da pena privativa de liberdade, seja como politica para egressos, para
apoio as vitimas, ofensores e familiares, para resolver conflito ou como fator positivo para a
progressao de regime, sendo possivel ir mais além e imaginar uma prisao totalmente calcada

nos principios e praticas restaurativos.

CONCLUSAO

O modelo retributivo de justi¢ca criminal ha muito demonstrou seu fracasso: a pena ndo
atinge a maior parte das finalidades a que se propde, ndo contempla a assisténcia as vitimas e
ndo reintegra o ofensor a sociedade; ao contrario, demonstra-se somente como uma forma de
anular pessoas do convivio social, fazendo da prisdo um deposito de excluidos.

Assim, a justica restaurativa aparece como uma nova forma de encarar o sistema
criminal, de modo a torna-lo mais humano, envolvendo vitima, ofensor e comunidade, de forma
voluntaria, na resolucdo do conflito, buscando a reparacdo do dano, a responsabilizacdo do
ofensor e 0 apoio a este e a vitima.

Devolvendo o conflito as partes, que chegariam a uma decisdo consensual sobre o
conflito, o caminho natural seria a abolicdo das prisbes ou a sua utilizacdo como Ultima
alternativa. Entretanto, sabemos que as mudancas de paradigma séo lentas e graduais. Desta
forma, apesar de ndo ser o ideal, a Justica Restaurativa deve ser inserida pontualmente no
sistema penal, a fim de que ndo assuma papel secundario, sendo utilizada somente em relacdo
a pequenos delitos. Portanto, é viavel a sua aplicacdo na fase de execucdo da pena, de forma a
atingir a maior gama de tipos penais e de conflitos interpessoais.

Segundo a Lei de Execucdes Penais, ndo ha impeditivo para tanto, sendo apresentados,
portanto, cinco novas abordagens restaurativas a serem implementadas na execugédo da pena: o
cumprimento do acordo restaurativo como fator positivo para a progressao de regime, a Justica
Restaurativa como politica de transicdo para egressos do sistema criminal, a utilizacdo de
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processos restaurativos para a resolucdo de conflitos internos a unidade prisional, justica
restaurativa como politica de apoio as vitimas e circulos restaurativos de apoio aos ofensores e
seus familiares.

Por fim, além destas sugestdes, ficou demonstrado que a aplicagdo da Justica
Restaurativa na fase de execucdo da pena ja € uma realidade em muitos paises, apresentando
programas de conscientizacdo dos ofensores em relacéo a sua conduta e as vitimas, de mediacdo
vitima-ofensor, de resolucdo de conflitos internos ao estabelecimento prisional e de prisdes
totalmente restaurativas. No Brasil, destacou-se 0 método APAC (Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado) e o Programa “RS Restaurativo”, aplicado no Rio Grande do Sul a

adolescentes em conflito com a lei.
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