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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

Nos dias 13, 14 e 15 de junho de 2018, a Universidade Federal da Bahia abriu suas portas
para receber o XXVII Encontro Nacional do CONPEDI. Sob a temética “Direito, cidade
sustentavel e diversidade cultural”, ocorreu o grupo de trabalho “Criminologias e Politica
Criminal I17.

Conforme os objetivos dessa edicdo do evento, diferencas culturais, étnicas, religiosas,
linguisticas e politicas foram recepcionadas e tratadas em harmonia. A educagdo para a
toleréncia, assim, fez-se presente na recepcdo e nos debates dos temas variados propostos,
assegurando-se as falas de pesquisadores dos quatro cantos do pais.

Nesse fito, foram apresentados os seguintes trabalhos: “(In)seguranga, risco e guerra na
cidade: a necessaria relagdo entre urbanizagdo, técnicas de militarizagcdo e técnicas de
policiamento”; “Justica restaurativa no ambito da execucéo da pena privativa de liberdade’;
“Justica juvenil, criminologia e psicandise: das intervengdes de agentes externos a familia
aos novos constrangimentos em um mundo sem refugio”; “O sistema penal e 0 espaco
urbano: a influéncia da ideologia da seguranca na segregacdo socioespacia”; “O poder
pastoral e a direcdo de consciéncia: dispositivos e elementos de verdade na experiéncia dos
corpos dos apenados’; “ Significado politico da dogmética do principio da insignificancia: a
insignificancia na ordem normativa conglobada’; “Lei antiterrorismo: analise sob a
perspectiva do Direito Penal do Inimigo”; “A politica militar na seguranca publica do estado
democrético de direito brasileiro”; “Criminal Compliance, politica criminail atuarial e
gerencialismo penal: da sociedade disciplinar a sociedade do controle’; “ Responsabilizagédo
pena juvenil: caminhos para a prevencdo de atos infracionais sob a ética da justica
restaurativa’; “ Sustentabilidade sociopolitica e educagdo prisional: em busca da dignidade da
pessoa humana’; “Lei de execucOes penais (LEP 7.210/84) e crescimento da populagdo
carceraria: aressocializacdo do recluso sob a 6tica do Goffman”.

Como se percebe, a diversidade tematica das pesquisas bem releva a amplitude do
pensamento criminolégico brasileiro contemporaneo. De igual modo, evidencia-se a
preocupacdo de seus autores com 0s assuntos atuais e que tém mobilizado a sociedade e as
agéncias oficiais de controle. Nesse sentido, aqui o leitor encontrard as referéncias



bibliogréficas que tém sido lidas, debatidas e estudas nos cursos de pods-graduacdo
brasileiros. E mais. Por esses trabalhos, as instituic¢es publicas e privadas revelam, também,
0s pesguisadores que estdo cunhando.

Cremos que pensar o fenbmeno criminal sob o olhar critico arespeito do papel do direito nas
politicas publicas em tempos de punitivismo e de descrenca nas instituicdes publicas € tarefa
demasiado &rdua que incumbe as instituicdes de ensino e aos crimindlogos em constante
formacdo. Pressupfe a colocacdo do pesquisador no papel de terceiro observador; isto €,
exige capacidade técnica e objetividade. Felizmente, pudemos vivenciar tudo isso no diaem
gue nosso grupo de trabalho se reuniu. Axé 15/06/18!

Boaleitural

Profa. Dra. Renata Almeida Da Costa— UNILASALLE

Prof. Dr. Fernando De Brito Alves— UENP

Profa. Dra Ynes Da SilvaFélix - UFMS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LEI DENEXECUQC)ES PENAIS (LEP 7.210/1984) E CRESCIMENTO DA
POPULACAO CARCERARIA: A RESSOCIALIZACAO DO RECLUSO SOB A
OTICA DE GOFFMAN

LAW OF CRIMINAL EXECUTIONS (LEP 7,210/ 1984) AND GROWTH OF THE
PRISON POPULATION: THE RESOCIALIZATION OF THE PRISONER FROM
GOFFMAN'SPOINT OF VIEW

Amadeu de Farias Cavalcante Junior 1

Resumo

Resumo: A LEP (Lel 7.210/84) foi criada para atender direitos fundamentais dos presos e do
funcionamento do sistema prisional preconizados pelo principio da ressocializagdo, sendo
esse Ultimo aspecto o fator determinante do finalidade da pena de prisdo e do regime
progressivo no sistema penitenciario brasileiro. O objetivo do trabalho € de mostrar que, aluz
dos dados prisionais, 0s presos continuam a lotar o sistema, onde se infere que a
ressocializacdo na prisdo/penitenciaria produz estigmas de deterioragdo da identidade
segundo Goffman, que produzem a hipétese de que a ressocializagdo € uma categoria social
de manipulagéo e controle da sociedade.

Palavras-chave: Palavras-chave: lep, Presos, Ressocializacdo, Estigmas, |dentidade

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract: The LEP (Law 7.210 / 84) was created to meet the fundamental rights of prisoners
and the functioning of the prison system recommended by the principle of resocialization, the
latter being the determining factor of the purpose of the prison sentence and the progressive
regime in the penitentiary system Brazilian. The objective of the paper is to show that, in the
light of prison data, the prisoners continue to growth. We Infer that resocialization in the
prison produces stigma of deterioration of identity according to Goffman, that resocialization
iIsasocia category of manipulation and control of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: lep, Prisoners, Resocialization, Stigma,
| dentity

1 Doutor em Sociologia. Coordenador do Curso de Direito da Ufopa.
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1-Introducéo

A Lei de Execucdo Penal foi intentada, em 1981, pelo Ministro da Justica Ibrahim Abi-
Ackel, com a designacdo de uma comissao técnica composta por nobres juristas, dentre eles
Miguel Reale Junior e Benjamin Moraes Filho para a sua elaboragcdo. Apds a concluséo, o
anteprojeto foi apresentado ao legislativo em 1982, tendo sido realizado um crivo minuncioso
de revisdo e adaptacdo para posteriormente ser enviado, ja no ano de 1983, a analise do
Congresso Nacional, e ulterior san¢do do presidencial.

Antes da Lei de Execugdes, a lei n° 7.209/84 reformulou toda a parte geral do cédigo
penal vigente, sendo responsavel por uma nova humanizacao das san¢des aplicadas, bem como
a adocdo das penas alternativas a priséo, extinguindo e repudiando a pena de morte, bem como
a manutencdo do agente em carcere por tempo indeterminado (Art. 5° inciso XLVII, da
CF/1988). Neste passo, e sob esta mesma Otica, foi sancionada a Lei n°® 7.210/84, Lei de
ExecucOes Penais, conhecida popularmente como LEP, que passou a reger a execugdo das
penas e das medidas de seguranca no territorio brasileiro. A Lei de execucdo penal, além de
corresponder a todos os anseios da modernidade, foi de extrema vanguarda, sendo responsavel
por salvaguardar a dignidade do apenado durante a aplicacdo da pena. Em consonancia com o
aduzido, é possivel afirmar que a LEP constitui a carta magna dos reclusos, sendo uma das
legislacBes mais avancadas nos aspectos de cumprimento de pena de toda a América Latina,
pois possui como finalidade essencial a preparacdo do apenado para o0 retorno ao convivio

harmdnico em sociedade.

Composta por 204 (duzentos e quatro) artigos, a LEP regula as formas de execucao das
penas privativas de liberdade, restritivas de direito, de multa e a aplicacdo das medidas de
seguranca, todas estas resguardadas pelos principios e garantias constitucionais. Noutro passo,
a lei em comento também regula os direitos (Art.41) e deveres (Art.39) do condenado ou preso
provisério, elencando quais sdo 0s 6rgaos que possuem competéncia administrativa na seara da
execucdo penal®. A execucdo penal ndo pode ser vista isoladamente de seu papel junto a outras
instituicbes do Estado, compondo agora um conjunto de a¢des institucionais que se denominam

de “Sistema penal”.

O conceito e estrutura de “Sistema penal” pode ser compreendido, a partir da teoria do
controle social, como o conjunto formado pelos dispositivos juridicos formais e informais de

controle social punitivo institucionalizado que atuam a partir da ocorréncia dos crimes e delitos
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sob o dominio das instituicdes de seguranca publica (policia, justica e sociedade), finalizando
com a prética punitiva no sistema de execucao penal brasileiro (ZAFFARONI; PIERANGELI,
2011, p. 69). Em outra corrente tedrica, pode-se afirmar que, segundo Nepomuceno (2004,
p.43):

O sistema penal é um conjunto de agéncias de poder, que interage com 0 meio
social, influenciando se sendo por este influenciado (midia, familia, igreja, vizinhos,
escola, etc., os quais formam o senso comum), funcionando com o objetivo de
combater a criminalidade (funcdo declarada) para proteger as pessoas de bem daquela
minoria muito ma que pde em risco a seguranca publica (ideologia da defesa social).
Esse combate ocorrerd através da aprovacdo e aplicagdo das leis penais
(criminalizagdo primaria) pelas varias agencias que compdem o sistema penal (...) e
quem seré criminalizado ou ndo (criminalizagdo secundaria).

No Brasil, o Sistema Penal divide-se nos seguintes seguimentos: policial, judicial e
executivo. Segundo Nilo Batista (2007, p. 25), o Sistema Penal Brasileiro é composto pelo
trabalho de trés instituicbes responsaveis pelo controle do constituido legalmente pelo Estado
e pelo Direito Penal, ou seja, a policia, a justica e a penitenciaria. Nesse sistema, também
comumente denominado pelos especialistas como sistema de justica criminal, a policia é a
responsavel pela fase de constituicdo de Inquérito, ou inquisitorial em sua natureza, visto que
cabe a policia o papel de investigagdo dos crimes para levantar os indicios de autoria e
materialidade do delito; a Promotoria, através do Ministério Publico, como agente de tutela da
acdo penal; e o papel do Juiz da Vara de Execug6es Penais como responsavel pela execucao da
pena, em caso de privativa de liberdade, onde, como ultima ratio, a prisdo e o sistema

penitenciario passa a ser o0 apice do sistema penal.

O Sistema Penal se compde ainda da seguinte estrutura a partir do Art. 61 da LEP, com
0s Orgdos da execucdo penal: I- o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria; I1- 0
Juizo da Execucdo; IlI- o Ministério Publico; IV- o Conselho Penitenciario; V- 0s
Departamentos Penitenciarios; VI- o Patronato; VII- O Conselho da Comunidade; VIII- A

Defensoria Publica.

As analises sobre os problemas levantados pela execucédo penal no Brasil mostram mais
problemas do que soluges, visto que a operacionalidade do Sistema Penal tem se revelado
incoerente com os discursos sobre a igualdade e a ressocializacdo dispensada aos presos. Nesse
sentido, o Sistema penal tem se apresentado da seguinte forma a sociedade, e dela tem recebido
pressdes também de austeridade penal: o Sistema legal é igualitario, quando na verdade atinge
com seletividade as classes sociais mais pobres e negras; é apresentado como justo na medida
em que cumpre a fungdo de prevencédo dos delitos pela seguranga publica; o Sistema prisional,

sendo na verdade mais repressivo na medida em que se mostra incapaz de reduzir as estatisticas
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da criminalidade e das respostas penais; € apresentado como representante dos direitos
humanos, da defesa da ordem social e da dignidade humana, quando na verdade exerce poder
de estigmatizacdo social sobre aqueles em que recai a acdo do controle social punitive,
produzindo controle social e excludente (MAGLIONI, 2011; BATISTA, 2007; ZAFFARONI
& PIERANGELLI, 2011).

2 - Fundamentos e objetivos da Lei de Execucdes Penais

De acordo com o primeiro artigo da Lei em comento, o principal objetivo da execucao
da pena é promover a integracdo social do recluso ou interno de forma harménica. In verbis:
“Art. 1° - A execucdo penal tem como objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢Ges para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado.” Com efeito, da simples analise do dispositivo em comento é possivel afirmar que a
funcédo dos estabelecimentos carcerarios esta fundada em dois pontos basicos, a puni¢éo de uma
conduta reprovada socialmente e a integracdo harmoniosa do condenado, realizada, neste caso,

por meio do trabalho e da assisténcia.

O Sistema de execucdo da pena privative de liberdade conforme a Lei de Execucéo
Penal no Brasil adota o modelo progressivo de pena conforme o objetivo estipulado em fungéo
do crime cometido (MIRABETE, 2006), e pelo critério subjetivo do apenado avaliado pelo
Sistema prisional (disciplina, esforco, responsabilidade, conduta), e em conformidade ao
Caodigo Penal que elenca os tipos de regimes (Art.33: Regime Aberto, Semiaberto e Fechado)

a serem aplicados de acordo com a condicao do preso como réu primario ou reincidente.

O direito de punir cabe somente ao Estado, pois consiste em instrumento natural capaz
de combater a criminalidade. No nosso ordenamento juridico a pena de prisdo nos rtrés regimes
ainda tem carater repressive, cabendo ao Estado o objetivo de reeducacao e ressocializagdo do
infrator. A realidade da Execucdo Penal em ressocializacdo, estd longe de atender a garantias
como a do artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo de 1988, em que a individualizacdo da pena

de prisdo € principio norteador do Estado e efetivacdo dos Direitos Humanos.

No Brasil, o carater ressocializador elencando no Art. 10 da Lei de Execucéo Penal —
LEP — esta longe de ser cumprido, a ndo ser com poucas excegdes. A situacdo das prisoes é
contraditéria as garantias constitucionais em seu artifo 5°, como o cumprimento da pena em
estabelecimentos penais diferenciados (incluindo a questao de género), pela natureza do delito,
idade, sexo (inciso XLVIII), o respeito a integridade fisica e moral do preso (inciso XLIX), o

combate a toda forma de violéncia e torturas de acordo com principios da Constituicdo de 1988,
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fruto de tratados internacionais, como as Regras Minimas para Tratamento dos Presos no Brasil
(1994), em que o principio da humanidade da pena, na Constituicdo brasileira de 1988,
encontrou formas de expressdo em normas asseguradoras de direitos de presos ou de
condenados, objetivando tornar as penas compativeis com a condigdo humana, e proibindo
formas de violéncias e torturas nas prisdes. Assim, o juiz ao individualizar a pena na sentenca,
e a0 prosseguir na execucdo, deve se pautar sempre pelo principio da humanidade. Em face de
tal principio, no direito brasileiro, como se extrai da leitura do inciso XLVII do art. 5° da
Constituicao Federal, ficam proibidos: a pena de morte, a pena de carater perpétuo, de trabalhos
forgados, pena de banimento e penas cruéis.

Figura 01: fluxo do trabalho e da assisténcia consoante previsto pela LEP e Circuito de integracdo do

recluso consoante previsto pela LEP

Material Sadde

Art. 12-13 Art. 14
ASSISTENCIA
INTEGRAGAO
HARMONIOSA

Religiosa
Art. 24

Juridica

Art. 15-16

Educacional
Art. 17-21

Interno
Art. 31-35

Externo
Art. 36-37

-
Dever social Condigao | Obrigagéo
Art. 28 Dignificante Art. 31
Art. 28

D ra a o

Seguindo o raciocinio da LEP, o individuo que pratica um ato ilicito ndo esta integrado
a sociedade, pois ndo aderiu as convencles socialmente instituidas, e portanto, deve ser
ressocializado. A presuncdo de que o agente de um ato ilicito ndo esta inserido no seio social
tem fundamento no argumento de que sua inaptiddo foi demonstrada de forma cabal com a
pratica delitiva. Deste modo, conforme o0 exposto na lei 7.210/84, o exercicio do trabalho e a
prestacdo da assisténcia em sentido amplo durante o cumprimento da pena sdo instrumentos

suficientes para a integracdo do recluso na sociedade.

O sistema penitenciario, a partir do conjunto formado principalmente pelas prisdes e
cadeias publicas, possibilita a reproducdo social penal. As teorias da estigmatizacdo do preso,
bem como da reprodugdo penal do comportamento criminoso (GOFFMAN, 2008,
ZAFFARONI, 1990; BARATTA, 2002; BATISTA, 2007; QUEIROZ, 2008), ao analisarem a
seletividade do sistema punitivo, apontam para o processo da vulnerabilizagdo e exposi¢do do
individuo a ser preferencialmente capturado pelo sistema, produzindo efeitos resultantes das

regras da “sociedade do carcere”. Um dos efeitos pode ser apresentados na tabela (?) que mostra
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0 nmero de reincidentes no sistema penal que retornaram as prisdes demonstrando as falhas

do sistema penitenciario.

A Lei de Execucdo Penal é de 1984, e desde sua criacdo até os dias atuais poucas
alteracdes foram realizadas. Na Tabela 2 verificamos que nesses 32 anos pouco mais de 13 leis
promoveram alteracfes na Lei de Execucdes Penais. O debate torna-se mais necessario a partir
da Constituicdo de 1988, que apresenta uma série de garantias no ambito do sistema penal, e
apresenta um repertério em torno da defesa do amplo contraditério, mesmo que no debate das
ciéncias criminais e da execugdo penal a Constituicdo brasileira apresente dicotomias com o
sistema penal (PRADO, 2010a; WUNDERLICH, 2010; ZAFFARONI, 2007; QUEIROZ,
2008). A lei que se volta para a aplicacdo da pena, portanto, direcionada para gestar as condi¢oes
que deveriam apontar para a efetivacdo da reinsercdo social do egresso do sistema penal
constitui uma dimensdo do Estado Democratico de Direito que se reflete de maneira mais
concreta diante do sistema punitivo que adota e da complexidade juridica e processual no Brasil

em torno a Execucédo Penal.

Para Geraldo Prado (2006; 2010a; 2010b) compreender os limites entre as garantias
estabelecidas na Constituicdo da Republica, que adota o sistema acusatorio e a sua efetivacéo
concreta nos dimensiona o quéo é possivel falar em democracia real, que ndo se resume apenas
aos marcos normativos garantidores de direitos, ao mesmo tempo revela a carga ideoldgica que
perpassa quando em causa esta o individuo que comete uma infracdo penal. Como nos alerta o
jurista “se alcangassemos a exceléncia do procedimento contraditorio na execucgdo, ainda assim
a vida e as perspectivas do condenado sofreriam pequena altera¢ao” (2006: 234). Nesse aspecto,
analisar a aplicabilidade da execucdo penal é ter em mente que se trata de um sistema cuja
validade vem sendo colocada em questdo pela teoria critica, que vé& na prépria racionalidade
subjacente ao sistema penal, a ado¢do do isolamento social pelo carcere como modelo
preferencial de puni¢do, uma contradicdo em si, pois ndo se tem conseguido sucesso na

reinsercdo social do condenado como politica criminal pelo Estado no Brasil.

3 - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Defensoria Publica Federal: a

Execucédo Penal no Brasil

Em Relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos na América Latina
(2013), em especial o Brasil, o contexto que motivou a analise do sistema penitenciario
brasileiro esteve relacionada a altos indices de pessoas em prisdo preventiva, como: 0 atraso na

tramitagdo dos processos penais, a auséncia de assessoria legal adequada, a influéncia da

133



opinido publica e a tendéncia de promotores e juizes de ordenar mandados de prisdo para
aquelas pessoas cujo processo esta em tramite, em vez de recorrer a outras medidas. Tudo isto
apesar da existéncia de normas internacionais vinculantes, derivadas do direito internacional
dos tratados, que sdo muito claras em reconhecer o direito a presuncdo de inocéncia e a
excepcionalidade da detengéo preventiva; do amplo reconhecimento destes direitos no &mbito
constitucional na regido na qual “os governos se comprometeram a adotar as medidas
necessarias para remediar as condi¢cdes desumanas das prisdes e reduzir ao minimo o nimero
de detidos a espera de um julgamento” (CIDH, 2013). Por fim, demonstra a andlise de que a
superlotacdo carceraria infringe os direitos das pessoas privadas de liberdade ao ndo ser
garantido os direitos as progressdes de regime ou de julgamento, com efeitos financeiros mais
caros ao Estado e a gestdo penitenciaria dos recursos e assisténcia ao preso. O uso da priséo
preventiva e provisoria tem se tornado uma normalidade, e ndo uma excegdo a prisao, e se

constitui em um conflito na Execucédo Penal a partir da decisdo do juiz da execucao.

...manter uma pessoa sob regime de detencdo preventiva por um periodo prolongado
pode criar uma situacdo de fato na qual os juizes estejam muito mais propensos a
prolatar sentencas condenatérias para, de certa forma, avalizar sua decisdo de ter
encarcerado 0 mesmo acusado durante o0 juizol3. Assim, uma eventual sentenca
absolutéria seria um reconhecimento de que se privou de liberdade por muito tempo
um inocente. Desta perspectiva, a prolongada detencdo sem julgamento de uma pessoa
constitui, de certa forma, uma presuncéo de culpabilidade (CIDH, 2013, p.5)

Para a Defensoria Publica Federal o fato da superlotacdo e o déficit de vagas no sistema
penitenciario do Brasil se deve ao problema de que muitos presos que se encontram em situacédo
de provisérios ou prisdo preventiva passam muito tempo sem julgamento e sentenca final
(acusatdria ou absolutoria). Para a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos Federais
muitos presos em carater de provisorio ndo dispdem de advogados para a garantia de defesa dos
direitos, e muitos presos em periodo de progressdo de regime estdo em condicdes precarias de
execucdo penal. O exemplo dos Defensores foi 0 caso de Sdo Paulo no ano de 2010 onde 7 mil
presos esperavam a progressdo para o Regime Semiaberto (ANADEF, 2016). Isto tem
repercussao no sistema penitenciario no sentido de aumentar os custos das cadeias, na gestao
das vagas e administracdo da relacdo entre demandas e déficits no sistema, o que exigiria uma
eficiéncia dos Estado na administracdo das prisdes em funcdo dos fluxos de presos em regimes
fechados, provisérios, do semiaberto, e 0s que estdo a entrar no sistema. Outro efeito se d& no
desencadeamento do aprisionamento na execugdo penal em que, mesmo em condigdes de
trabalno como dever do preso (Lei 7.210, art.39, V), a prisdo, que deveria promover
ressocializagdo, mediante a logica da pena aplicada e da execucdo penal, produz efeitos

deletérios. Ha autores que sustentam que a execuc¢do penal ndo produz como fim a reeducacéo
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do apenado (MIRABETE, 2000; THOMPSON, 2002; QUEIROZ, 2008; ADORNO E SALLA,
2007).

A Execucdo Penal no Brasil apresenta desafios ao sistema penitenciéario, uma vez que
muitos presos ainda se encontram na fase de provisorio/sem julgamento (IPEA, 2014). Segundo
0 Ministério da Justica “sdo quase 250 mil pessoas presas antes de serem julgadas em primeiro
grau jurisdicional, sendo que ha evidéncias de que uma grande parte delas poderia responder
ao processo em liberdade” (MJ, 2014, p.15). De acordo com os dados do Ministério da Justica
e Infopen a quantidade de presos sem condenacdo no pais é do total de 212.224 presos; enquanto
a de presos sem condenacgdo com mais de 90 dias de prisdo esta na ordem de 54.800 presos; e,
por fim, o percentual de presos sem condenacdo com mais de 90 dias aprisionados é da ordem
de 26% da populacdo carceraria brasileira total, apenas no ano de 2014 (MJ, 2014, p.26).
Corrobora com a gravidade dessa questédo o fato de que dos anos 2000 a 2014 os dados mostram
aumento crescente do nimero de vagas para presos provisorios, sem acompanhar aumento de
vagas no sistema penitenciario (Grafico 1 Presos Provisorios). A explicacdo para isto estaria no
fato de que, a falta de investimentos em vagas e politicas penais para o regime aberto e semi-
aberto forca os juizes das Varas de Execugfes Penais a emitirem senten¢as menos rigorosas
para o sistema do Regime Fechado, onde estdo as maiores vagas nas penitenciarias e delegacias
de policias (MJ, 2014, p.30).

De acordo com Cristina Zackseski (2010), se convencionou no Brasil usar 0s termos
“presos provisorios” em vez de “presos sem julgamento”. O Direito Processual no Brasil parte
do doutrina da presuncdo da inocéncia (In dubio pro reo), da vedacdo da prisdo por pena
antecipada, resguardados os principios da ampla defesa, do contraditorio, e da atribuicdo do
onus da prova ao ente acusador como provisdo do processo legal e constitucional
(ZACKSESKI, 2010, p.88). Mesmo diante de um conjunto de garantias constitucionais, ha uma
corrente da teoria do sistema penal que argumenta que os efeitos da prisonizacdo € parte
funcional do Judiciario e se da de duas formas: a seletividade como légica do sistema penal que
se exerce como criminalizacdo quantitativa, classista; e através da sentenca penal como
produtora da criminalizacdo secundéaria, onde se reproduz o status quo através da penalizacdo,
promovendo uma seletividade qualitativa (NEPOMUCENO, 2004, P.55-59). Um exemplo
disto é 0 Art.34 da Lei 9.426/1995, que extingue a punibilidade de sonegacdo de tributos contra
0 erario publico quando ocorrer 0 pagamento antes do recebimento de dendncia, enquanto o
simples fato de subtrair uma bicicleta serd punido com prisdo nas delegacias, e caso se

arrepender, terd atenuante de um a dois tercos da pena previsto no Art.16 do Codigo Penal. Para
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Nepomuceno (2004, p.57), 0 uso da prisdo nesses casos revela que a isonomia preconizada no
Art.5° da Constituicdo Federal de 1988 ndo se fundamenta nas agdes do sistema penal brasileiro
e dos principios da isonomia de tratamento social. Dados do Ministério da Justica (2014, p.67)
revela que, além da seletividade social, aproximadamente 71,38% dos presos dispdem de
assisténcia juridica para pleitearem honorarios judiciais e garantias estabelecidas na Lei
7.210/84 (GRAFICO 1).

Graéfico 1: Presos Provisorios no Brasil

Presos Provisorios

2000 a 2012
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Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. 2000 a dez./2012

O sistema carcerario no Brasil tem apresentado um numero crescente do aumento e
superlotacdo do sistema prisional desde a década de 1980 até a década recente, quando a Lei de
Execucbes Penais foi criada para dar solucdes em relacdo a ressocializacdo de presos em seus
regimes prisionais, mas o0 que se tem visto € o aumento em nimeros absolutos, mostrando que

a LEP tem impacto ainda de pouca eficacia (Gréafico 2).

Tabela 1: Perfil dos presos no Sistema Penitenciario, envolvidos em laborterapia no Brasil em —
2014

Total de pessoas % de presos que trabalham em | % em relacéo a atividade % em relacdo a atividade

trabalhando relacdo a Populacdo Prisional | externa a unidade prisional | interna prisional

115.794 20% 25% 75%

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional — Depen; Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Referéncia: jun./2014.
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Gréfico 2: Crescimento da Populagéo carceraria de 1980-2014
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Em relacdo ao aspecto de ofertas de trabalho aos presos como garantia da LEP a situacéo

prisional ainda esta distante do que preconiza a Lei como direito do preso para remicao de penas

e ocupacao laboral de seu tempo de ressocializacédo (Tabela 1).

Os dados do gréafico 3 constatam também que a seletividade do sistema penitenciario é

evidente no Brasil em relacdo a situacdo dos presos que, em sua maioria, sao desprovidos de

formacdo escolar formal, com poucos com acesso aos niveis mais completos do ensino médio

e superior. Ela atua como sistema de poder sobre a periferia e a estigmatizacdo dos negros

(MAGLIONI, 2011).

Gréfico 3: Perfil dos presos no Sistema Penitenciario, por grau de instrucdo em 2014
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Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranga

Publica. Referéncia: jun./2014.
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O Gréfico 4 mostra a populacdo branca no sistema carcerario em 2013 e 2014 com total
de 253,233 presos que se identificaram com a cor branca. Os negros no mesmo biénio
representaram 131,026 presos; o que juntando ao nimero de pardos (342,17 presos), que estdo
préximos da classificacdo negra de cor, para 0 mesmo biénio, € igual a 473,196 presos, que
junto respondem por maioria dos presos com tendéncia a enquadramento prisional pela situacao
da cor, que no Brasil sdo as maiores clientelas da violéncia e do sistema carceréario seletivo.
Negros séo 18,4% mais encarcerados e 30,5% mais vitimas de homicidio no Brasil. Em rela¢&o
aos encarcerados, 0s negros representam 61,7% dos jovens presos; 93,9% sdo homens; 68%
das vitimas de homicidios (FBSP, 2014).

Graéfico 4: Perfil dos presos no sistema penitenciario, por cor da pele/etnia 2013-2014
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[ total 176.137 | 77.096 @ 86.311 | 44.715 221.404 120.766 2.755 @ 2.497 763 492 11.527 | 1.048
I ano 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
porcentagem 35,3 31,3 17 18,1 44,4 49 0,6 1 0,2 0,2 2,3 0,4

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Referéncias: jun./2013 e jun./2014.

Diante dos desafios apresentados pela pouca eficacia da Lei de Execuc¢des Penais (LEP
7.210/1984), em induzir mudancas profundas no sistema carcerario, ja que € lei especifica para
a questao prisional pelo principio da ressocializa¢do e o respeito aos direitos humanos e dos
presos, recentemente o foram criadas outras leis complementares com o intuito de promover
reformas legais que funcionassem como politicas penitenciarias e criminais diante dos
problemas amplamente conhecidos pela sociedade diante da questdo carceraria. Nesse sentido,
as faccBes criminosas e o trafico de influéncias e corrupgdes no sistema, gque se proliferou com
a liberalidade de usos de celulares nas pris6es, bem como outras praticas ilegais e criminosas,
promoveram no seio legislativo penal medidas de controles nas prisdes, principalmente na

década de 2000, até dias atuais, como se verifica com as leis que resumimos abaixo.
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Tabela 2: Leis de reformas ao sistema penal no Brasil

LEI
1.Lei 11.466/07

2.Lei 12.258/10

3.Lei 10.792/03

4.1Lei 11.942/09

5.Lei 12.313/10

6.Lei 12.245/10

OBJETIVO

incluiu a utilizacdo de telefone celular dentro de estabelecimentos penais como falta disciplinar grave do condenado
a pena privativa de liberdade. De acordo com a norma, quem tiver de posse, usar ou fornecer aparelho telefonico, de
radio ou similar, que permita a comunicagao de presos com o ambiente externo incorre em falta disciplinar grave, se
for detento, ou em crime, se for um agente publico. As faltas graves podem impedir a progresséo da pena para regime

mais leve, ou até ocasionar a regressao da pena para um regime mais rigoroso.

proveniente de projeto de autoria do senador Magno Malta (PR-ES), criou a possibilidade do uso da chamada
"monitoracdo eletronica™ dos presos condenados em regime semiaberto que obtém autorizacéo para saida temporaria
do estabelecimento (para visitas a familiares e estudos principalmente). A proposta de Malta, que ficou conhecida
como Lei das Algemas Eletronicas, também criou condicGes para a concessdo de saidas temporarias, como o
fornecimento do endereco onde o condenado podera ser encontrado durante o gozo do beneficio (onde devera
recolher-se no periodo noturno obrigatoriamente) e proibicdo do condenado frequentar bares, casas noturnas e

estabelecimentos similares durante a saida temporaria.

criou o chamado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). O obijetivo principal dessa lei é impedir que os grandes
chefes do trafico ou de organizagdes criminosas continuem agindo mesmo estando presos. O RDD pode ser aplicado
a condenados que cometam crime doloso, que ocasionem subversdo da ordem interna do presidio ou a qualquer
condenado ou preso provisorio sobre o qual "recaiam fundadas suspeitas de envolvimento em organizagdes
criminosas, quadrilha ou bando". Ja a Assim, um chefe do trafico encarcerado podera ser submetido ao RDD por um
periodo inicial maximo de 360 dias, quando ficara recolhido em cela individual, da qual s6 podera sair por um periodo
de duas horas diarias para banho de sol. As visitas semanais ficam restritas a duas pessoas e a duas horas de durag&o.

assegurou as méaes presas e aos recém-nascidos condi¢des minimas de assisténcia, como acompanhamento médico,
principalmente nos periodos pré-natal e pds-parto, extensivo ao bebé. Ao alterar a LEP, essa lei também obrigou o0s

estabelecimentos penais femininos a terem bercario para que as mées possam amamentar os filhos por, no minimo,
seis meses. Além disso, a penitenciaria de mulheres € obrigada a ter secdo especifica para gestantes e parturientes e
creche, para abrigar criancas entre seis meses a sete anos de idade, "com a finalidade de assistir a crianca desamparada
cuja responsavel estiver presa".

incluiu a Defensoria Publica dentre os 6rgdos de execugdo penal brasileiros. Assim a Defensoria Pablica ficou
encarregada pela fiscalizagao da regular execugdo da pena, tratando de questdes como conversdo de penas, progressao
de regime, livramento condicional, comutagdo de pena, indulto, saidas temporérias, entre outras. Deve também a
Defensoria Pablica proceder a visitacdo periddica dos estabelecimentos penais, tomando as providéncias para o
adequado funcionamento da instituicdo e da execugdo das penas.

Proveniente de projeto de autoria do senador Cristovam Buarque (PDT-DF), a incluiu dentre as obrigacdes dos

estabelecimentos penais brasileiros a instalacdo de salas de aula destinadas a cursos dos ensinos basico e
profissionalizante.
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http://www.jusbrasil.com/legislacao/823422/lei-12258-10
http://www.jusbrasil.com/legislacao/98124/lei-10792-03
http://www.jusbrasil.com/legislacao/231741/lei-11942-09
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1024824/lei-12313-10
http://www.jusbrasil.com/legislacao/95100/lei-do-indulto-decreto-5993-06
http://www.jusbrasil.com/legislacao/823115/lei-12245-10

7.Lei 10.713/03

8.Lei 9.046/95
9.Lei 9.460 de 04

de Junho de 1997
10.Lei 12.121/09

11.Lei 11.340/06

incluiu entre os direitos dos presos a obrigacio de a autoridade judiciaria emitir, anualmente, o atestado de pena a
cumprir. A Lei 9.460/97 estabelece que mulheres e pessoas maiores de 60 anos tém o direito de serem recolhidos,
separadamente, em "estabelecimento proprio e adequado a sua condicao pessoal”.

obriga os estabelecimentos penais a terem instalagcdo destinada a estagio de estudantes universitarios e prevé que os
presidios femininos devem ter bergarios, "onde as condenadas possam amamentar seus filhos"

Alltera o art. 82 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucdo Penal.

determinou que os estabelecimento penais femininos tenham por efetivo de segurancga interna somente agentes do

sexo feminino.

Lei Maria da Penha, alterou a Lei de Execuc¢des Penais para determinar que o condenado em casos de violéncia

12.Lei 9.268/96

13.Decreto N°
5.993/19 de
Dezembro de
2006.

doméstica contra a mulher podera ser obrigado pelo juiz a comparecer a programas de recuperacéo e reeducacao.

apenas revogou o artigo 182 da LEP.

Concede indulto, comutagéo e da outras providéncias.

Fonte: elaboracdo do autor.

No que diz respeito aos aspectos formais que preconiza a LEP e as politicas de controles
criminais e carcerarios, observamos que para além desse resumido conjunto de leis ha outras
formas de atuacao sobre o preso, seja pelo controle que a prisdo exerce sobre ele com a pena de
prisdo e seus regimes previstos pela LEP, seja no aspecto em que a prisdo se transforma na
Instituicdo Totalitaria que passa a exercer o controle também como dispositivo simbolico de
poder sobre a estigmatizacdo dos sujeitos, transcendendo os limites legais e juridicos da priséo.
A hipotese da transformacédo do preso como recluso sujeito aos mecanismos de identificacao,
estigma e deterioracdo de suas caracteristicas subjetivas, segundo Goffman, funcionam como
controle da ressocializacdo de identidades que sdo construidas e deterioradas pela sociedade do
carcere, ou pelos membros da staff, numa complexa relacdo de poder, dominacéo,

enquadramento, subjetivacdo dos presos.

4 - Analise da ressocializacdo do recluso sob a 6tica de Erving Goffman: o surgimento do

estigma e a identidade deteriorada na ressocializacéo.

O termo estigma surgiu na Grécia Antiga, época em que 0S gregos possuiam bastante
conhecimento em recursos visuais, e passaram a utilizar a palavra em comento para designar
algo extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os apresentava (GOFFMAN, 2008).

Os sinais, nesta época, alertavam ao restante da populacao que aquele individuo era um escravo,
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um criminoso ou um traidor. Posteriormente, na Era Cristd, ocorreu um aprimoramento do
termo, que passou a se subdividir em dois, um que se referia ao estigma como sinal de alguma

graca divina, e outro que tratava dos latentes sinais de distdrbio fisico. (GOFFMAN, 2008).

Na sociedade moderna, o termo estigma é utilizado em uma concepcéo semelhante a
original dos gregos, revelando desgraca e descriminacdo ao portador. (GOFFMAN, 2008). Isto
ocorre, porque a sociedade estabelece quais séo os atributos naturais e comuns para que um
individuo possa ser inserido em determinado grupo social. Em virtude disto, o estigma
atualmente ainda € um rotulo atribuido para aqueles que ndo se incluem nas classes
determinadas como “ideais”, e possuem em comum a desqualificacdo social. Em suma, 0s
estigmas s@o decorrentes do preconceito e das idéias pré-concebidas de determinadas pessoas.
Deste modo, € possivel afirmar que sdo estigmatizados: os reclusos, os homossexuais, 0s

menores infratores, os deficientes (fisicos ou mentais) e as classes mais baixas.

De acordo com Goffman, em todas as sociedades os individuos sdo alinhados em
categorias a partir de uma série de atributos que definem sua identidade social. Assim, “(...)
quando um estranho nos é apresentado, 0S primeiros aspectos nos permitem prever a sua
categoria e 0s seus atributos (...)” ( 2008, p.12). A existéncia desta pré-concepc¢éo, inclui a
pessoa em analise em uma determinada categoria solidificada e, consequentemente, a
transforma em uma expectativa normativa para o grupo social, que passa a lhe exigir um
comportamento padrdo rigoroso. Outrossim, quando esta pessoa, durante as relacOes
interpessoais, deixa transparecer algum caractere que o exclui deste comportamento padrao, de
modo a torna-lo menos desejavel ha o aparecimento do estigma, caracterizado como o efeito
do descredito (GOFFMAN, 2008).

Consoante explicitado por Goffman, durante as relacdes sociais, os atributos e pré-
concepcoes direcionadas a uma determinada pessoa compdem uma categoria abstrata, na qual
se inserem individuos em andlise, esta categoria se denomina identidade social. Via de regra,
esta identidade social difere da identidade real, pois durante as relagdes interpessoais, € comum
que as pessoas enaltecam suas qualidades, ocultando seus vicios e defeitos. Segundo esta linha
de raciocinio, as diferencas indesejaveis, quando pequenas e insignificantes, ndo possuem o
conddo de gerar o estigma, e consequentemente, ndo atingem a identidade social deste individuo
em sociedade. Entretanto, quando a sociedade vislumbra uma incongruéncia entre o atributo e
0 esteredtipo real do individuo, ha o surgimento do estigma, que é definido por Goffman como
“uma discrepancia especifica entre a identidade social virtual e a identidade social real”.
(2008: 12)
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De acordo com esta concepgdo, 0 socidlogo em comento subdivide a populagdo em trés
categorias distintas: o normal, o desacreditavel e o desacreditado. Seguindo seu raciocinio,
normal é aquele individuo que corresponde a todas as expectativas sociais, possuindo uma
identidade individual semelhante ou idéntica a identidade social que lhe foi atribuida pelo
coletivo. Noutro modo, os termos desacreditavel ou desacreditado sdo utilizados para pessoas
que apresentam algum estigma identitario, e se diferem pela perspectiva deste caractere. A
apresentacdo deste caractere faz com que o individuo passe a ser identificado tdo somente pelo
aspecto negativo que possui, havendo a criacdo de um circulo de discriminagdo e exclusdo

social.

Segundo esta analise, a pessoa desacreditada é aquela que possui um estigma conhecido
de pronto, evidenciado no primeiro contato, como ocorre com pessoas portadoras de alguma
deficiéncia fisica. Doutro modo, o estigma portado pela pessoa desacreditavel ndo é
evidenciado desde logo, sendo imperceptivel num primeiro contato e apenas constatado ap0s
algum lapso consideravel de tempo ou por algum descuido do interlocutor. Os reclusos,
segundo esta linha de raciocinio, se enquadram como pessoas desacreditaveis, pois ndo é
possivel para um cidaddo comum saber de pronto que a pessoa em analise possui um estigma,
sendo recluso ou ex-recluso. Ainda na concepcdo de Goffman, os estigmas podem ser
divididos em trés grupos: as abominacgdes de corpo, as culpas de carater individual e 0s estigmas
de raca, nacdo ou religido. No caso das pessoas que cumprem ou cumpriram uma pena de
reclusdo, a espécie de estigma advém claramente de uma culpa de carater individual,

vislumbrada em um comportamento reprovado socialmente, a pratica de um delito.
5 - A Estigmatizacédo do Recluso

O individuo que é submetido a uma pena privativa de liberdade experimenta, durante e
ap0os o carcere, situacfes discriminatorias corriqueiras oriundas da presenca de um estigma
especifico: a prisdo. Para Goffman (2008), o estigma trata da situacdo de um individuo que é
caracterizado pelo grupo social como desprovido de aceitacdo plena. Consoante ja explicitado,
0 processo de estigmatizacao ocorre apos a verificagdo de uma incongruéncia entre a identidade
social e identidade real. Nestes casos, o grupo social que identifica uma pessoa portadora de
caracteres indesejaveis passa a estigmatiza-la, dando vazdo ao processo de estigmatizacdo e
deteriorizacdo identitaria. No caso dos reclusos, é comum verificar que a sociedade como um
todo programa suas vidas de forma a evita-los, o que resulta em um isolamento total do apenado

em carcere, exatamente o contrario daquilo que é disposto pela LEP.
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De acordo com Goffman (2008), este fendmeno social ocorre em virtude da relagdo
discriminatoria ser mais claramente detectada nas relagdes realizadas face a face. Deste modo,
é comum que os individuos classificados no rol de “normais” evitem o contato direto com
pessoas desacreditaveis. No mais, a estigmatizacdo do recluso € vislumbrada ndo apenas pela
exclusdo das relagbes sociais, sendo notoriamente constatada na restricdo do mercado de
trabalho, que exige, para fins de constatagdo de idoneidade moral a certiddo de antecedentes
criminais, o que leva a maioria dos ex-reclusos a omitirem tdo informacdo. A consequéncia
deste isolamento € o surgimento de uma inseguranca tipica, ligada ao receio de que o seu
estigma ultrapasse a sua personalidade e possa ser o fator determinante de sua identidade social.

Exemplo disto € o depoimento de um ex-recluso trazido por Goffman:

E eu sempre sinto isso em relacdo a pessoas diretas: embora elas sejam boas e gentis,
para mim, realmente, no intimo, o tempo todo, estdo apenas me vendo como um
criminoso e nada mais. Agora é muito tarde para que eu seja diferente do que eu sou,
mas ainda sinto isso profundamente: que esse é 0 seu Unico modo de se aproximar de
mim e que eles sdo absolutamente incapazes de me aceitar como qualquer outra coisa.
(2008, p.23).

O receio do ex-recluso acima exposto tem total fundamento na obra de Goffman e no
contexto atual que a sociedade brasileira concebe o preso. Isto, porque o portador de um estigma
passa a ser vislumbrado como diferente, inapto para o convivio em sociedade. Durante a
realizacdo de um contato entre um recluso e a sociedade € comum que a autoconsciéncia da
pessoa desacreditavel sinta que esta em constante exibicdo. A consequéncia deste fato pode ser
a retracdo ou a agressividade (GOFFMAN, 2008). Noutro modo, o caractere do carcere nao €
vislumbrado, via de regra, de imediato pelo interlocutor de uma relacdo, apenas sendo
perceptivel por um descuido ou por declaracGes do proprio interlocutor ou de demais pessoas,
0 que faz com que os reclusos ou egressos se esforcem de sobremaneira para oculta-lo. Todavia,
em que pese os grandes esforcos empreendidos pelos reclusos para ocultar este caractere, nao
é raro vislumbrar ocasifes em que a exposicao desta caracteristica afeta a identidade social do
individuo, tornando-o uma pessoa desacreditada em um mundo ndo receptivo (GOFFMAN,
2008).

Atualmente, com a acdo da midia, que se dedica de forma ferrenha a determinados casos,
existem reclusos que sdo expurgados da categoria de pessoa desacreditavel, apesar dos esforcos
para a ocultacdo, e passam a ser elencados como desacreditados, dado ao tamanho de sua
exposicdo. Este fendbmeno ocorre devido as correntes relagdes de interagdo sobre o fato
estigmatizante e o enfraquecimento da fronteira do sigilo jurisdicional. Como visto, a afirmativa

de Goffman de que a exposi¢éo da discrepéncia entre a identidade social e a identidade pessoal
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enseja o estigma é plenamente demonstrada no caso acima. Apds isto, surge um segundo estagio
do estigma para as pessoas desacreditaveis, entre eles os reclusos, que é o do controle da
informacdo da identidade social, 0 que, de acordo com o socidlogo em comento, representa
abalo psicoldgico ao estigmatizado. De acordo com Goffman, neste caso, a informacédo social

possui enorme relevancia para o estudo do estigma:

E uma informago sobre um individuo, sobre suas caracteristicas mais ou menos
permanentes, em oposicdo a estados de espirito, sentimentos ou intencdes que ele
poderia ter num certo momento. Essa informac&o, assim como o signo que a transmite,
é reflexiva e corporificada, ou seja, é transmitida pela prépria pessoa a quem se refere,
através da expressdo corporal na presenca imediata daqueles que a recebem. (2008, p.
52-53).

Esta informacéo social é transmitida por meio de signos, que, consoante exposto por
Goffman (2008), podem ser “adquiridos de forma frequente e regular”, e se destinam a
confirmar aquilo que as outras caracteristicas definem, podendo ser denominado de signo de
prestigio ou de signo de estigma. Em consequéncia dos dois signos de prestigio e estigma, surge
ainda o signo que tende a corrigir uma imagem, o que Goffman denomina de signo
desidentificador, utilizado por reclusos para transmitir uma falsa informacgéo social, que o
exclua do rol de estigmatizado. A utilizacdo deste signo desidentificador é bastante recorrente,
sendo comum vislumbrar um ex-recluso alterando o seu circulo social e até mesmo mudando
de enderego, no intuito de “reconstruir” sua vida e excluir o caractere de recluso. Nesse aspecto,
Goffman (2008) afirma que € comum a existéncia da falsa informacéo social, assim como da

falsa informacdo pessoal, de modo que estas diferem entre si.

Em sua obra, o sociologo afirma que quando um individuo possui um caractere em seu
passado que pode ensejar um signo de estigma, como no caso da pessoa que cumpriu uma pena
de reclusdo, isto se refere a sua identidade social. Contudo, a maneira como o individuo
desacreditavel manipula esta informacao, de forma a oculta-la, ¢ uma questdo de identificacédo
pessoal. Isto ocorre porque a sociedade cria uma forma de controle social por meio da ma
reputacdo. Goffman afirma que nestes casos, existe uma estratégia de submissdo do recluso
inserida na sua despersonificacdo, pois a identidade social daquele inserido em céarcere é
reduzida a uma Unica qualidade estigmatizante: ter sido preso. Desta forma, todas as
caracteristicas do recluso sdo ofuscadas pelo cumprimento de uma pena, o que cria também a
generalizacdo de uma classe. Nesta toada, todos os reclusos séo iguais, pois delinquiram e
possuem a mesma marca, 0 mesmo estigma. Isto posto, todo aquele que foi condenado deixa
de ser um homem honesto e passa a ser apenas um condenado, que enseja desconfianca. Esse

fenbmeno de estigmatizacdo é tdo corriqueiro que acaba por ser admitido como normal na
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sociedade contemporanea. O recluso é sempre inferior, diferente, ndo inserido e antissocial.
Apos a estigmatizagdo do preso, Goffman (2008) afirma que o recluso da inicio a uma segunda
fase de deterioracdo identitaria, a aceitagdo de sua condi¢do, como pessoa a margem da
sociedade. Num outro ponto de sua obra, Goffman (2008) trata do alinhamento grupal de
pessoas estigmatizadas, e afirma que elementos exteriores podem interferir na formacao das

identidades pessoais e sociais. De acordo com seu raciocinio:

Quando o estigma de um individuo se instaura nele durante a sua estadia numa
instituicdo, e quando a institui¢cdo conserva sobre ele uma influéncia desacreditadora
durante algum tempo apos a sua saida, pode-se esperar o surgimento de um ciclo
especifico de encobrimento. (2008, p.105).

Neste interim, é possivel verificar um fenbmeno de cooperacdo existente entre 0s
estigmatizados e pessoas intimas a eles. Este grupo social formado auxilia a pessoa
desacreditavel na simulacéo e ocultacdo de seu estigma, estando atentas a qualquer qualidade
diferencial. Em virtude disto, € muito comum que familiares de reclusos afirmem para vizinhos
e amigos que a pessoa em comento se mudou ou esta realizando uma longa viagem. Durante o
estudo do fenémeno do estigma, Goffman afirma ainda que o maior interesse dos socidlogos
no assunto em tela, esta direcionado a formacdo de uma vida coletiva entre os estigmatizados,
na criacdo de um grupo. Atualmente, existem redes de ajuda formadas por ex-presidiarios nos
paises? e pelo proprio Estado, com o intuito de demonstrar ao publico que o estigma apresentado
pode possuir um viés mais flexivel do que o atual e auxiliar no processo de ressocializacdo do

€gresso.

De acordo com Goffman, entre as atividades desenvolvidas por estes grupos, destaca-
se 0 objetivo de demonstrar que os individuos abarcados pelo estigma podem ser boas pessoas.
Exemplo disto sdo as atuais agGes do Programa Comecar de Novo3, criado pelo Conselho
Nacional de Justica, que realiza politicas publicas no sentido de desmistificar a figura
estigmatizada do preso, apresentando, por meio da midia televisiva, exemplos concretos de
egressos que foram ressocializados pelo sistema, e atualmente possuem emprego e apreco pelo
meio social. Segundo o socidlogo canadense, os “desvios” sociais, como a pratica de um delito,
sdo constatados a partir de um conjunto de normas construidas e aceitas socialmente. Neste

sentido, Goffman afirma:

2 S30 comuns as redes e grupos de ex-presidiarios que incentivam a reinsercdo social nos paises. Entre eles,
destaca-se a rede criada Guiana Francesa, destinada ao auxilio de foragidos do Sistema Penal Francés.

% O projeto Comecar de Novo se destina ao incentivo do preenchimento de vagas de trabalho por parte dos reclusos.
Fato este que pode ser feito por meio do portal: www.cnj.jus.br/comecardenovo/index.wsp, acesso em 22.09.2017.
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(...) pode-se tomar como estabelecido que uma condigéo necessaria para a vida social
é que todos os participantes compartilhem de um Unico conjunto de expectativas
normativas e que as normas sdo sustentadas, em parte, porque foram socialmente
incorporadas. Quando as regras sdo quebradas surgem, de imediato, medidas
restauradoras adotadas pelos agentes de controle (2008, p. 127-128).

Desta forma, segundo a l6gica de Goffman, em todas as sociedades existem pessoas
desviantes, que ndo observam as normas de controle, e que em virtude disto, ndo deveria existir
o termo estigmatizante, dado que “normal” e “estigmatizado” compdem um mesmo complexo:
a sociedade humana. Esta assertiva de Goffman se baseia na concepgéo de que as qualificacbes
de normal ou estigmatizado se interpenetram na vida social, de modo que todos os individuos,
em algum momento de sua vida, ja vivenciaram ambos 0s espectros. Desse modo, a proposta
de Goffman (2008) é a de que os individuos ndo sejam enclausurados em categorias, como
normais, desacreditavel ou desacreditado, pois esta classificagdo ¢ apenas uma “perspectiva
gerada nas situacgOes sociais interativas de normas ndo cumpridas”, como a norma penal.
Todavia, a mesma sociedade que é estigmatizada também estigmatiza, e este fato se explica
pela prépria l6gica social, que necessita de controle social a fim de diminuir a competitividade

natural existente entre os individuos.

Nessa senda, surge a insensibilidade social pelo estigma do preso, que € desrespeitado
ao ser rotulado como “estranho”, “inferior”, “antissocial” e “diferente”. O valor social ¢
destinado ao “eu”, ¢ aqueles com os quais a sociedade se identifica e qualifica com a identidade
social de normal. O recluso ndo desperta solidariedade alguma no seio social, tampouco,
respeito, podendo, por qualquer motivo banal, ser eliminado, estigmatizado ou destruido,
conforme ocorrido no evento denominado Massacre do Carandiru, durante intervencéo policial
para conter rebelido em 02 de outubro de 1992 e que vitimou fatalmente 111 (cento e onze)

reclusos.
6 - Consideracdes Finais

E importante considerar conclusdes parciais do cenario brasileiro com os seguintes
dados:1) foram gastos R$ 258 bi com seguranca publica somente em 2013 somando custos com
violéncia, seguranca publica, prisdes e unidades de medidas socioeducativas (5,4% do PIB); 2)
Em relacdo a outros paises, como EUA (1,02% em investimentos do PIB e 14 mil homicidios)
e Unido Europeia (1,30% do PIB e 5.539 homicidios), o Brasil investiu 1,26% do PIB em
sistema de seguranca publica e prisional, registrando 50.806 homicidios em 2013-2014 (FBSP,
2014). Os dados revelam que além dos investimentos realizados e da inflacdo legislativa para

reforma penal pela austeridade, ndo obtemos eficiéncia no sistema com reducdo de indices,
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como os paises comparados, e nem reducdo do nimero de presos nas prisdes por medidas
socioeducativas e de construcgdes de prisdes. Isso revela que a ndo ressocializagdo do sistema
penitenciario funciona como um mito no nosso sistema penal. Os efeitos da prisonizagao se
revelam nos aspectos simbdlicos da estigmatizacdo dos presos, pelo controle de suas
identidades e enquadramento na prisdo pelos membros da staff e a sociedade do carcere,
gerando um processo continuo de estigmatizacdo do preso mesmo apds seu retorno a sociedade.
A pena produz o estigma do criminoso e a prisdo a manipulagédo das identidades que véo se
constituindo ao longo da vida no cércere e fora dele, mostrando que os efeitos simbdlicos e
subjetivos contribuem para que a ressocializacdo ap06s a prisdo ou em regime progressivo se
constitua como um mito do sistema prisional, visto que, como diz Goffman, ao entrar na prisao
0 preso é ambiguamente ressocializado, e ao sair dele, carrega consigo os elementos simbdlicos
e efeitos produzidos pelo sistema de justica penal, pela violéncia do carcere e pelos estigmas

institucionais e sociais recrudescentes do carcere.
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