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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA
SOCIAL foram apresentados artigos relacionados aos direitos sociais, em especial os de
seguridade social (previdéncia, salide e assisténcia social) e os trabalhistas. A discusséo
relativa aos mencionados direitos é essencial, ndo somente em face das reformas que tém
alterado os direitos sociais, principa mente os trabal histas e os previdenciérios, como também
em raz&o crise econdmica, a qual, a0 mesmo tempo que exige maior protecdo social,
compromete o seu financiamento.

Foram apresentados os seguintes trabal hos:

“A LIBERDADE DE NEGOCIAQAO NA ESFERA TRABALHISTA E O ESTADO
CONTEMPORANEQ?”, de autoria de Fernando Rangel Alvarez dos Santos e Carlos André
Coutinho Teles. O artigo analisa 0 reconhecimento das negociagdes coletivas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que respeita as alteraces trazidas pelaLei n°
13.467/2017.

“A MULHER NA REFORMA TRABALHISTA: UMA ANALISE A PARTIR DA
'PROTECAO' DOS DIREITOS’, As autoras, utilizando como baseaCLT,

demonstram que as normas ditas protetivas sd0 muitas vezes preconceituosas e
discriminatorias.

“POLITICA PREVIDENCIARIA NA ECONOMIA GLOBALIZADA: CONSTITUI(;AO
COSMOPOLITA COMO GARANTIA DE REALIZA(;AO DE DIREITOS SOCIAIS’, de
autoria de Viviane Freitas Perdigéo Lima e Renata Caroline Pereira Reis Mendes. O trabalho
analisa o0 Programa de Revisdo de Beneficio por Incapacidade, ndo como eficiéncia estatal,
mas como politica de minimizagdo do direito social a aposentadoria.

“A NECESSIDADE DE AJUSTES NA PREVIDENCIA SOCIAL”, de Zélia Luiza Pierdona
A autora sustenta a necessidade de gjustes no subsistema previdenciario, a partir da andlise
dos gastos da Unido, de 2015 a 2017, com a previdéncia e com os demais subsistemas da
seguridade social, bem como dos dados referentes as receitas de contribuic¢des de seguridade
social e de impostos federais, no mesmo periodo.



“A EFETIVIDADE DA DEMOCRACIA DIRETA NAS POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE NO BRASIL COMO ALTERNATIVA A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE A LUZ
DA BIOETICA”, de Rodrigo Gomes Flores e Maria Claudia Crespo Brauner. O trabalho
examina os motivos da judiciaizac8o das questdes relacionadas a salde no Brasil, bem como
demonstra a importancia dos Conselhos de Salide, como instrumento de democracia direta e
como aternativa ajudicializacéo da salde.

“RETROCESSO DOS DIREITOS TRABALHISTAS ATRAVES DAS COOPERATIVAS
DE TRABALHQ", de autoria de Everton Silva Santos e Mirta

Gladys Lerena Manzo de Misailidis. O artigo analisa as cooperativas de trabalho, seus
principios e requisitos para sua constituicdo e legalidade, em contraponto as “falsas
cooperativas’.

“ANALISE CRITICA SOBRE A REFORMA TRABALHISTA: APONTAMENTOS DOS
IMPACTOS DO CONTRATO INTERMITENTE E DA PEJOTIZACAO NA
APOSENTADORIA DO TRABALHADOR E NA ARRECADACAO DA PREVIDENCIA
SOCIAL”, de Samantha Caroline FerreiraMoreira e Claudia

Mara de Almeida Rabelo Viegas. As autoras examinam a Lei 13.467/2017, avaliando os
processos de pejotizacdo, bem como os impactos e os reflexos deste processo no direito
previdenciério.

“A VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL NO CONTEXTO DE CRISE ECONOMICA
SOB A ETICA DA FRATERNIDADE”, de Adelaide Elisabeth

Cardoso Carvalho de Franca e Clara Cardoso Machado Jaborandy. O trabalho verifica a
possibilidade de aplicacdo da vedacéo ao retrocesso social em tempos de crise econdémica,
utilizando os referenciais do constitucionalismo fraternal e da ética da esponsabilidade.

“LEl 13.135/15 E REFORMA NO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE: AFRONTA
AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO?’, de Juliana de Oliveira. A autora
avalia as ateragOes legidlativas trazidas pela Lei n° 13.135/15 na concessdo do beneficio
previdenciario de pensdo por morte e suas repercussoes, sob a 6tica do principio da vedagdo
do retrocesso.



“A BOA-FE OBJETIVA NA NEGOCIACAO COLETIVA TRABALHISTA”, de autoria de
Juliana Maria da Costa Pinto Dias. O artigo analisa os

desdobramentos da boa-fé, a qual assegura a protecdo de ambas as partes durante a
contratacdo, questionando a legitimacdo das entidades sindicais e o processo de
judicializacdo que ocorre nestas demandas.

“PERTINENCIA DA SUSPENSAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL AOS
EMPREGADOS AFASTADOS POR ACIDENTE DO TRABALHO", de Polyana

Arantes Machado Mendes e Ana Iris Galvdo Amaral. As autoras avaliam a pertinéncia da
suspensdo da prescricdo trabalhista no afastamento por acidente laboral, considerando a
divergéncia existente, a luz da legislacdo ordinaria vigente e dos ditames constitucionais de
protecdo aos direitos fundamentais.

“A PROTECAO SOCIAL DA MULHER E A PENSAO POR MORTE: BREVES
CONSIDERACOES SOBRE A REFORMA DE 2015", autoria de Elizania

Caldas Faria. O artigo analisa, a partir dos fundamentos do Estado brasileiro, da dignidade da
pessoa humana e do valor socia do trabalho, os efeitos da Lei n° 13.135/2015, especialmente
no que tange a protecdo social das mulheres.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG

Profa. Dra. ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



POLiTIQA PREVIDENCIARIA NA ECONOMIA GLOBALIZADA:
CONSTITUICAO COSMOPOLITA COMO GARANTIA DE REALIZACAO DE
DIREITOSSOCIAIS

PREVENTIVE POLICY IN THE GLOBALIZED ECONOMY: COSMOPOLITAN
CONSTITUTION ASA GUARANTEE FOR CARRYING OUT SOCIAL RIGHTS

Viviane Freitas Perdigao Lima
Renata Caroline Pereira Reis Mendes

Resumo

Considerando ainterferéncia da economia global nas politicas publicas estatais e consequente
modificacdo no catdlogo de direitos, objetiva-se refletir sobre Programa de Revisdo de
Beneficio por Incapacidade ndo como eficiéncia estatal, mas como politica de minimizagdo
de direito social a aposentadoria. O referencial tedrico pauta-se na plena realizacdo de
direitos humanos por meio de projeto de constitui¢céo Cosmopolita (JULIOS-CAMPUZANO,
2009). Metodol ogicamente foca-se na dindmica de protegdo social no Brasil, hemenéutica
congtitucional e Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade. Verifica-se possivel
protecdo a direito a aposentadoria por meio da realizacdo de uma Constituicao

interdependente e cooperativa.

Palavras-chave: Politica previdenciaria, Globalizacdo, Direito previdenciério,
Aposentadoria, Constituicéo

Abstract/Resumen/Résumé

Considering the interference of the global economy in the state public policies and
consequent modification in the catalog of rights, it aims to reflect on the Disability Benefit
Review Program not as state efficiency but as a policy of minimizing the social right to
retirement. The theoretical framework is based on the full realization of human rights through
a Cosmopolitan constitution project (JULIOS-CAMPUZANO, 2009). Methodologically
focuses on the dynamics of social protection in Brazil, constitutional interpretation and
Disability Benefits Review Program. It is possible to protect the right to retirement through
the realization of an interdependent and cooperative Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia security policy, Globalization, Social security
law, Retirement, Constitution
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1 INTRODUCAO
A sociedade brasileira na contextura presente conta com as limitacdes que a

governabilidade federal introduziu no ambito das politicas publicas estatais provocando a
necessidade de ajustes e adaptacdo de tais com a disponibilidade do sistema capitalista. Tal
panorama indica que o Estado brasileiro tende a se adaptar aos ditames do mercado global caso
queira adentrar no circuito da competitividade econdmica.

A emergéncia do sistema de producao global exige alinhamento dos Estados na légica
capitalista, sob pena de rejeicio do mercado tendo como consequencia o escoamento de
investimento privado e alocacdo em mercados mais rentaveis. Contudo, a resisténcia a tais
regras propdem um custo politico muito elevado para os governantes dos Estados, mas pode
realizar plenamente direitos humanos, sobretudo, direitos sociais.

Percebe-se pressdes das grandes corporagdes e dos lobbies transnacionais sobre a
arquitetura das politicas econdmicas e sociais no arranjo brasileiro. Como consequencia, ha
uma dréstica limitacdo de competéncias do modo organizativo do Estado Constitucional.
Assim, visualiza-se o dominio que o sistema capitalista exerce sobre o espaco publico que acaba
por limitd-lo. O resultado é a reducdo excessiva do discurso democratico, reduzindo a
possibilidade de realiza¢ao da cidadania para alcangar acdes estratégicas e programas politicos
especificos.

A capacidade decisoria do Estado fica atingida o que o impossibilita de controlar seu
proprio futuro democréatico. Tal acertiva indica que a democracia ficara sob o julgo do mercado
caso a politica se dilua frente as forcas expansivas do capitalismo o qual indica uma frustracao
e desanimo na cidadania.

Em face do referido quadro reside o valor da Constituicao na era da globaliza¢ido: como
norma fundamental que alinha identidade politica reflexiva e cultura juridica de uma sociedade.

Ademais, a cultura constitucional brasileira deve fundar-se na busca da tutela estatal
no principio da dignidade humana como objetivo e base de seu ordenamento juridico. O direito
realiza-se para proteger o ser humano. Dentre a agenda protetiva a dignidade da pessoa humana
encontra-se os direitos sociais, sobretudo, a aposentadoria digna. Qualquer supressao desta com
base meramente econdmica traduz nao prote¢do ao ser humano, logo, violagao ao Direito.

Existe obrigacao nacional que evita qualquer violacdo a dignidade humana, ou seja, a
cobertura de eventos de doenca e invalidez ( incapacidades) terd protecdo especial sob as
diretrizes da Previdéncia Social (artigo 201, Constituicdo Federal).

O presente estudo tem por objetivo salientar as limitagcdes que a governabilidade do

sistema financeiro global introduziu no ambito das politicas publicas estatais desencadeando
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adaptacdes e ajustes em seu sistema interno. Para tal, tem-se como escopo a area previdenciaria
que ndo passa incOlume ao mesmo tempo ao discurso deficitério e politica estatal que tentam
reduzir beneficios por incapacidade por meio de mecanismos infralegais.

A relevancia cientifica do estudo paira na hipdtese de que as politicas publicas do
Poder Executivo, em fins de Previdéncia Social podem ser avisinhadas as discussdes de uma
doutrina cientifica constitucionalista plural. No que tange ao enlevo social, a Politica
Previdenciaria do Poder Executivo poderd desencadear a médio prazo aumento da pobreza no
pais, visto que beneficios previdenciarios sdo agentes de desenvolvimento social.

Como hipétese estuda-se atuacdo em politicas publicas previdéncia do Poder
Executivo por meio do Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade (PRBI), instituido
desde 2016 visando redugao de gastos com a Previdéncia Social.

O trabalho inova ao trazer para a discuss@o académica tentativas do Poder Executivo
em reduzir direitos sociais, ndo somente por meio de Emenda a Constitui¢ao, mas por Portaria
e Resolugdo. Assim, o trabalho reflete que o direito previdencidrio também esta
permanentemente sob o foco de remodelacao submetido aos processo de globalizacgao.

O referencial tedrico pauta-se em um constitucionalismo atual, alocado pelo contexto
da globalizagdo e légica do mercado, deve ser analisado através de uma outra pespectiva, ndo
sob os moldes do positivismo, mas como resultado de uma convergéncia de tradi¢Oes
constitucionais, voltadas, mesmo diante de um projeto capitalista, a implemetacdo de normas
constitucionais de cunho social e recheada de garantias. (JULIOS-CAMPUZANO, 2009).

Como linha metodolégica apresenta-se a weberiana, afastando-se das categorias
sociologicas macroestruturais e utilizando-se o recurso do tipo ideal, para o compromisso
explicito com a analise empirica do real. E de relevancia impar que a realidade niio possui um
sentido intrinseco ou Unico, visto que sdo os individuos que lhe conferem significados. Assim,
sitio eletronico do Instituto Nacional do Seguro Social, Ministério do Desenvolvimento Social,
além de revisdo bibliografica fazem parte do arcabougco metodologico.

O texto estd dividido em trés secOes: a primeira traz reflexdes sobre o modelo de
protecao social no Brasil, sobretudo, uma breve anélise da realizacao de direitos sociais dentro
de uma pespectiva de alcance de condi¢cdes minimas de bem-estar e protecdo de direitos
humanos. Na segunda, focard em um projeto de Constitui¢do cooperativa e cosmopolita como
objetivo de assegurar a plena realizagdo de direitos sociais. Observa-se que embora presente no
contexto nacional a submissao de processos econdmicos globais, como ocorre no PRBI, mesmo
assim, é possivel a protecdo dos mais vulneraveis dentro de suas fronteiras, por meio de um

projeto de Constitui¢do interdependente e cosmopolita.
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2 0 MODELO DE PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Segundo a Declaracao Universal dos Direitos do Humanos (DUDH), de 1948, toda
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saide e o
bem-estar e elenca alguns direitos, entre eles alimentacdo, vestudrio e protecdo contra os
infortinios da vida (doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice). Tal proposta também foi
ratificada no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) no seu
artigo 11.1 que afirma que a melhoria devera ser continua “de suas condi¢des de vida”. Assim,
sao criados direitos com o fito de proteger o homem e sua vida digna.

Para Debone (2016, p. 37) afirmar a dignidade da pessoa humana em todas as suas
vertentes por meio do principio da interpretacdo “pro ser humano, pro homine ou propersona”,
que realiza a prevaléncia da norma mais protetiva ao homem em qualquer cricunstancia
significa direitos humanos. Melinda Fachin (2009) explica que o conceito de direitos humanos
gravita na realizacdo de um conjunto de instituicdes que, dentro de um momento histérico
reconhece em seu ordenamento juridico, a nivel nacional e internacional, temas que
concretizam a dignidade, a liberdade e a igualdade.

Flores (2009) esclarece como um direito € reconhecido como novo dentro de uma
sociedade. Para o autor, a contenda para o reconhecimento passa por trés vertentes: anseio
social, valores e relacdo social. Inicia-se como anseio social, mas ao se generalizar e ser
partilhado por individuos e grupos e por toda a sociedade, realiza-se em valores, pois acaba
orientando praticas. Uma vez que tais valores sdo reconhecidos na sociedade por meio de
normas juridicas acabam sendo obedecidos pelas institui¢des e criard uma relacdo social, ou
seja, regulard situacdes diversas entre os individuos, Estados e uns contra os outros
(comunidade internacional).

Ainda na esteira de Debone (2016, p.36) os direitos do homem compreende todas as
esferas de direitos. Corrobora com a tese de que “[...] ndo ha liberdade para o exercicio de dos
direitos civis e politicos sem igualdade de acesso aos direitos sociais, culturais € econdmicos.”
Portanto, ha uma interdependéncia entre tais cartelas de direitos. A DUDH elenca tanto os
direitos de primeira geragdo (civis e politicos) quanto os de segunda geragdo (sociais,
econdmicos e culturais).

Contudo, os direitos sociais ligam-se mais estritamente ao alcance de condi¢des
minimas de bem-estar e postulam prestacdes sociais ligadas a protecao de direitos humanos.
Assim, os direitos sociais simbolizam o “living instruments” (FACHIN, 2013) ou “direito vivo”

(DEBONE, 2016), pois seu papel nao € apenas de um defensor dos direitos humanos, mas
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mecanismo que o refor¢a. Ao ndo se realizar os direitos sociais € extorquida a dignidade da
pessoa humana.

Ademais, o prop6sito do Estado é manter o equilibrio social e, para fazé-lo dependera
da efetivagdo de um catilogo de direitos sociais 0s quais permitem que a pessoa humana exija
determinada atuacdo do Estado para melhorar suas ccondi¢des de vida. Em sua agenda esta o
direito a saude, a moradia, a0 meio ambiente, a alimetacdo, a educacdo, a previdéncia social,
ao trabalho, crianga, idoso, pessoa com deficiéncia, cultura, familia e assisténcia aos
desamparados.

Vé-se que o termo direitos sociais se argui visto que abarca uma variada parcela da
sociedade com o fito de garantir condi¢des minimas e bem-estar por meio de acdes concretas e
politicas publicas. Enfim, ndo propdem a volta do status quo, “[...] mas sim a garantir condicdes
dignas a populacdo, principalmente, a qua mais necessita de protecdo.” (DALBONE, 2016).

Os direitos sociais sdo dotados de caracteristicas que ndo podem ser tratados como
meras expeculacdes, pretensdes ou grito politico. Para Bobbio (2004) é exigido a medida que
as transformagdes sociais sdo mais profundas. Na visdo de Piovesan (2011) tais direitos s@o
dotados de cooperacdo, visto que apresentam como fator precusor a solidariedade. Flores
(2009) afirma que para concretizar a solidariedade € necessério o principio da fraternidade, pois
deve-se retirar todas as barreiras sociais para que classes inferiores possam ter tratamento igual.

Cleve (2012) elenca que € necessario a participacdo popular como ferramenta de
alcance de direitos sociais. Para o autor, além desse reforco popular deve-se pautar pelo labor
doutrinario. Ibrahim (2011) afirma que os mecanismos de seguranga social tem evoluido na
medida que o préprio conceito de Estado modifica. Por exemplo, o conceito de Estado liberal
tinha o discurso de interven¢do minima em 4reas fundamentais, tais como seguranca e atividade
judicial. Nele, o governo era um mal necessario devendo dedicar-se ao estritamente necessario.

Dai o resultado de tal modelo foi o aumento das desigualdades existentes, onde os mais
carentes diminuiam as chances de atingir um nivel de renda, sendo hostilizados pela tdo sonhada
iguadade de direitos. Assim, a necessidade de participacdo estatal, sobretudo, por meio de
mecanismos legais, almejando uma corre¢ao ou minimizacao das desigualdades sociais.

Assim, chama-se atencdo para o esforco de Silva (2000, p. 2) para saber se existira, no
Brasil, um Estado de Bem-Estar Social. Ademais, a autora afirma que “[...]sd0 escassos 0s
estudos voltados para a construcdo de um modelo tedrico capaz de discernir e avaliar as
especificidades do padrao brasileiro de protecao social.”

Silva (2000, p. 9) afirma que ao se fazer uma anélise histérica do desenvolvimento da

protecdo social no Brasil, o modo de agir do Estado na efetivacdo de direitos sociais
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materializou-se por meio de programas fragmentados, visto como descontinuos sem diminuir
as condi¢Oes de pobreza de grande parte da populacdo brasileria, apesar do intenso volume
destinado para tal area. Assim, os beneficiarios estdo no quadro “(...) do ndo direito ou da
cidadania regulada, deslocando o espaco do direito para o terreno do mérito, além de servir
como instrumento para a corrup¢ao, demagogia, fisiologismo e clientelismo politico”.

Para Silva (2000, p. 10) ndo houve durante o padrdo intervencionista do Estado
brasileiro (Ditadura Militar) um Estado de Bem- Estar Social, baseado na cidadania como
direito a pertencimento em uma determinada comunidade que flua de forma universal garantias
de um padrao minimo. Entretanto, mesmo com a redemocratizacdo esse ‘“(...) projeto de
construcdo da cidadania é colocado na contramio da Histdria, com o estabelecimento da
hegemonia do projeto neoliberal.”

Assim, a efetivac@o de direitos sociais na contemporaneidade necessita de anélise de
dois fatores: a) dos processos de reforma das politicas publicas de corte social, em articulacdo
com a reforma do aparato estatal; b) suas relacdes com os grupos de interesses € 0s sujeitos
sociais envolvidos em tais processos. E o que vem sendo chamado de modernizacio da
sociedade brasileira, o nexo entre o socioecondmico e politico significando “ (...) um esforco
de integracdo da economia nacional a economia internacional, mesmo que de modo
subordinado e seletivo.” (SILVA, 2000, p. 11).

Para modernizar o pais, existem duas vertentes que se confrontam. Por um lado busca-
se o fim do poder oligarquico por meio do controle democratico sobre as decisdes estatais. De
outra mao, existe a agenda reformista sob o foco das “[...] deliberagdes do Consenso de
Washington, que preconizam a redu¢do do papel do Estado, a privatizacdo, a abertura da
economia e a livre operagdo das forcas de mercado. (SILVA, 2000, p. 11).

E em tal contexto que se realiza a agenda dos direitos sociais devendo ser norteado a
apartir da estabilizacdo e a retomada do crescimento econdmico como condicdes para a redugao
da pobreza e para o desenvolvimento social. Analisando-se, portanto, o social como mera
derivacao do econdmico. (SILVA, 2000).

No que tange a Previdéncia Social no Brasil esta também se encontra no contexto de
reformas estruturais, por meio do substitutivo da PEC n.° 287/16. Com proposta mais branda, a
referida PEC manteve a idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres e exclui
todos os artigos relativos ao trabalhador rural e a concessao do beneficio assistencial aos idosos
e as pessoas com deficiéncia (BPC). Contudo, op¢ao clara do Governo brasileiro pelo projeto
neoliberal, de politicas liberalizantes, com retorno ao reino do mercado e op¢ao por politicas de

reducdo de gastos sociais e de eliminagdo de direitos.
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O esforc¢o brasileiro de ajuste estrutural se orienta pela op¢do exclusiva de integracao
competitiva, tendo por base um programa de estabilizacdo da economia, com efeito a curto
prazo, associado a uma politica de abertura comercial e de profundas reformas do Estado, numa
perspectiva de médio e longo prazo.

Diante de tal quadro o Governo brasileiro mesmo nio conseguindo alterar direitos
sociais por meio da prépria Constitui¢ao ainda assim tem buscado outros mecanismos de limita-
los e alcancar a I6gica neoliberal: Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade (PRBI),
realizado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) desde 2016. A globalizacdo esta
minimizando as estruturas do Estado para cumprir suas obrigacdes, especialmente no que se
refere a sua capacidade de promover bens ptblicos e proteger os mais vulneraveis.

Fatores destruidores da soberania (ZAGREBELSKY, 1995) mostram que o terreno de
criacdo de programas socioecondmicos € a legislagao e da Administracdo, mas nao o definido
pela contexto constitucional. ( PEREZ LUNO, 1984).

Contudo, mesmo assim, ndo se estaria rompendo com o pacto constitucional de 1988,
visto que haveria violagc@o substancial aos direitos sociais? Assim, passa-se a analisar o papel
da Constituicdo com énfase na interdependéncia e cooperacdo para a realizagdo plena dos
direitos humanos.

3 0 ESTADO CONSTITUCIONAL SOB O ENFOQUE DA GLOBALIZACAO

Em sua obra, Poder politico e classes sociais, Poulantzas (1974) afirma a
importancia da independéncia das estruturas (econdmicas e juridicas) e as consequéncias entre
elas. Na visdo do autor os resultados de um sistema econdmico sobre outro, o juridico,
manifestam-se como limites que regem as variacdes dessas estruturas. Ademais a intervengao
do econdmico no juridico ocorre por meio das disposi¢des proprias do juridico, originadas a
partir dos limites estabelecidos pelo econdmico e o conjunto da estrutura desse modo.

Por outra parte, Poulantzas analisa que o limite desta relagao e suas variagcdes nao
€ homogénea. O juridico serve também para determinar os limites do econdmico no interior de
uma estrutura de conjunto da qual o econdmico s6 em ultima instancia manifesta-se como
dominante. “[...]Dentro desses limites que o juridico fixa ao econdmico, tem lugar a intervencao
do juridico no econdémico”. (1977, p. 45-46).

Diante desta analise onde estaria a funcao do constitucionalismo, na realizacdo de
direitos sociais, diante da interferéncia do juridico sobre o econdmico e vice-versa?

O Constitucionalismo contemporaneo nasce fruto da unido entre tradigoes
constitucionais diferentes formando os alicerces do Estado Constitucional que segundo Julios-

Capuzano (2009, p. 22) caracteriza por Constitui¢des intensamente normativas abarcando um
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amplo sistema de garantias. A contemporaneidade das Constituicdes fazem com que estas
incorporem uma gama de conteddo substancial que queda-se por um ambicioso programa de
reforma social. Logo, mostram-se ndo como normas suscintas, mas “(...) rigidas vedadas ao
insacidvel expansionismo do legislador que teve que adequar suas fung¢des aos principios e
diretrizes constitucionais, sob o olhar fiscalizador dos juizes”.

Como modelo de transformacgdo social, as Constitui¢des passam a estabelecer um
sOlido carater normativo tornando-se como um verdadeiro paradigma de transformacao social.
Em verdade, um referéncia central de um projeto coletivo de fazer politica que almeja reger
efetivamente a atuacdo dos Poderes do Estado com fito de alcancar materialmente os fins
inscritos na Carta Maior. Enfim, com objetivo intensamente diretivo, a Constitui¢do se realiza
como um catilogo de direitos e em articulac@o de faceta teleolégica que busca ordenar o curso
da vida social e politica. (JULIOS-CAPUZANO, 2009 ).

As consequencias do totalitarismo nazi mostrou que era preciso garantir € proteger
o direito das pessoas, como forca de sua dignidade, devem estar a salvo do jogo instavel de
equilibrio da politica e das contigéncias que ela opera. Assim, ao cabo da felxibilizacdo da
Constitui¢do €, sobretudo, o inicio de uma nova era, na qual, faz-se da Constituicio uma
auténtica norma juridica, subtraindo da maioria o controle absoluto do direito e “[...] para
redefinir o esquema de relagdes entre politica e direitos, invertendo a supremacia que o modelo
positivista havia outorgado a politica que fica agora limitada pela norma suprema do
ordenamento juridico”. (JULIOS-CAPUZANO, 2009, p. 38 ).

A partir desta visao, nao somente a lei fica submetica formalmente e materialmente
a Constitui¢do, mas os atos da soberania estatal também sofrem sua elegante autolimitagao.

Assim, o constitucionalismo contemporianeo ao quedar-se por modelos rigidos
coloca o conteudo material da Constitui¢ao “em valores”. Como tal, refor¢a sua forca normativa
tornando-se uma das prioridades do moderno constitucionalismo. “A rigidez constitucional é a
manifestacdo mais incontestaval da vontade do constitucionalismo contemporaneo de fazer da
Constituicdo a norma fundamental por exceléncia reivindicando seu protagonismo como
verdadeira norma juridica e vértice do ordenamento”. (JULIOS-CAPUZANO, 2009, p. 38 ).

Contudo, como manter a Constitui¢do sem paliativas, como suprema, como nao
mais mero sistema simbolico de principios ideoldgicos e de formulagdes politicas (PIETRO
SANCHIS, 2003) diante da l6gica da globalizacdo e interferéncia do mercado internacional nas
politicas dos Estados?

De acordo com Gustavo Zagrebelsky (1995) a Constitui¢@o apresenta abertura textual

estando em construcdo a partir dos proprios mecanismos normativos advindos da norma
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fundamental. Para ele, em sua tese sobre o direito ductil, a Constituicao ndo é algo acabado e
findo, muito menos como um edificio concreto. Trata o constitucionalismo como os materiais
de uma obra com os quais a politica constitucional realiza diversas combinacdes.

Zagrebelsky (1995) afirma categoricamente que o conteido mais inerente a
Constituicdo € possibilitar a integridade e unidade a partir da realizag¢do de principios e valores
analisados de forma flexivel. Enfim, o professor italiano pugna por uma analise dogmética
com substrato pluralista das sociedades modernas. A Constituicdo torna-se absolutamente
decisiva “(...) nas complexas, heterogé€neas e plurais sociedades contemporaneas, dado que a
diversidade de interesses em conflito transborda para o préprio ordenamento juridico e, com
ele, a let como principal fonte de producdo juridica no Estado de Direito". (JULIOS-
CAMPUZANO, 2009, p. 46).

Como paradigma de producio juridica plural e flexivel realizada por meio de principios
e valores estabelecidos na norma fundamental esta a Constituicdo. A Carta Maior converte-se
em verdadeira norma juridica acessivel a todos os operados juridicos que ndo busca a
intermediagdo legislativa, mostra o fim do reinado da lei, assim como, da prépria base da
onipoténcia e autonomia do legislador. Sobre os suportes do Estado Constitucional a atividade
do legislador € diluida pois estd submetida a um controle externo de carater judicial, que age
diretamente determinando a validade material das leis.

Para Julios- Campuzano (2009, p. 52) mesmo neste Estado Constitucional ndo houve
solucdo aos multiplos problemas que circulam o constitucionalismo atual. Com a multiplicacao
de atores, perda do protagonismo dos Estados em nivel interno e externo, quebra do
ordenamento juridico e aparicdo de novas fontes de normatividade inicia-se uma nova
civilizagdo juridica. Desse modo, surge um quadro de “pluralismo normativo que rompe a
heterogeneidade caracteristica de época e pretéritas e que, ao assumir formas de interlegalidade,
vem a criar redes de legalidade, paralelas ou sobrepostas, complementares ou antagonistas".

A partir do desenho internacional inaugurado no pds-guerra que comecam a surgir
algumas mudangas cuja relevancia vai se consolidando com o passar do tempo. Sdo mudangas
que apontam para um aumento da perda do protagonismo estatal simultaneamente a progressiva
aparic¢do de novos atores supra e transnacionais (Organizacdo das Nacdes Unidas, Comunidade
Econdmica Europeia ).

Assim, cria-se uma reducdo das proprias estruturas juridicas estatais indicando um
esvaziamento da propria ordem constitucional que fica 6rfa de forca normativa para regular as
complexas e conflitos conexdo do Estado Social. Agora cada vez maior existe uma

interdependéncia dos processos sociais, produtivos e financeiros, sob as novas formas de
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juridicidade transnacional e internacional. O paradigma global aprisiona a Constitui¢do por
meio do incontrolavel processo econdomico.

Nasce um “(...) constitucionalismo mercantil global cuja esséncia € principalmente
desrreguladora; um constitucionalismo dos grandes interesses econdmicos transnacionais que
€ por definicdo, anticonstitucional, pois retira todo controle e blinda-se contra toda
intervencdo”. Deste modo, segundo Julios CAMPUZANO (2009, p. 60) , vé-se uma
Constitui¢cdo econdmica do mercado global que nasce dos interesses privados em patamar
transnacional atuando diretamente na forma de regular e realizar direitos sociais nos Estados.

Tais apreciacdes culminam na constatacdo do enfraquecimento da for¢a normativa da
Constituicdo em um contexto marcado pela interdependéncia caracteristico do processo de
globaliza¢do. Logo, uma intensa rede de mecanismos informais de decisdo no ambito
econdmico supranacional, “(...) a globalizacdo gerou uma constelagdo de foros, instancias e
organismos econdmicos internacionais, 0s quais, com a participacdo direta ou indireta dos
Estados, foram pautas (...)”, colocam medidas, promulga resolucdo que ordenam a atividade
econOmica dos mercados no Ambito intraestatal, ainda, no contexto internacional diminuindo a
soberano dos Estado perante suas politicas (econOmica, assistencial, previdenciaria).
(CAMPUZANQO, 2009, p. 85).

Entdo, qual papel se reserva a Constitui¢do diante deste novo cendario? Para Faria (2000)
deve-se primeiramente reconhecer que novas circunstancias tanto socioecondmicas quanto
produtivas demandam o papel do texto constitucional no contexto contemporaneo. Segundo
Zagrabelsky (1995) a solucdo perversa pela ideia de visualizar o direito constitucional ndo de
carater fechado , univoco e predeterminado , mas em construcdo, baseado sobre um conjunto
de materiais flexiveis, dudcteis e versiteis, pois permitem a adaptacdo diante de momentos
mutantes, com uma com textura aberta.

A proposta € visualizar a Constituicdo como centro de convergéncia de principios e
valores com apenas duas exigéncias nacionais: a) no ambito substantivo os direitos
fundamentais da cidadania e preservacio do pluralismo axiolégico; b) no ambito
procedimental, como salvaguarda de que o jogo politico se sujeitar a lei, subordinando-se a
regras politicas claras e aceitas por todos os intérpretes. (ZAGRABELSKY, 1995).

Corroborando com tal tentativa, Jiigen Habermas fala em patriotismo constitucional, ou
seja, universalismo sedimentado nos valores democraticos. Para o autor, a Constituicdo devera
estar comprometida com o pluralismo, estendendo-se seu ambiente de tolerancia. Trata-se de
um patriotismo com elemento cosmopolita sem sair de perfis especificos de identidade. E

entender os valores do constitucionalismo dentro da cultura politica de cada povo pertencente
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a um contexto proprio. Enfim, observa a Constitui¢do ao dialogar com um caso especifico fique
ancorada nas proprias maneiras culturais, ou seja, como compromisso cultural.

Outro modo de reter a perda do protagonismo do texto constitucional na ordenagao
social em face dos ditados da economia transnacional e as exigéncias da nova ordem global,
traz-se a tona, a proposta de um projeto de uma Constituicao cosmopolita defendida por Julios-
Campuzano (2009, p. 103). Trata-se de visualizar a Constituicdo dentro de um estado
constitucional cooperativo, segundo o qual, “nao se descuida do que acontece ao seu redor, nem
¢ estranho aos problemas que aflingem o mundo como globalizante e humanidade”, mas
empenhado na resolucdo dos embates que o cercam e apto em participar nas institui¢oes
supranacionais.

Deste modo, envolvido em uma caracteristica cosmopolita e cooperativa a Constituicao
podera realizar plenamente os direitos humanos por meio de um sistema de garantias inspirado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no pacto internacional de direitos civis e
politicos e no pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais. Tendo-se por
substrato tais ideias, caberd avaliar em tOpico seguinte a Constituicdo brasileira frente a
realizagcdo de direito social a aposentadoria diante de Programa de Revisdao de Beneficios por
Incapacidade (PRBI).

4 PROGRAMA DE REVISAO DE BENEFICIOS POR INCAPACIDADE: politica
previdencidaria e protecdo de direitos sociais em tempos de globalizacao

Apenas no ano de 2018 duas agéncias internacionais de risco rebaixaram a nota de
crédito soberano do Brasil, assim, distancia-se, segundo a cartela global, do selo de pais bom
pagador de sua divida'. A explicacio de tais agéncias internacionais perpassam pelo criterio
econdmico em face do social e ocorreu apds a desisténcia do Governo Federal de fazer a
Reforma da Previdéncia nos moldes da PEC n. 287/16.

O rebaixamento do Brasil foi esclarecido como falta de compromisso do pais sobre os
elevados déficits fiscais, aumento da divida publica e falta de reformas legislativas.

Como resposta de tal restricdo internacional, o Ministério da Fazenda afirmou que
continuaria comprometido com a agenda de reformas tanto micro e macroecondmicas. Seu fito
¢ equilibrar as contas publicas, alcangando o crescimento econdmico sustentavel e continua
melhoria do ambiente de negocios. Percebe-se que ndo estid em foco a garantia de direitos

sociais e amplo acesso a cidadania.

! Trata-se das agéncias internacionais de risco Fitch e Standard&Poor's (S&P).
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Sobre permanecer comprometido com a agenda de reformas, na seara previdenciaria,
o Governo Federal, por meio de resolucdo e portaria conjunta estipulou Programa de Revisdo
de Beneficios por Incapacidade (PRBI). Ocorre que tal programa simboliza cessacdo de
beneficio previdenciario, garantidor de renda e elemento que evita a extrema pobreza no pais.

O primeiro momento do PRBI deu-se em 2016 por meio da Medida Provisoria n® 739
consubstanciando-se na Resolucdo n° 567 /PRES/INSS, de 2017. Segundo tal proposta, o
segurado recebe carta de convocacao de auxilio-doenca desde que esteja ha mais de dois anos
sem passar por uma pericia médica e para os aposentados por invalidez com menos de 60 anos
para que possa se submeter a pericia médica, a qual serd primordial na decisdo administrativa
de manutenc¢do de direito social a aposentadoria. (BRASIL, 2017).

Ao receber tal carta, o beneficiario de prestacdo incapacitante tera cinco dias tteis para
agendar a pericia por meio de central telefonica. Caso ndo atenda a convocacdo ou nao
comparecer na data agendada tera de imediato seu benefico suspenso. Uma vez suspenso, terd
60 dias para buscar o 6rgdo gestor da Previdéncia Social (INSS) e podera mais uma vez agendar
sua pericia. Caso se quede inerte, o beneficio sera cancelado.

Ademias, atendido a convocagao cabera ao segurado provar seu direito social e munir-
se na data da pericia de documentacao médica (atestados, laudos, receitas e exames). (BRASIL,
2017). Percebe-se diante de tal quadro intensa importancia de laudo médico na cessacdo de
direito social.

A segunda etapa da PRBI deu-se por meio da Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de
11 de janeiro de 2018. Segundo a mesma, ainda continua a mesma sistematica anterior, mas
acrescentando-se maiores incentivos trabalhistas aos médicos peritos, como estimulo de
realizagdo de mais pericias. Assim, flexibilizou o cumprimento da jornada de trabalho e
possibilitou o acimulo de pontos pelos peritos com as tarefas realizadas durante o dia, gracas a
adesdo de tais profisionais ao Programa de Gestao das Atividades Médico Periciais (PGAMP).

Deste modo, com a adesdao de 96% dos médicos peritos do INSS haverd a
possibilidade de realizacio cerca de 230 mil pericias revisionais extraordinarias por més, € em
uma estimativa ao ano de 2018 de 1,2 milhdo de beneficios por incapacidade, sendo 273.803
de auxilio-doenga e 995.107 de aposentadorias por invalidez. (BRASIL, 2018a).

A Portaria Conjunta citada € dotada de imediatividade onde as atividades de revisdao
poderao ser iniciadas de imediato, independentemente do término dos prazos estabelecidos para
cadastramento no sistema PRBI dos médicos peritos. Neste sistematica, os médicos peritos
poderao realizar até 4 (quatro) pericias médicas revisionais diarias, endo capaz de participar de

multirdes de Pericias Revisionais.
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Caso ontribuam com o de regime de multirdo, cada profissional podera realizar até dez
pericias por dia, desde que em dias tteis; ou até vinte pericias por dia em dias ndo tteis. Em
contrapartida, o perito médico ou Supervisor Médico Pericial perceberd o chamado Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficio pos incapacidade
(BESP-PMBI). Quanto aos servidores de carreira do Seguro Social que participarem de
atividade de apoio ao Programa ou realizacdo das pericias poderdo optar ao pagamento de
adicional por servigo extraordindrio ou utilizagdo do crédito de horas com o fim de
compensac¢do. (BRASIL, 2018).

Como resultado de tais incentivos e aplicacdo do PRBI, cerca de 520 mil beneficiarios
de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez foram convocados para passar por pericia
médica a partir de 2018. Segundo dados do proprio Ministério do Desenvolvimento Social, das
252.494 pericias realizadas quase 80% desencadearam beneficios cessados. Sob o foco de que
beneficios devem ser destinados para quem realmente precisa, ja simboliza economia de R$ 5,8
bilhdes e ao fim do programa de aproximadamente R$ 15,7 bilhdes. (BRASIL, 2018a).

Diante do perfil demonstrado percebe-se maior interesse estatal na economia e
inclusdo de processos globalizantes no pais do que efetiva inclusao de direitos no Brasil. Quais
as consequéncias que o referido quadro poderd provocar? Podera tornar cada vez mais distante
o projeto de dignidade humana e redu¢do da pobreza no pais, visto que os repasses de beneficios
previdenciarios em alguns municipios brasileiros ultrapassam o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).

Isto indica que a maioria dos municipios brasileiros, ou seja, 63, 17% apresentam um
volume de recursos oriundos de beneficios previdenciarios bem maior do que os repassses feitos
pelo Fundo de Participacao dos Municipios. E mais, 79% dos beneficios pagos no pais superam
a arrecadacao do INSS da localidade. (BRASIL, 2015).

Assim, por exemplo, no Maranhdo, segundo dados do portal do INSS, no biénio
2016/2017 23.290 mil beneficios por incapacidade foram cessados nos moldes da PRBIL
(BRASIL, 2018b). Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais: Uma Andlise das
Condicdes de Vida da Populacdo Brasileira (IBGE, 2016), o Maranhao apresenta 52,4% de
pessoas que vivem com 5,5 ddlares por dia. Mesmo o Estado adotando Programas como Escola
Digna, Bolsa Escola, Iema, Forca Estadual de Saude, Agua para Todos e o Plano Mais IDH,
grande parte de sua populacdo encaixa-se no conceito de extrema pobreza criado pelo Banco
Mundial.

Em vista deste conjuntura que personagem se reserva ao texto connstitucional? Para

Julios-Campuzano (2009) deve-se buscar uma analise consititucional enquanto um projeto
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cosmopolita. Segundo o autor, € por meio desta visdo que se poderd alcnacar a plena realizagcdo
de direitos humanos e, claro, a cartela de direitos sociais encontram-se neste projeto. Para o
referido intuito deve-se inspirar nas exigéncias normativas de diplomas internacionais como a
Declaracao Universal de Direitos Humanos e em Pactos comos os de direitos civis e politicos,
econOmicos, sociais e culturais.

Uma vez que o estado brasileiro incorporar em suas politicas publicas os interesses
dos mecanismos protetivos citados estard realizando plenamente condi¢des minimas de bem-
estar e plena cidadania. Assim, a Constitui¢do brasileira, dentro de um compromisso
cosmopolita deverd articular-se a partir de quatro grandes compromissos mundiais que
formariam a base de um direito apto a abordar com determinacdo os problemas do mundo
comtemporaneo:

1.  Compromisso global que satisfaca as necessidades basicas, que pudesse suprimir
desigualdades econdmicas ilegitimas. Para tal intento seria necessario uma reestruturacdo nao
somente de institui¢des oficiais, mas foros informais que tem competéncia na organizacao da
economia mundial (Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Organiza¢ao mundial do
Comércio, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico). (JULIOS-
CAMPUZANO, 2009)

2. Compromisso global pela paz, a tolerancia e didlogo entre as culturas, um
modelo de direitos humanos capaz de unir multiculturalidade e universalismo. (JULIOS-
CAMPUZANO, 2009)

3. Compromisso global pelo desenvolvimento sustentavel almejando equilibrio
entre progresso € natureza. Deseja-se uma exploracdo racional dos recursos € um modelo de
desenvolvimento que garanta o direito as geracOes futuras dignidade. (JULIOS-
CAMPUZANO, 2009)

4.  Com maior enlevo, compromisso global democratico para um novo regime
politico internacional, que recupere os veiculos de participagdo democratica em nivel
supranacional. (JULIOS-CAMPUZANO, 2009).

Ademais, a Constitui¢ao brasileira deve ser vista a partir dos seus postulados culturais,
ou seja, dentro de um perfil do constituinte de 1988 que trouxe ao texto, pela primeira vez, o
termo Seguridade Social ndo como dado, mas construido. A cultura constitucional de 1988 nao
triaviliza, naturaliza, banaliza e exclui a sociedade, mas apresenta a protecdo social (sadde,
assisténcia e previdéncia) como compromisso fundamental do Estado brasileiro.

A Constitui¢do brasileira como formadora de cultura poder4 ser canal que consolidara

uma politica reflexiva que colocara valores da modernidade, mas liberados agora da logica
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finaceira e econdmica da moderniza¢do. Se a Constitui¢do aplicar se préprios valores e modelos
especificos, ndo serd pura convengao politica, “(...) mas sim um subproduto cultural emanado
da proépria identidade. (JULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 111).

Portanto, os males sociais que virdo em decorréncia de Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade de que tem por meta reduzir gastos com o sistema somente podem
ser sanados como mais por¢do de democracia e com mais Constitui¢do. Isto que dizer que
devem ser dado mais credibilidade as garantia constitucionais em grau nacional e internacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A proposta do estudo ndo teve o conddo de propor uma intensa reflexao sobre

hermenéutica constitucional, tdo pouco criar uma metodologia em matéria de interpretagdao
constitucional. A discussdo até passou sobre o papel da Constitui¢do na modernidade.

Modernidade que se faz enlagada sobre profunda 16gica capitalista em que a producdo
juridica nacional sobre consequencia dos processos desencadeados processos da globalizagao.
Deste modo, as novas instancias de regulacdo (agéncia internacionais de risco, Organizagcdo
Mundial do Comércio, Acordos Gerais sobre Tarifas e Comércio etc) impdem coativamente
seus programas de politica econdmica aos paises menos desenvolvidos, os quais acabam por
acatar os ditames da governabilidade sistémica.

Ademais, conforme elencado no estudo, o Sistema Brasileiro de Protecdo Social no
Brasil mostra-se como um modelo distributivo, ou seja, formou-se a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988 com a porposta de ampliacdo de direitos sociais, sua universalidade de acesso
e ampla cobertura; Seguridade Social abrangendo: previdéncia, saide e assisténcia social;
definicdo de requisitos de acesso e patamar de valores dos beneficios.

Entretanto, tais posturas descritas ndo repercutiram em termos praticos, pois
apresentam resultado modesto. Sobretudo, alocam-se num contexto de aumento da
incapacidade de investimento do Estado, definido por crise econdmica, politica e interferéncia
da economia global.

Nota-se que diante de tal perfil foi criado o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade (PRBI). A tutela de tal programa em matéria previdencidria encontra-se
sedimentado sob as limitacdes que a governabilidade do sistema financeiro global impde. Vé-
se que o capital global apresenta um efetivo poder de veto sobre politicas publicas.

A Previdéncia Social ji se encontra sob o enfoque de Proposta de Emenda a
Constitui¢do (Substitutivo a PEC n.° 287/16). Como a proposta requer rigida possibilidade de

mudanca constitucional, o governo federal alcancou um outro mecanismo de amenizar o défict
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previdenciario por meio de Resolucdo e Portaria Conjunta. Vé-se que as estruturas juridicas
nacionais (resolugdo e portaria) estdo subjulgadas

A proposta foi refletir que mesmo a Previdéncia Social ser alvo crescente de
“reformas”, uma vez analisada como direito social na agenda constitucional, deve ser observada
pelos seus atores (politicos e sociedade) como cultural e cosmopolita, assim, ndo havera
supressdo de direitos sociais. Cultural, visto que direito a aposentadoria € fruto da histdria
democratica no Brasil; Cosmopolita, pois deseja a plena realiza¢do dos direitos humanos por
meio de um sistema amplo de garantias ( Lei n.° 8.212/91, Lei n.° 8.213/91, artigo 6°, inciso
XXI1V, Constituicdo Federal).

Observa-se que a Constitui¢do brasileira, para tal projeto cosmopolita, cultural e
cooperativo deve ser vista como mecanismo de insulflar novos animos tanto as isntituicdes
quanto a politicos no intuito de maximizar a escolha para todos os individuos no estado
nacional. Deve haver os mecanismos democraticos e dos conteidos substantivos da propria
Constituicdo a partir de sua extensdo indo até marcos juridicos supranacionais.

Além disso, dentro da cultura constituicional brasileira, o papel da sociedade é
mobilizar a agenda de justica social. No que tange as leis em geral s@o resultado dos anseios
sociais. A partir de tal padrdo, as escolhas governamentais devem implementar tais anseios,
descobertos por meio da discussdo publica. O PRBI ndo passou por debate publico, apenas
fundamentou-se em uma proposta de eficiéncia de gastos publicos.

O PRBI representa uma faldcia garantista de ofertar beneficio por incapacidade para
aqueles que realmente merecem. A resposta a tal crise deve ser o fortalecimento dos
mecanismos democraticos e dos conteidos substantivos da propria Constitui¢ao.

A decisdo politica governamental ndo pode ser baseada naquilo que decide sozinho
sob a luz estritamente dos processos de globaliza¢dao, mas sim em debates politicos em que a
sociedade poderd se pronunciar. A interdependéncia e cooperacdo da Constituicio de 1988
defende a existéncia efetiva de direitos sociais onde se amplia a participacdo politica nas
decisdes pelo canal da inclusio.

As regras ndo mudam sozinha, sobretudo, da tamanha importancia dada as pericias
médicas em suspensdo/cancelamento de beneficios por incapacidade. Elas necessitam de fazer
humano indicando as necessidades sociais para as escolhas legislativas, assim, tal estudo se
propos a colocar no cume a tradi¢@o constitucional de 1988 de elevado cunho social como fator
de implementacao de direitos humanos alinhado com um amplo sistema de garantias.
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