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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA
SOCIAL foram apresentados artigos relacionados aos direitos sociais, em especial os de
seguridade social (previdéncia, salide e assisténcia social) e os trabalhistas. A discusséo
relativa aos mencionados direitos é essencial, ndo somente em face das reformas que tém
alterado os direitos sociais, principa mente os trabal histas e os previdenciérios, como também
em raz&o crise econdmica, a qual, a0 mesmo tempo que exige maior protecdo social,
compromete o seu financiamento.

Foram apresentados os seguintes trabal hos:

“A LIBERDADE DE NEGOCIAQAO NA ESFERA TRABALHISTA E O ESTADO
CONTEMPORANEQ?”, de autoria de Fernando Rangel Alvarez dos Santos e Carlos André
Coutinho Teles. O artigo analisa 0 reconhecimento das negociagdes coletivas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que respeita as alteraces trazidas pelaLei n°
13.467/2017.

“A MULHER NA REFORMA TRABALHISTA: UMA ANALISE A PARTIR DA
'PROTECAO' DOS DIREITOS’, As autoras, utilizando como baseaCLT,

demonstram que as normas ditas protetivas sd0 muitas vezes preconceituosas e
discriminatorias.

“POLITICA PREVIDENCIARIA NA ECONOMIA GLOBALIZADA: CONSTITUI(;AO
COSMOPOLITA COMO GARANTIA DE REALIZA(;AO DE DIREITOS SOCIAIS’, de
autoria de Viviane Freitas Perdigéo Lima e Renata Caroline Pereira Reis Mendes. O trabalho
analisa o0 Programa de Revisdo de Beneficio por Incapacidade, ndo como eficiéncia estatal,
mas como politica de minimizagdo do direito social a aposentadoria.

“A NECESSIDADE DE AJUSTES NA PREVIDENCIA SOCIAL”, de Zélia Luiza Pierdona
A autora sustenta a necessidade de gjustes no subsistema previdenciario, a partir da andlise
dos gastos da Unido, de 2015 a 2017, com a previdéncia e com os demais subsistemas da
seguridade social, bem como dos dados referentes as receitas de contribuic¢des de seguridade
social e de impostos federais, no mesmo periodo.



“A EFETIVIDADE DA DEMOCRACIA DIRETA NAS POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE NO BRASIL COMO ALTERNATIVA A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE A LUZ
DA BIOETICA”, de Rodrigo Gomes Flores e Maria Claudia Crespo Brauner. O trabalho
examina os motivos da judiciaizac8o das questdes relacionadas a salde no Brasil, bem como
demonstra a importancia dos Conselhos de Salide, como instrumento de democracia direta e
como aternativa ajudicializacéo da salde.

“RETROCESSO DOS DIREITOS TRABALHISTAS ATRAVES DAS COOPERATIVAS
DE TRABALHQ", de autoria de Everton Silva Santos e Mirta

Gladys Lerena Manzo de Misailidis. O artigo analisa as cooperativas de trabalho, seus
principios e requisitos para sua constituicdo e legalidade, em contraponto as “falsas
cooperativas’.

“ANALISE CRITICA SOBRE A REFORMA TRABALHISTA: APONTAMENTOS DOS
IMPACTOS DO CONTRATO INTERMITENTE E DA PEJOTIZACAO NA
APOSENTADORIA DO TRABALHADOR E NA ARRECADACAO DA PREVIDENCIA
SOCIAL”, de Samantha Caroline FerreiraMoreira e Claudia

Mara de Almeida Rabelo Viegas. As autoras examinam a Lei 13.467/2017, avaliando os
processos de pejotizacdo, bem como os impactos e os reflexos deste processo no direito
previdenciério.

“A VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL NO CONTEXTO DE CRISE ECONOMICA
SOB A ETICA DA FRATERNIDADE”, de Adelaide Elisabeth

Cardoso Carvalho de Franca e Clara Cardoso Machado Jaborandy. O trabalho verifica a
possibilidade de aplicacdo da vedacéo ao retrocesso social em tempos de crise econdémica,
utilizando os referenciais do constitucionalismo fraternal e da ética da esponsabilidade.

“LEl 13.135/15 E REFORMA NO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE: AFRONTA
AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO?’, de Juliana de Oliveira. A autora
avalia as ateragOes legidlativas trazidas pela Lei n° 13.135/15 na concessdo do beneficio
previdenciario de pensdo por morte e suas repercussoes, sob a 6tica do principio da vedagdo
do retrocesso.



“A BOA-FE OBJETIVA NA NEGOCIACAO COLETIVA TRABALHISTA”, de autoria de
Juliana Maria da Costa Pinto Dias. O artigo analisa os

desdobramentos da boa-fé, a qual assegura a protecdo de ambas as partes durante a
contratacdo, questionando a legitimacdo das entidades sindicais e o processo de
judicializacdo que ocorre nestas demandas.

“PERTINENCIA DA SUSPENSAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL AOS
EMPREGADOS AFASTADOS POR ACIDENTE DO TRABALHO", de Polyana

Arantes Machado Mendes e Ana Iris Galvdo Amaral. As autoras avaliam a pertinéncia da
suspensdo da prescricdo trabalhista no afastamento por acidente laboral, considerando a
divergéncia existente, a luz da legislacdo ordinaria vigente e dos ditames constitucionais de
protecdo aos direitos fundamentais.

“A PROTECAO SOCIAL DA MULHER E A PENSAO POR MORTE: BREVES
CONSIDERACOES SOBRE A REFORMA DE 2015", autoria de Elizania

Caldas Faria. O artigo analisa, a partir dos fundamentos do Estado brasileiro, da dignidade da
pessoa humana e do valor socia do trabalho, os efeitos da Lei n° 13.135/2015, especialmente
no que tange a protecdo social das mulheres.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG

Profa. Dra. ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A LIBERDADE DE NEGOCIACAO NA ESFERA TRABALHISTA E O ESTADO
CONTEMPORANEO

FREEDOM OF TRADING IN THE LABOR SPHERE AND THE CONTEMPORARY
STATE

Fernando Rangel Alvarez dos Santos 1
Carlos André Coutinho Teles 2

Resumo

O presente estudo investigou, de maneira ndo exaustiva, o reconhecimento das negociacoes
coletivas a partir da Constituicdo Cidada, o seu empoderamento por meio dalLei 13.467/2017
e a necessidade do respeito a autonomia da vontade coletiva. Foram utilizadas fontes da
doutrina nacional. A metodologia recorreu a interpretacdo da novel legislacdo e seu
fundamento constitucional. Os resultados apontam no seguinte sentido: o trabalhador deve
ser tratado como pessoa capaz, e a vontade coletiva deve ser respeitada para legitimar a
vontade geral de toda uma categoria. A relevancia da pesquisa € percebida pelo
guestionamento da representacéo social, apoés anoval el.

Palavr as-chave: Autonomia da vontade coletiva, deliberacdo, democracia, Leis

Abstract/Resumen/Résumé

The present study investigated, non-exhaustively, the recognition of collective bargaining
from the Constitution, its empowerment through Law 13467/17 and the need to respect the
autonomy of the collective will. Sources of national doctrine were used. The methodology
resorted to the interpretation of the novel legislation and its constitutional basis. The results
point in the following sense: the worker must be treated as a capable person, and the
collective will must be respected to legitimize the general will of an entire category. The
relevance of the research is perceived by the questioning of social representation, after the
new Law

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Autonomy of the collective will, deliberation,
democracy, Laws

1 Doutorando do Programa de Pds-graduagao strictu senso em Direito da Universidade Veigade Almeida
(Bolsista PROSUP). Mestre em Direito pela UNESA e em Direito Corporativo pelo IBMEC (2015). Advogado.

2 Mestrando do PPGD da Universidade Veiga de Almeida. Especialista em Responsabilidade Civil e Direito do
Consumidor (2006) pela UCAM e em Direito e Processo do Trabaho pelo IBMEC (2016). Advogado.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal reconheceu as convencdes e os acordos coletivos de trabalho
como instrumentos legitimos de prevencdo e de autocomposicdo dos conflitos trabalhistas,
momento em que erigiu o principio da autonomia da vontade coletiva como meio condutor
para conferir liberdade ampla as partes convenentes. O presente estudo investigou o
reconhecimento das negociagdes coletivas a partir da Constituicdo Cidadd, o seu
empoderamento com o advento da Lei n® 13.467/2017, bem como a necessidade do respeito
ao principio da autonomia da vontade coletiva ndo s6 pelos membros da categoria, sobretudo
pelo Poder Judiciario. Para tanto, foi investigada a relagdo entre a liberdade e o Estado em
Thomas Hobbes; a representacéo e o Estado em J. Locke; o conceito de vontade geral em J.J.
Rousseau, devendo frisar-se que as contribui¢es dos classicos contratualistas se mostram
bastante atualizadas, mas faz-se necessario destacar a esséncia das ideias e adapta-las a
realidade social hodierna, sem rétulos, conceitos pré-concebidos ou mesmo tentar dar
plasticidade a constitucionalidade para torna-la préxima a realidade.

A problematica envolve a necessidade de se fomentar o respeito aos produtos das
negociagdes coletivas (convencdo e acordo coletivo de trabalho) com o fito de haver maior
segurancga juridica para todas as categoriais subordinadas a entdo criada norma coletiva. Da
mesma forma discute-se o tratamento simétrico que é dado pelo Poder Judiciario ao individuo
enquanto albergado por norma coletiva e aquele que ndo dispde de qualquer protecao sindical,
guestiona-se se aquele trabalhador merece a mesma tutela que este. O objetivo principal é
fomentar o respeito aos pactos coletivos legitimamente formulados, tendo como pano de
fundo o respeito a liberdade, representacdo e, sobretudo, a vontade geral e soberana dos
eleitores em Assembléia Geral tendo, como objetivo secundério, tentar explicar a importancia
fundamental da deliberacéo entre os individuos em Assembléia.

A relevancia do tema goza de um aspecto juridico importante, refletindo também
como a negociacdo coletiva que vem sendo questionada apés a edi¢do da Lei n® 13.467/2017.
Na pesquisa foram utilizadas fontes da doutrina nacional, e a metodologia envolveu,
principalmente, a interpretacdo da novel legislacdo, frente ao seu fundamento de validade da
prépria Lei Maior, mais precisamente, do art. 7°, XXVI. Como resultado, tem-se que o
trabalhador, protegido sob a égide da negociacdo coletiva ndo deve ter a mesma tutela, o
mesmo tratamento como ser individual, enquanto desprovido de pacto coletivo que albergue
sua categoria, ndo podendo chegar ao ponto de assemelhar-se ao tratamento dado a tutela ou
curatela, institutos do direito civil, em que a vontade do representado se faz pelo

representante.
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1 Considerac0es iniciais

A questdo da liberdade frente & instituicdo do Estado sempre se expressou em uma
relacdo tensal. Todavia, a liberdade, ndo interessando aqui a sua natureza juridica como
direito natural ou ndo, tem fundamentos para discutir varios institutos, tais como a
representacéo e autonomia da vontade. Neste sentido, discutir-se-&o os conceitos de liberdade
e sua abdicacdo em Thomas Hobbes, a representacdo em John Locke e a vontade geral para J.
J. Rousseau, como substratos do poder atribuido as entidades sindicais para representar suas
categorias profissionais e econdmicas junto as negociacfes coletivas, vis-a-vis aos direitos
trabalhistas estabelecidos por lei. Inicialmente, pode-se afirmar que tal manejo de direitos néo
significa renuncia dos mesmos nas negociacdes, mas sim fruto das avengas previstas em
qualquer relacdo juridica em que se possam disponibilizar direitos.

O arcabouco filosofico acima descrito serve de sustentacdo para que Se possa
entender que a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita a0s mesmos limites do
que a autonomia individual, isto porque, na esfera do direito coletivo do trabalho nédo ocorre a

mesma situacao de assimetria de poder presente nas relacdes individuais de trabalho.

1.1 A liberdade e o Estado em Thomas Hobbes

Thomas Hobbes, um dos mais destacados contratualistas, entende que h& necessidade
de um Estado forte para garantir a seguranca entre os cidaddaos de determinada sociedade,
como também para garantir a convivéncia em sociedade. Hobbes entende que o exercicio da
liberdade mais ampla possivel, ou seja, sem regras que imponham minimamente, limites na
liberdade, nos leva a um estado de completa balburdia?, pois ha uma disputa inexoravel pelos
recursos existentes. Hobbes chama tal situacdo, em que se encontra a humanidade de ‘estado
de natureza’, ou seja, a completa ilimitagdo nas a¢des humanas, provocando inclusive a morte
dos semelhantes na citada disputa. Como se percebe, Hobbes ndo estd preocupado com a

ordem em si, mas com a protec¢éo da vida dos individuos.®

! Bonavides (2009, p. 40) alerta para tal tensdo no mesmo sentido: “Na doutrina do liberalismo, o Estado foi
sempre 0 fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o ordenamento estatal,
aparece, de inicio, na moderna teoria constitucional como o maior inimigo da liberdade.[...] O Estado e a
soberania implicavam antitese, restringiam a liberdade primitiva.”

2 Hobbes (1983, p. 47) expressa tal ideia como o direito de ‘guerra de todos contra todos’: “E dado que a
condicdo do homem (conforme foi declarado no capitulo anterior) € uma condicdo de guerra de todos contra
todos, sendo neste caso cada um governado por sua prépria razdo, e ndo havendo nada, de que possa langcar mao,
que ndo possa servir-lhe de ajuda para a preservacao de sua vida contra seus inimigos, segue-se daqui que numa
tal condi¢ao todo homem tem direito a todas as coisas, incluindo os corpos dos outros.”

3 Hobbes (1983, p. 46) esta preocupado com a desconfianca dos homens: “Desta igualdade quanto a capacidade
deriva a igualdade quanto a esperan¢a de atingirmos nossos fins. Portanto se dois homens desejam a mesma
coisa, a0 mesmo tempo, que é impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no caminho para
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A questdo da liberdade para Hobbes e sua limitacdo passa por um viés deveras
complicado, pois a liberdade, no seu entendimento ¢ um direito natural: “O direito de
natureza, a que os autores geralmente chamam jus natural e, é a liberdade que cada homem
possui de usar seu proprio poder, da maneira que quiser, para a preservacao de sua propria
natureza, ou seja, de sua vida” (HOBBES, 1983, p. 47), mas merece os limites que a lei vier a
impor (o respeito a lei):

Assim como é necessario a todos 0s homens que buscam a paz renunciar a
certos direitos de natureza, quer dizer, perder a liberdade de fazer tudo o que
Ihes apraz, assim também € necessario para a vida do homem que alguns
desses direitos sejam conservados, como o0 de governar o proprio corpo,
desfrutar o ar, a 4gua, 0 movimento, os caminhos para ir de um lugar a outro,
e todas as outras coisas sem as quais ndo se pode viver, ou nao se pode viver
bem. Se neste caso, ao fazer a paz, alguém exigir para si aquilo que ndo
aceita seja atribuido aos outros, estard agindo contrariamente a lei
precedente, que ordena o reconhecimento da igualdade dos homens, e
contrariamente também, portanto, a lei de natureza. Quem respeita esta lei é
geralmente chamado modesto, e quem nao a respeita arrogante.

Nasce a necessidade do Estado na qualidade de instituicdo para, a principio, exercer
instrumento de defesa ‘das invasdes estrangeiras’.* Hobbes agrega a institui¢do do Estado, o
instituto da representagcdo, como transferéncia da sua liberdade, ou do direito de governar-se
para o Estado:

O que equivale a dizer: designar um homem ou uma assembléia de homens
como representante de suas pessoas, considerando-se e reconhecendo-se
cada um como autor de todos os atos que aquele que representa sua pessoa
praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a paz e seguranga
comuns; todos submetendo assim suas vontades a vontade do representante,
e suas decisdes a sua decisdo. Isto é mais do que consentimento, ou
concordia, € uma verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma
pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os homens, de um
modo que é como se cada homem dissesse a cada homem: Cedo e transfiro
meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta
assembléia de homens, com a condi¢do de transferires a ele teu direito,
autorizando de maneira semelhante todas as suas agdes. Feito isto, a
multiddo assim unida numa s6 pessoa se chama Estado, em latim civitas.

Em relacdo a representacdo, é importante destacar que ndo se assemelha aos

fundamentos de T. Hobbes para a mesma®, ou seja, ha transferéncia para alguém, soberano,

seu fim (que é principalmente sua propria conservagdo, e as rezes apenas seu deleite) esforcam-se por se destruir
ou subjugar um ao outro e disto se segue que, quando um invasor nada mais tem a recear do que o poder de um
Unico outro homem, se alguém planta, semeia, constréi ou possui um lugar conveniente, é provavelmente de
esperar que outros venham preparados com forgas conjugadas, para desapossa-lo e priva-lo, ndo apenas do fruto
de seu trabalho; mas também de sua vida e de sua liberdade. Por sua vez, o invasor ficard no mesmo perigo em
relag¢do aos outros.”

4 Hobbes (op. cit. p. 50)

5 Hobbes (1983, p. 65) admite uma ‘submissdo’ ao representante: “E evidente que os homens que se encontrarem
numa situacdo de absoluta liberdade poderdo, se lhes aprouver, conferir a um s6 homem a autoridade de
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que tem o absoluto poder de representar e impor a ordem, mas sim de que é possivel alguém
representar 0 grupo, principalmente nas sociedades complexas que existem na
contemporaneidade.

No sentido do que foi exposto, é possivel se instruir os fundamentos da
representagdo, mesmo que direcionada a um soberano, com a representacdo sindical para
negociacdo dos direitos trabalhistas. A representacdo sindical é um direito fundamental,
entendendo aqui que mesmo nao estando no rol de direitos fundamentais do art. 5°, também se
configura em um, presente no art. 8° da Constituicdo da Republica, garantindo a defesa dos
direitos individuais e coletivos de categorias profissionais.

O que se questiona em relacdo a representacdo € que h& uma representacdo para
elaboracdo de normas juridicas, por meio de um processo legislativo, feito por representantes
eleitos e que as referidas normas teriam, o reconhecimento constitucional. Por outro lado,
existe a representatividade do sindicato, a partir da autorizagdo constitucional para tanto, bem
como do reconhecimento das negociagdes coletivas (art. 7°, XXV da CF/88)° para a protecéo
dos trabalhadores de suas categorias.

Mais adiante serdo tratados os aspectos juridicos da negociacdo, mas ressalta o fato
de que as convengdes e 0s acordos coletivos séo considerados, pela doutrina, fonte formal
autonoma de direitos (DELGADO, 2011, p. 141). Ou seja, a norma coletiva tem ampla
possibilidade de conceder beneficios superiores aos previstos em lei, tendo ainda limitacoes
qguando pretender reduzir e/ou suprimir direitos, leia-se, os direitos constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores, bem como aqueles previstos no art. 611-B da CLT. (CASSAR,
2017, p. 75)

A primeira questdo que se levanta em relagdo a representacdo € a seguinte: ndo € a
representacdo que faz a diferenca para o acréscimo ou a supressdo de direitos trabalhistas,
mas, sim, o poder negocial dos sindicatos legitimados’.

Com as devidas adaptacdes para a representacdo na contemporaneidade, percebe-se
que o fundamento daquela, utilizado por Hobbes, serve em certa medida, com os contornos

dos direitos e garantias fundamentais da Carta Magna, para subsidiar a representacdo sindical,

representar todos eles, ou entdo conferir essa autoridade a qualquer assembléia. Poderdo, portanto, se tal
considerarem conveniente, submeter-se a um monarca de maneira tdo absoluta como a qualquer outro
representante.”

& Art. 7°, XX VI da CF/88 - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

7 Com o fim da ultratividade da norma coletiva (art. 614, §3° da CLT, parte final), necessario que os pactos
coletivos sejam efetivados antes do término de vigéncia do instrumento coletivo, tudo para assegurarem 0s
direitos ja conquistados.
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no momento das negociacdes, ou seja, a ‘unido’®, conceito do citado autor em que se submete
a vontade de um representante, no caso, seria a entidade sindical.

Em apertada sintese, em que pese T. Hobbes ter preocupacfes mais voltadas para a
ordem, e, ter teorizado um modelo em que o poder é concentrado nas maos de um soberano®,
a representacdo, por si s0, ndo pode ser menosprezada e serve de exemplo para as
diversificadas relacbes sociais em especial para a representagdo sindical enquanto

protagonista na criacdo da norma coletiva.

1.2 John Locke e o Estado

John Locke, contratualista do século XVII, concebe a relagdo entre o Estado e o
individuo de forma um pouco diferente de Thomas Hobbes. Para Locke, o individuo precede
0 Estado. A religido também pertence ao individuo, e ndo ao Estado. O individuo, por sua vez,
tem direitos naturais, tais como: vida, liberdade, propriedade privada.

O homem cria o governo por necessidade de convivéncia. O Estado € criado por um
contrato social, que tem a funcdo de garantir os direitos naturais; resolver os conflitos; e para
proteger a sociedade internamente e externamente. Neste contexto, o Estado deve proteger a
vida. As leis devem derivar da natureza e atender ao bem comum, caso contrario, firma-se um
conflito com este Estado. Reale (2002, p. 649) classifica tal estagio do contratualismo, como
‘contratualismo intermédio’.*°

Locke (1998, p. 573) destaca a importancia do Poder Legislativo, até mesmo, quando
trata da dissolucéo do governo:

A constituicdo do legislativo é o primeiro e fundamental ato da sociedade,
pelo qual se prové a continuacdo de sua unido, sob a direcdo das pessoas e
dos vinculos das leis elaboradas por pessoas autorizadas a tal mediante o
consentimento e nomeac&o por parte do povo, sem 0 que henhum homem ou

8 Hobbes (2002, p. 96) expressa 0 seguinte conceito para unido, relacionando-o com outros institutos: “Essa
submissdo das vontades de todos & de um homem ou conselho se produz quando cada um deles se obriga, por
contrato, ante cada um dos demais, a ndo resistir & vontade do individuo (ou conselho) a quem se submeteu, isto
é, a ndo lhe recusar o uso de sua riqueza e forga contra quaisquer outros (pois supde-se que ainda conserve um
direito a defender-se contra a violéncia); e isso se chama unido. E entendemos que a vontade do conselho é a
vontade da maior parte dos membros do conselho.”

® Bonavides (2001, p. 42) ressalta a caracteristica absoluta do soberano: “Dai por que a perspectiva historica
daqueles tempos nos mostra a evidéncia o prestigio da ideologia que amparou os direitos naturais do Homem
perante o Estado do que aquela outra, que oriunda de um te6logo como Bossuet ou um filésofo como Hobbes,
apregoava o direito natural do Estado, encarnado na opressdo da realeza absoluta.”

10 Reale (2002), compara com o constitucionalismo otimista (Rousseau) e pessimista (Hobbes): “No meio dessas
duas teses extremadas, temos um contratualismo intermédio, correspondente ao constitucionalismo de Locke,
achando que o homem no estado de natureza ja possui um direito que é anterior ao contrato, o direito de
liberdade, condicdo para a feitura do pacto. O homem nasce livre, e € por ser livre que pode pactuar de maneira
que o contrato seria sempre condicionado pela liberdade e pela projecdo de liberdade no mundo exterior, como
fundamento da propriedade.”
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grupo de homens, entre si, pode ter autoridade de elaborar leis que obriguem
a todos os demais.

Por outro lado, trata também da representacdo, especificamente associando-a as
corporacoes:

O poder de erigir novas corporacfes €, com isso, NOVOos representantes, traz
em si a suposicao de que, com o tempo, as medidas de representacdo podem
mudar e esses lugares passam a ter um justo direito a representacdo quando
antes ndo tinham nenhum. [...] E sempre que o povo escolher seus
representantes com base em medidas justas e inegavelmente equanimes,
adequadas a forma original de governo, ndo se poderé duvidar que tal seja a
vontade e o ato da sociedade, seja quem for que o tenha permitido ou
proporcionado.

Locke ndo desconstitui, por completo, as ideias de Hobbes, mas a questdo da
representacdo, que para Hobbes vai levar o representado a obedecer a um poder absoluto, em
Locke, faz sentido com a ideia de que o representante junto ao Estado iré fazé-lo, buscando o
bem comum, ndo se delegando por inteiro a liberdade ao soberano.

Relacionando a questdo da representacdo, ndo sé para firmar as convencles e
acordos coletivos, como também para sustentar o permissivo legal do artigo 611-A, caput, da
CLT, temos que analisar em duas partes. Primeiramente, Locke trata de ‘pessoas com
consentimento e nomeadas pelo povo’ — tal situacdo ocorreu na elaboracdo e no processo
legislativo que deu azo a Lei n° 13.467/2017, pois houve discussdo ampla entre os
parlamentares'!. Outro dado importante para a representacdo exposto por Locke é a
possibilidade de renovacdo na representacdo com o surgimento de ‘novas corporagdes’. Tal
fato pode ser percebido na necessidade de se adaptar o texto legal, que ja contava com 74
anos, as complexidades da sociedade atual, da era da informacéo, enfim, sem levantar nenhum
posicionamento favoravel ou contrario aos ditames da nova lei, mas a lei antiga necessitava
adaptacoes.

Outro ponto interessante para sustentar a legitimidade dos representantes de quem
negocia para este prevaleca sobre o legislado, é a afirmacéo de que os escolhidos o foram por
meio de ‘medidas justas e equanimes’. Nao se esta aqui discutir o processo das escolhas dos
representantes sindicais e as lutas sindicais em si, mas coloca-se 0 seguinte: durante todos
estes anos, até a edicdo da Lei n° 13.467/2017 os representantes sindicais ndo firmaram
inimeros acordos e convencdes coletivas? Logo, 0s meios, por mais que necessitem ajustes,

até o presente momento, foram adequados.

11 Mais de mil emendas foram apresentadas ao projeto original. (Fonte: www.camara.gov.br)
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1.3 Jean-Jacques Rousseau e a vontade geral

J. J. Rousseau introduz uma ideia, presente até nos dias atuais, de que a lei expressa a
vontade geral. Rousseau entendia que o homem nao vivia em ‘estado de guerra’, também nao
era sua preocupacdo principal a formacdo do Estado para dar seguranca juridica aos seus
cidaddos, mas sim expressa a ideia de que o homem ¢é o ‘bom selvagem’, mas muito foi
corrompido pela sociedade, e, para tanto, se fazia necesséria a instituicdo do Estado por meio
de um contrato social.

Ao tratar da vontade geral, a primeira questdo que se destaca é a distincdo que

Rousseau (1996, p. 37) entre a vontade geral e a ‘vontade de todos’:

Via-de-regra, hd muita diferencga entre a vontade de todos e a vontade geral;
esta se refere somente ao interesse comum, enquanto que a outra diz respeito
ao interesse privado, nada mais sendo do que a soma das vontades
particulares.

Ou seja, a vontade geral expressa nas leis ou nas diretivas do Estado representa a
soberania, pertencente ao povo, entendidas tais normas como declaragdes de vontade. A
grande dificuldade seria como identificar a vontade geral como expressao geral da sociedade.

Dent (1996, p. 216) nos explica tal complexidade:

A questdo da vontade que ‘parte de todos’ € mais problemdatica. Rousseau
estabelece uma distin¢do entre VONTADE DE TODOS e a vontade geral,
embora julgue que a vontade geral possa ser o somatério da vontade de
todos; essa distingdo precisa ser observada, portanto, ao calcular como
vontade geral promana de todos. Rousseau acredita que havera algumas
diretivas béasicas as quais cada pessoa tem motivos idénticos para anuir —
motivos idénticos porque essas diretivas dizem respeito a defesa e protecao
de direitos fundamentais, como a seguranga pessoal, a garantia dos meios de
subsisténcia e a dignidade moral que todos compartilham.

Percebe-se que 0 que interessa para a expressdo da ‘vontade geral’ é o reflexo das

escolhas iguais®®, por isso a dificuldade, para Rousseau em se atingir a vontade geral,

12 Reale (2002, p. 647-650) traca uma comparacdo do critério usado por Rousseau para o contrato nos seus
matizes histdrico (negando-o) e deontoldgico: “Contratualismo total é aquele que, como acontece na obra de
Hobbes ou de Rousseau, refere-se tanto a origem da sociedade civil como a do Estado. [...] O contrato ndo é um
fato historico, mas um critério de explicagdo da ordem juridica. Em mais de uma passagem de suas obras
fundamentais sobre o assunto, Rousseau faz questdo de observar que as suas observa¢des ndo devem ser tomadas
no sentido efetual e histérico, mas sim em sentido hipotético. Vivemos ‘como se’ tivesse havido um contrato; ¢ a
sociedade legitima é aquela que se desenvolve tendo como pressuposto légico a ideia de um contrato concluido
segundo puras exigéncias racionais.”

13 Sieyes (2014, p. 61), aproveitando as ideias de Rousseau, defende a reunifo de uma Assembleia Nacional, sob
o0 argumento da vontade geral: “O que ¢ a vontade de uma nagdo? E o resultado das vontades individuais, como a
nacdo ¢ a reunido de individuos.” Ainda sobre o interesse: “O interesse pelo qual um homem concorda com
todos os seus associados é evidentemente o objeto da vontade de todos e o da assembleia comum.” (SIEYES,
2014, p. 62)
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contudo, relacionando-a as possiveis escolhas do negociado sobre o legislado, temos as
seguintes consideragoes:

1) a expressdo da vontade geral alcancada pela lei brasileira, no caso especifico da
CLT, refletia uma situacéo social e um momento historico especifico, ndo necessariamente a
‘vontade genuinamente geral’, que se alcanga com dificuldade;*

2) Rousseau admite que existe também uma vontade corporativa. Dent (1996, p. 212)
a descreve nos seguintes termos:

A ideia de uma vontade corporativa (ou fracionaria ou corporativista), uma
vez introduzida, ndo fica necessariamente confinada aos organismos criados
e estabelecidos pelo Estado, mas pode ampliar-se a grupos mais informais
unidos por sua profissdo, como os agricultores, ou a grupos com interesses
comuns, como os ambientalistas, sécios de clubes etc.

Dent (1996, p. 212) prossegue ainda explicando o interesse comum:

Em virtude de sua posicdo, profissdo ou interesse semelhante, pode haver
certas coisas que, para cada um deles, promoverd sem distingdo o bem
dessas pessoas. Essas coisas serdo para vantagem comum do grupo e, por
conseguinte, sera de interesse comum obté-las. [...] Mas é, antes de tudo,
porque como magistrado, ambientalista, ou seja la o que for, ha certas coisas
gue sO sdo vantajosas para quem for simplesmente considerado, em seu
papel de magistrado, ambientalista etc.

Ou seja, mesmo admitindo o entendimento classico de que a lei € a expressao da
vontade geral, ndo ha conflito entre a lei e a ‘vontade corporativa’, pois as questdes ali
decididas e os direitos ali firmados interessam aquela categoria. N&do se estd aqui
questionando o conteddo decidido, ou seja, se o rol de direitos, sua aplicacdo, e as
consequentes vantagens econdmicas conseguidas ou ndo por um determinado grupo de uma
categoria profissional podem ser melhores ou piores que o direito estabelecido pela lei, mas
sim que a expressdo da vontade geral, no caso especifico da possibilidade do ‘negociado’
prevalecer sobre o ‘legislado’ pode expressar uma ‘vontade corporativa’ e que tal avenga sé

interessa aquele determinado grupo, ndo havendo generalizacéo.

2 O RESPEITO A AUTONOMIA DA VONTADE COLETIVA
A Constituicdo Cidada reconheceu as convencdes e 0s acordos coletivos de trabalho
como instrumentos legitimos de prevengdo e de autocomposicdo dos conflitos trabalhistas;

reconheceu ainda a possibilidade de utilizagdo desses instrumentos, inclusive para a redugédo

14 Dent (1996, p. 217) explica tal compreensdo no Contrato Social: “E por isso que Rousseau pensa nio ser
provével que sejamos capazes de determinar uma vontade autenticamente geral se estivermos lidando com uma
pessoa que ndo sinta ja um certo senso de lealdade, propdsito e destino comum, de modo que o bem de todos, e
ndo apenas o dela propria se revista de suma importancia para cada um.”
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de direitos trabalhistas; conferiu ao sindicato a representacdo da categoria; imp0s a
participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas; e assegurou, de certa forma, a liberdade
sindical, proibindo a autorizacdo prévia do Estado para a fundagdo do sindicato, vedando a
intervencdo do Poder Publico em tal agremiacdo, estabelecendo a liberdade de filiacdo e
vedando a dispensa do diretor, do representante sindical ou do candidato a tais cargos®.
Verifica-se, dessa forma, que a Carta de 88 prestigiou a negociagdo coletiva, bem como a
autocomposicao dos conflitos trabalhistas, através dos sindicatos.

O modelo justrabalhista inaugurado pela Constituicdo segue a tendéncia mundial ao
inequivoco reconhecimento dos mecanismos de negociagdo coletiva, retratada na Convengéo
n. 98/1949'° e na Convenc&o n. 154/19811" da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).

Hodiernamente, para que seja valida a negociacdo coletiva, por consequéncia, a
convencdo coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho, faz-se necessario observar o requisito
contido no art. 6128 da CLT (quorum da assembléia ou do estatuto), devendo haver ampla
divulgacdo da convocacdo para a assembléia, registro em ata, bem como os requisitos dos

15 Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social: [...];

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

Art. 8. E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderé exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no drgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizagao sindical;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizag@es sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢éo ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apdés o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei

16 Art. 4° - Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicGes nacionais, para fomentar e
promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organizacfes de empregadores e organizacdes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de
convencdes, os termos e condi¢Bes de emprego.

17 Art. 2 — Para efeito da presente Convencdo, a expressdo ‘megociaciio coletiva’ compreende todas as
negociacbes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacdo ou varias organizacoes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizacoes de
trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condicGes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagcdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou Varias organizagdes de
trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma sé vez.

18 Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convencdes ou Acordos Coletivos de Trabalho, por deliberagio
de Assembléia Geral especialmente convocada para ésse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos,
dependendo a validade da mesma do comparecimento e votacdo, em primeira convocacgdo, de 2/3 (dois tercos)
dos associados da entidade, se se tratar de Convencao, e dos interessados, no caso de Acdrdo, e, em segunda, de
1/3 (um térco) dos mesmos
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artigos 613, 614 e 616° da CLT. Mas nio ¢ so. Devem ser observados os principios, valores e
regras constitucionais, sob pena de nulidade da clausula violadora desse direito, mesmo que

ele ndo esteja expressamente incluido nos incisos do art. 611-B?° da CLT. Além disso, sera

19 Art. 616 - Os Sindicatos representativos de categorias econémicas ou profissionais e as emprésas, inclusive as
gue ndo tenham representacdo sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a negociagao
coletiva.

§ 1° Verificando-se recusa a negociagao coletiva, cabe aos Sindicatos ou emprésas interessadas dar ciéncia do
fato, conforme o caso, ao Departamento Nacional do Trabalho ou aos 6rgédos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, para convocagdo compulséria dos Sindicatos ou emprésas
recalcitrantes.

§ 2° No caso de persistir a recusa a negociacdo coletiva, pelo desatendimento as convocagles feitas pelo
Departamento Nacional do Trabalho ou 6rgéaos regionais do Ministério de Trabalho e Previdéncia Social, ou se
malograr a negociagdo entabolada, é facultada aos Sindicatos ou emprésas interessadas a instauragdo de dissidio
coletivo.

§ 3° Havendo Convengdo ou Ac6rdo ou sentenca normativa vigentes, a instauracdo do dissidio coletivo sé
poderd ocorrer a partir de 60 (sessenta) dias antes de esgotado o respectivo prazo de vigéncia, vigorando o névo
instrumento a contar do término déste.

§ 3° - Havendo convencdo, acordo ou sentenca normativa em vigor, o dissidio coletivo devera ser instaurado
dentro dos 60 (sessenta) dias anteriores ao respectivo termo final, para que o novo instrumento possa ter vigéncia
no dia imediato a esse termo.

§ 4° - Nenhum processo de dissidio coletivo de natureza econémica serd admitido sem antes se esgotarem as
medidas relativas a formalizacdo da Convencao ou Acordo correspondente.

20 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supresséo ou a redugéo dos seguintes direitos:

I - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotagbes na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario

Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizagdo rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosalX - repouso semanal
remunerado;

X - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do normal;

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

X111 - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;

X1V - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
lei;

XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para
os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extin¢do do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia

XXII1 - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos

XXIV - medidas de protecgdo legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso;
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nula a clausula redutora do salério, se ndo garantiu a contrapartida legal exigida (garantia de
emprego durante a vigéncia da norma) (CASSAR, 2017, p. 23).

Com efeito, o instrumento coletivo deve ser fruto de prévia e extensa deliberacéo
entre 0s componentes da categoria, seja ela profissional ou econémica, 0 que ocorre em
Assembléia Geral especialmente convocada para elaboracdo da minuta de norma coletiva. Por
isso mesmo, qualquer procedimento legislativo que violar o principio democratico (art. 1° da
Constituicdo Federal) padecerd de grave vicio de inconstitucionalidade, por conseguinte,
também restara violado o instrumento oriundo de negociacdo coletiva.

O respeito & democracia deve envolver, além da decisdo majoritaria, também a
possibilidade efetiva de se deliberar amplamente sobre o objeto das negociagdes coletivas,
respeitando-se, sobretudo, os direitos sociais constitucionalmente assegurados. Os debates
racionalizam e legitimam as decisdes tomadas em assembléia. O procedimento em
Assembléia Geral, observado o quérum previsto no art. 612 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que seja desprovido de discussdo, se restringindo a mera contagem de votos, nao
pode ser considerado efetivamente democratico. Se ndo ha discussdo sobre o conteldo da
proposta de criacdo do instrumento coletivo, ndo ha observancia ao principio democrético.

N&o por outra razdo, o art. 612 da CLT menciona ndo s6é o comparecimento e a
votacdo, mas também a deliberacdo da minuta que servira de base para a criacdo dos
instrumentos coletivos. A deliberacdo, como a votagdo, é elemento indispensavel ao processo
de criacdo da norma coletiva haja vista engajar o trabalhador no debate, cujo produto sera a
melhor decisdo tomada de forma coletiva pelos membros da categoria.

Com efeito, em uma democracia, a maioria decide, mas apenas pode decidir depois
de discutir, de deliberar, enfrentando os argumentos apresentados pelas minorias. Destarte, a
exigéncia de deliberacdo, de discussao, € inerente ao pluralismo previsto no artigo 1°, V, da

Constituicao Federal. Kelsen (2000, p. 69-70), em estudo classico, esclarecia o ponto:

A vontade geral, formada segundo o principio da maioria, ndo é manifesta
sob a forma de um diktat imposto pela maioria @ minoria, mas como
resultado da influéncia matua exercida pelos dois grupos, como resultado do

XXVI - liberdade de associagéo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua
expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢cdes legais sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta
Consolidacao.
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embate de orientagdes politicas de suas vontades. Uma ditadura da maioria
sobre a minoria ndo é possivel a longo prazo, pelo simples fato de que uma
minoria condenada a ndo exercer absolutamente influéncia alguma acabara
por renunciar a participacao — apenas formal e por isso, para ela, sem valor e
até danosa — na formacdo da vontade geral, privando, com isso, a maioria —
que, por definicdo, ndo é possivel sem a minoria — de seu préoprio carater de
maioria. Justamente essa possibilidade oferece & minoria um meio para
influir sobre as decisbes da maioria. (...) De fato, todo o procedimento
parlamentar, com sua técnica dialético-contraditoria, baseada em discursos e
réplicas, em argumentos e contra-argumentos, tende a chegar a um
compromisso. Este é o verdadeiro significado do principio da maioria na
democracia real.

A partir da reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017) os instrumentos coletivos foram
de sobremaneira empoderados tendo, inclusive prevaléncia do que for negociado sobre o
legislado (art. 611-A da CLT), de maneira que pela novel legislacdo a inexisténcia de
contrapartidas reciprocas (art. 611-A, §2° da CLT) no bojo do instrumento coletivo ndo é
considerado como requisito para invalidar o negécio juridico, motivo pelo qual substancia-se
a necessidade do trabalhador participar ativamente da Assembléia Geral especialmente
convocada para a elaboracdo da minuta de proposta do instrumento normativo.

Para conferir maior substancia ao pacto coletivo, bem como a fim de evitar
interferéncia externa do Poder Judiciario sobre o produto das negociacdes coletivas a Lei n°
13.467/2017 inovou a partir da redagédo conferida aos artigos 611-A, caput e § 1° e 8°, 83° da

CLT, cujo teor merece destaque:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho,
observados os incisos Il e VI do caput do art. 8° da Constituicdo, tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

8 1° No exame da convencdo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho observard o disposto no § 3% do art. 8° desta
Consolidacéo.

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicGes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por eqlidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.
8 3° No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua atuacao pelo
principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

Em primeiro momento, houve vozes (AMATRA, 2108; OAB, 2018; MPT, 2018) se
levantando contra o “malfadado” PLC 38/2017, que deu origem a Lei 13.467/2017, no sentido
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de que a combinacéo dos referidos artigos violaria, frontalmente, o principio da separagdo dos
poderes, da independéncia do judiciario, das normas de protecdo social do trabalhador, por
consequéncia, incorreria retrocesso social, caso o Projeto Lei fosse confirmado pelo
Congresso Nacional.

Passados os 120 (cento e vinte) dias da turbulenta vacatio legis, a lei entrou em vigor
e, apos muitos debates, nenhuma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, até 0 momento, sobre
o tema (negociado sobre legislado) foi deflagrada. Cassar (2017, p. 82) entende que a
alteracdo legislativa que introduziu o principio da intervencdo minima na vontade coletiva
trouxe maior seguranca juridica as negociagdes coletivas. 2

De fato, a inovagdo legislativa trouxe seguranca juridica. Como dito alhures, a
Constituicdo reconhece (art. 7°, XXVI) a negociacdo coletiva como direito social
fundamental, sendo o principio da autonomia da vontade coletiva corolario deste
reconhecimento.

Em razdo do caréater protecionista da Consolidacdo das Leis do Trabalho, por vezes,
0 principio da autonomia da vontade fora relativizado, desnaturado, rebaixado. Existem
diversos casos, inclusive, perante o Tribunal Superior do Trabalho?? aonde o pacto coletivo é
considerado invalido em decorréncia de a¢des individuais que visam, obviamente, resguardar
direito individual em face da norma coletiva, fruto da aclamacéo popular.

Ao revés do que ocorre com o direito individual do trabalho, o direito coletivo do
trabalho, a partir da Constituicdo de 1988, tem nas relacGes coletivas a sua categoria basica. O
empregador, ente coletivo provido de capital, contrapde-se a categoria dos empregados, ente

também coletivo, representado pelo sindicato competente, eivado de consideravel poder de

2L Sobre esse tema, Mauricio Godinho Delgado defende que o Poder Judiciério deve funcionar como regulador,
exercendo seu munus fiscalizador para assegurar o exercicio da autonomia da vontade coletiva, balizando sua
atuacdo pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva: “[...] a concluséo interpretativa
ndo pode ser primitiva, absurda. Nesse quadro, a interpretagdo racional, l6gica, sistematica e teleolégica do novo
83° do art. 8° da Consolidac&o é no sentido de que a Justica do Trabalho, ao examinar 0s preceitos constantes dos
diplomas coletivos negociados (convencdes coletivas e/ou acordos coletivos do trabalho), deve compreender o
papel regulador complementar & ordem juridica heterénoma estatal que é cumprido pela negociagdo coletiva
trabalhista, respeitando, de maneira geral, os seus dispositivos celebrados. Entretanto, esse respeito aos
dispositivos celebrados pela negociacio coletiva trabalhista ndo significa sufragar agressdo frontal, por tais
dispositivos - se houver -, ao patamar civilizatério minimo fixado pela Constituicdo da Republica e pelas normas
internacionais imperativas sobre direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, inclusive trabalhistas. N&do
significa, igualmente, sufragar agresséo frontal, por tais dispositivos, ao piso civilizatdrio fixado pelas normas
legais imperativas federais de protecdo as condic6es de trabalho, respeitadas, naturalmente, as ressalvas juridicas
pertinentes” (DELGADO, 2017, p. 108).

22 (...) o empregado merece protecdo, inclusive, contra a sua propria necessidade ou ganancia, quando levado a
anuir com preceitos coletivos que lhe subtraem direitos bésicos; e a negociacdo realizada era de duvidosa
validade, quer porgue no Direito do Trabalho a tdnica é precisamente o esvaziamento do principio da autonomia
da vontade, quer porque ndo se pode permitir que todos os direitos sejam passiveis de transa¢do, sob pena de se
retornar a estaca zero. (BRASIL, 2007).
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barganha, assegurado, exemplificativamente, pelas prerrogativas de atuacdo sindical, pelo
direito de mobilizagdo, pelo poder social de pressdo e de greve. No ramo do direito do
coletivo do trabalho, ndo se verifica, por conseguinte, a mesma assimetria de poder presente
nas relacdes individuais de trabalho. Dessa forma € irrazoavel que a autonomia coletiva da
vontade se encontre sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual.

Nessa linha, invocamos o principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, que

imp0e o tratamento semelhante a ambos 0s sujeitos coletivos aonde destaca-se:

O segundo aspecto essencial a fundamentar o presente principio [da
equivaléncia dos contratantes coletivos] € a circunstancia de contarem 0s
dois seres contrapostos (até mesmo o ser coletivo obreiro) com instrumentos
eficazes de atuagdo e pressao (e, portanto, negociacao).

Os instrumentos colocados a disposicao do sujeito coletivo dos trabalhadores
(garantias de emprego, prerrogativas de atuagdo sindical, possibilidade de
mobilizacdo e pressdo sobre a sociedade civil e Estado, greve, etc.)
reduziriam, no plano juscoletivo, a disparidade lancinante que separa o
trabalhador, como individuo, do empresario. Isso possibilitaria ao Direito
Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibrado as partes nele
envolvidas. Nessa linha, perderia sentido no Direito Coletivo do Trabalho a
acentuada diretriz protecionista e intervencionista que tanto caracteriza o
Direito Individual do Trabalho. (DELGADO, 2011, p. 1250-1251)

Mas ndo é s6. Em sentido semelhante, quanto a inaplicabilidade do principio da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas ao direito coletivo do trabalho e, ainda, quanto a

possibilidade de reducdo de direitos por meio de negociacao coletiva, ja se afirmou:

O fundamento da validade da redugdo é o mesmo principio que autoriza a
estipulacdo mais vantajosa, a autonomia coletiva dos particulares, que nao é
via de uma mao sO, [mas] de duas, funcionando tanto para promover 0s
trabalhadores, mas, também, em especial na economia moderna, para
administrar crises da empresa e da economia, 0 que justifica a reducéo dos
salarios dos empregados de uma empresa, pela negociacdo coletiva. Pde-se
em debate, neste ponto, o principio da irrenunciabilidade dos direitos
trabalhistas. E construgio destinada a atuar na esfera do direito individual,
mas nao no direito coletivo do trabalho, dai a sua inaplicabilidade as relacdes
coletivas, regidas que sdo pelo principio da liberdade sindical e da
autonomia coletiva dos particulares, e ndo pelas regras da estrita aplicagdo
aos contratos individuais de trabalho, inteiramente diferentes, portanto, os
dois ambitos da realidade juridica, a do interesse individual e a do interesse
coletivo. (NASCIMENTO, 2015, p. 444)

A negociagdo coletiva € um meio de administracdo do conflito que desempenha
funcgéo politica e social de maneira significativa. Dessa forma, ao incentivar o dialogo, ela tem

0 conddo de pacificar o conflito entre capital e trabalho possibilitando que as proprias
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categorias econémicas e profissionais disponham sobre as regras as quais se submeterdo,
garantindo, assim, aos empregados um sentimento de valor e de participacdo. E importante
como experiéncia de autogoverno, como processo de autocompreensdo influenciando,
diretamente, a vida no trabalho e fora do trabalho de todos os que compdem a categoria.
Porquanto, trata-se de mecanismo de consolidagdo da democracia e de consecugdo autbnoma
da paz social.

Com isso, a sistematica invalidacdo dos acordos coletivos de trabalho com base em
uma logica de limitacdo da autonomia da vontade exclusivamente aplicavel as relacbes
individuais de trabalho ndo pode ser regra, muito menos excecdo, na verdade, como ja
exposto anteriormente, o direito coletivo do trabalho ndo deve ser tutelado como o direito
individual que carece de maior tutela. A sistematica invalidacdo dos instrumentos coletivos de
trabalho, de certa forma, compromete o direito dos membros da categoria ser tratados como
cidadé&os livres e iguais.

As normas paternalistas tém seu valor no ambito do direito individual, s&o as
mesmas que limitam a capacidade participativa do trabalhador no ambito coletivo e que
comprometem a sua contribui¢do para a solucdo dos problemas. E por meio do respeito aos
acordos negociados coletivamente que a classe trabalhadora conseguird compreender e
aperfeicoar a sua capacidade de mobilizacéo e de conquista, inclusive de maneira a defender a
plena liberdade sindical.

No sentido do que foi dito acima, faz-se necessario uma maior participacdo dos
lideres sindicais cujo papel fundamental ¢ fomentar meios para esclarecer, conscientizar,
prestar as adequadas informacgdes ndo apenas sobre o objeto de negociacdo mas também sobre
os reflexos que advirdo da formalizacdo ou ndo do pacto coletivo. O sindicato, como érgéo
representativo de classe, ndo deve apenas convocar 0 associado para cumprir apenas uma
formalidade, com a finalidade de “legitimar” a criacdo do instrumento coletivo, mas sim,
periodicamente, manter a classe informada, ministrar cursos livres, palestras, enviar
informativos entre outros. Essa forma de conduta legitima e fomenta ainda mais o principio da
intervencdo minima da autonomia na vontade coletiva.

O principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva deve ser
observado na forma como proposto pela Lei n°® 13.467/2017 j& que o trabalhador sempre
estara resguardado pela assisténcia sindical da sua categoria, havendo como sempre houve
plena liberdade na manifestagédo do seu pensamento quando convocado para votar a minuta

gue embasara o pacto coletivo. O Estado deve funcionar, sim, como mero regulador
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observando os requisitos formais de criagdo da norma coletiva, de maneira que seja respeitada

a autonomia da vontade coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo proposto, levando em consideragdo como sé@o tratados a
liberdade e o Estado em T. Hobbes, a representacdo e o Estado em J. Locke, a vontade geral
em J. J. Rousseau, a partir do empoderamento conferido as negociacdes coletivas por meio da
edicdo da Lei 13.467/2017, percebe-se que esta mais do que na hora de ser enunciada a
maioridade civica do trabalhador quando estiver representado coletivamente.

A liberdade, seja ela direito natural, ou garantida pelo direito positivo, ndo pode ser
radicalmente alijada dos processos de escolhas em nome da ‘vontade geral’ expressa na lei,
até mesmo quando a propria garante tal alternativa. Efetivamente, a representacdo esta
presente, tanto na negociacdo, até pela presenca das entidades sindicais e seu papel
constitucional de defesa judicial e administrativa dos direitos trabalhistas, como também
esteve no processo legislativo e na elaboracédo da Lei n® 13.467/2017.

Os sindicatos vém se fortalecendo com o passar dos anos 0 que assegura uma
representacdo legitima. A central Unica dos trabalhadores, em que pese ndo ter delegacdo
constitucional para a representar a classe trabalhadora, € um exemplo do movimento social
que fortaleceu de sobremaneira os sindicatos dos trabalhadores. N&o menos importante é dar
voz ao trabalhador, de maneira que seja livre para expressar sua vontade e enquanto este
considerado coletivamente, deve o sindicato representante fomentar os debates para que, de
forma racional e bem fundamentada, possa a vontade geral ser, no &mbito das negociacgoes
coletivas, soberana.

N&o reconhecer o poder concedido as entidades, respeitada a capacidade de
representacdo, dentro dos limites da unicidade sindical, significa ndo dar validade a todas as
negociacOes trabalhistas firmadas em acordos e convengdes coletivas, que inclusive servem
de fonte jurisprudencial vigorosa para a ‘oxigena¢do’ da propria lei, quando esta é antiga ou
mesmo nao esté atualizada

De fato, a deliberacdo em Assembléia Geral ndo pode ser rasa, ndo deve ouvir apenas
a voz dos representantes no exercicio da funcdo de dirigente sindical, a deliberacdo néo é de
somenos relevancia ou importancia, pelo contrario, é extremamente importante, porque atinge
toda a classe representada, isso fica documentado, conhecem-se as posi¢des assumidas

também pelos divergentes, ouvem-se a voz das minorias, por isso a importancia das
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deliberacbes em Assembléia Geral (art. 612 da CLT) serem suficientes para esgotar os temas
em debate ndo devendo deixar duvidas razoaveis.

O trabalhador considerado coletivamente, devidamente representado e orientado pelo
sindicato da sua categoria, é capaz de tomar a melhor decisdo visando a criacdo da norma
coletiva, por isso ndo deve ser tratado como absolutamente incapaz e inimputavel para a vida
civil, isso macularia toda uma categoria profissional, em detrimento do explicito
reconhecimento constitucional de sua autonomia coletiva (art. 7°, XXVI, CF/88). Com efeito,
o trabalhador protegido sob a égide da negociacao coletiva, ndo deve ter a mesma protecao, o
mesmo tratamento com ser individual, quando desprovido de pacto coletivo, ndo podendo
chegar ao ponto de assemelhar-se a tutela ou curatela, em que a vontade do representado se

faz pelo representante.
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