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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA
SOCIAL foram apresentados artigos relacionados aos direitos sociais, em especial os de
seguridade social (previdéncia, salide e assisténcia social) e os trabalhistas. A discusséo
relativa aos mencionados direitos é essencial, ndo somente em face das reformas que tém
alterado os direitos sociais, principa mente os trabal histas e os previdenciérios, como também
em raz&o crise econdmica, a qual, a0 mesmo tempo que exige maior protecdo social,
compromete o seu financiamento.

Foram apresentados os seguintes trabal hos:

“A LIBERDADE DE NEGOCIAQAO NA ESFERA TRABALHISTA E O ESTADO
CONTEMPORANEQ?”, de autoria de Fernando Rangel Alvarez dos Santos e Carlos André
Coutinho Teles. O artigo analisa 0 reconhecimento das negociagdes coletivas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que respeita as alteraces trazidas pelaLei n°
13.467/2017.

“A MULHER NA REFORMA TRABALHISTA: UMA ANALISE A PARTIR DA
'PROTECAO' DOS DIREITOS’, As autoras, utilizando como baseaCLT,

demonstram que as normas ditas protetivas sd0 muitas vezes preconceituosas e
discriminatorias.

“POLITICA PREVIDENCIARIA NA ECONOMIA GLOBALIZADA: CONSTITUI(;AO
COSMOPOLITA COMO GARANTIA DE REALIZA(;AO DE DIREITOS SOCIAIS’, de
autoria de Viviane Freitas Perdigéo Lima e Renata Caroline Pereira Reis Mendes. O trabalho
analisa o0 Programa de Revisdo de Beneficio por Incapacidade, ndo como eficiéncia estatal,
mas como politica de minimizagdo do direito social a aposentadoria.

“A NECESSIDADE DE AJUSTES NA PREVIDENCIA SOCIAL”, de Zélia Luiza Pierdona
A autora sustenta a necessidade de gjustes no subsistema previdenciario, a partir da andlise
dos gastos da Unido, de 2015 a 2017, com a previdéncia e com os demais subsistemas da
seguridade social, bem como dos dados referentes as receitas de contribuic¢des de seguridade
social e de impostos federais, no mesmo periodo.



“A EFETIVIDADE DA DEMOCRACIA DIRETA NAS POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE NO BRASIL COMO ALTERNATIVA A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE A LUZ
DA BIOETICA”, de Rodrigo Gomes Flores e Maria Claudia Crespo Brauner. O trabalho
examina os motivos da judiciaizac8o das questdes relacionadas a salde no Brasil, bem como
demonstra a importancia dos Conselhos de Salide, como instrumento de democracia direta e
como aternativa ajudicializacéo da salde.

“RETROCESSO DOS DIREITOS TRABALHISTAS ATRAVES DAS COOPERATIVAS
DE TRABALHQ", de autoria de Everton Silva Santos e Mirta

Gladys Lerena Manzo de Misailidis. O artigo analisa as cooperativas de trabalho, seus
principios e requisitos para sua constituicdo e legalidade, em contraponto as “falsas
cooperativas’.

“ANALISE CRITICA SOBRE A REFORMA TRABALHISTA: APONTAMENTOS DOS
IMPACTOS DO CONTRATO INTERMITENTE E DA PEJOTIZACAO NA
APOSENTADORIA DO TRABALHADOR E NA ARRECADACAO DA PREVIDENCIA
SOCIAL”, de Samantha Caroline FerreiraMoreira e Claudia

Mara de Almeida Rabelo Viegas. As autoras examinam a Lei 13.467/2017, avaliando os
processos de pejotizacdo, bem como os impactos e os reflexos deste processo no direito
previdenciério.

“A VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL NO CONTEXTO DE CRISE ECONOMICA
SOB A ETICA DA FRATERNIDADE”, de Adelaide Elisabeth

Cardoso Carvalho de Franca e Clara Cardoso Machado Jaborandy. O trabalho verifica a
possibilidade de aplicacdo da vedacéo ao retrocesso social em tempos de crise econdémica,
utilizando os referenciais do constitucionalismo fraternal e da ética da esponsabilidade.

“LEl 13.135/15 E REFORMA NO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE: AFRONTA
AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO?’, de Juliana de Oliveira. A autora
avalia as ateragOes legidlativas trazidas pela Lei n° 13.135/15 na concessdo do beneficio
previdenciario de pensdo por morte e suas repercussoes, sob a 6tica do principio da vedagdo
do retrocesso.



“A BOA-FE OBJETIVA NA NEGOCIACAO COLETIVA TRABALHISTA”, de autoria de
Juliana Maria da Costa Pinto Dias. O artigo analisa os

desdobramentos da boa-fé, a qual assegura a protecdo de ambas as partes durante a
contratacdo, questionando a legitimacdo das entidades sindicais e o processo de
judicializacdo que ocorre nestas demandas.

“PERTINENCIA DA SUSPENSAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL AOS
EMPREGADOS AFASTADOS POR ACIDENTE DO TRABALHO", de Polyana

Arantes Machado Mendes e Ana Iris Galvdo Amaral. As autoras avaliam a pertinéncia da
suspensdo da prescricdo trabalhista no afastamento por acidente laboral, considerando a
divergéncia existente, a luz da legislacdo ordinaria vigente e dos ditames constitucionais de
protecdo aos direitos fundamentais.

“A PROTECAO SOCIAL DA MULHER E A PENSAO POR MORTE: BREVES
CONSIDERACOES SOBRE A REFORMA DE 2015", autoria de Elizania

Caldas Faria. O artigo analisa, a partir dos fundamentos do Estado brasileiro, da dignidade da
pessoa humana e do valor socia do trabalho, os efeitos da Lei n° 13.135/2015, especialmente
no que tange a protecdo social das mulheres.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG

Profa. Dra. ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke - FURG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LEI 13.135/15 E REFORMA NO BENEFiCIOPA PENSAO POR MORTE:
AFRONTA AO PRINCIiPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO?

LAW 13.135/ 15 AND REFORM IN THE BENEFIT OF DEATH PENSION:
ACCORDING TO THE PRINCIPLE OF BACKWARD SEAL?

Juliana De Oliveira

Resumo

As alteracOes legidlativas trazidas pela Lei n. 13.135/15 na concessdo do beneficio
previdenciario de pensdo por morte geraram repercussdes negativas aos olhos da populagéo
brasileira e de alguns juristas. Com a realizagéo desta pesquisa busca-se contextualizar as
novas regras de concessdo da pensdo por morte a partir do principio da vedagédo do retrocesso
social. Os resultados obtidos afirmam que ha uma violagdo irrisoria, necessaria e
constitucional, do principio da vedacdo ao retrocesso, configurada sua possibilidade de
relativizagdo, preservando ainda a garantia dos direitos fundamentais sociais, além do bem-
estar social.

Palavras-chave: Lel n° 13.135/15, Pens&o por morte, Violagdo da vedacdo do retrocesso
social, Relativizagdo, Direitos fundamentais sociais

Abstract/Resumen/Résumeé

The legidative changes brought by Law no. 13.135/ 15 in granting the pension benefit due to
death generated negative repercussions in the eyes of the Brazilian population and some
jurists. The purpose of this research is to contextualize the new rules for granting the death
pension based on the principle of the prohibition of social regression. The results obtained
affirm that there is a derisory, necessary and constitutional violation of the principle of the
prohibition against retrocession, configured its possibility of relativization, while preserving
the guarantee of social fundamental rights, aswell as social welfare.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law no. 13,135/ 15, Death pension, Violation of the
social retrogression fence, Relativization, Fundamental social rights
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1. INTRODUCAO

Este trabalho possui como tema as alteragdes legislativas no beneficio de pensao por
morte trazidas pela conversio da Medida Proviséria n°. 664/2014 na Lei n° 13.135/15.
Motivando o projeto que vem a ser construido, tem-se como problema de pesquisa demonstrar
a existéncia ou ndo da violagdo do preceito constitucional da proibi¢do do retrocesso social sob
a Otica das alteragdes na legislacao da pensdo por morte.

Desta forma, tendo como base a constante mutabilidade demografica da sociedade e
assim, consequentemente alterando o equilibrio atuarial do Estado e este, por sua vez, refletindo
na modifica¢do do risco social ja consagrado em direitos fundamentais sociais, ensejando a
modificacdo da legislacdo vigente. Assim apresenta que o antigo método de concessdo da
benesse previdencidria de pensdo por morte exige alteracdes no intuito de proteger a garantia
de direitos fundamentais sociais nao sO hoje, mas também no futuro, protegendo assim o bem
estar social.

Neste diapasao, objetiva-se com a pesquisa demonstrar como surgiu a prote¢ao social,
além da evolugdo histdrica da seguridade social e da previdéncia social, além de seus aspectos
basicos funcionais e, também, como os fatores socioecondmicos influenciam de maneira direta
nas alteracOes realizadas pela legislacdo previdencidria. Nao suficiente, com base nestas
questdes demografico-econdmicas, busca-se demonstrar que os direitos fundamentais possuem
vinculo direito com a satde financeira do Estado.

Com a andlise dos dispositivos legais, pretende-se averiguar se estas alteragdes trarao
liquidez orcamentdria, em tempos de crise do setor previdencidrio publico, restando esta
alternativa com uma das poucas solu¢des para saneamento do déficit publico da previdéncia.
Para chegar a esta conclusao serdo utilizadas doutrinas juridicas, periddicos, acervos digitais e
a legisla¢do em si, com uma abordagem qualitativa e quantitativa, ante a exposi¢ao de dados e
estatisticas além de comentdrios subjetivos pertinentes a matéria.

Para chegar a conclusdo optou-se pelo método dedutivo e bibliografico, reunindo um
conjunto de opinides doutrindrias e jurisprudenciais, que permitirdo chegar a responder ao
problema de pesquisa proposto inicialmente, objetivando aduzir se esta alteracdo legislativa
promoveu a violagdo de um principio constitucional e se, pelas razdes que a fundamentaram
junto a andlise dos demais principios constitucionais e documentos juridicos, a possibilidade de

ser relativizado em face de preceitos que se mostrem superiores a ele.
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2. DA SEGURIDADE SOCIAL: SAUDE, ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
SOCIAL

A seguridade social é o género que abrange um tripé formado pela saude, assisténcia
social e previdéncia social, estando os direitos da seguridade social dispostos, respectivamente,
nos arts. 196 a 200, arts. 203 a 204 e art. 201, todos da Constituicdo Federal de 1988.

De modo a pincelar as dreas abrangidas pelo género da seguridade social, temos que a
saiude, conforme art. 196 da Constitui¢do Federal, “¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a reducdo do risco doencga e de
outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as acdes e servicos para sua promogao, protecao
e recuperacao” (BRASIL, 1988). Acerca disto, afirma Marisa Ferreira dos Santos (2016, p. 109)
que trata-se de direito subjetivo de todos quantos vivem no territério nacional, que tem o Estado
como sujeito passivo, eis que contempla todos os que tiverem a sua saide (fisica ou mental)
afetada, independente de filiacdo e de contribuicio, tendo como lei regulamentadora a de n°.
8.080/90.

Ja a assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituicdo Federal, “serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social” (BRASIL,
1988). E regida sua organizagio pela Lei n°. 8.742/93 e o Decreto n°. 6.214/07 regulamenta o
beneficio de prestacdo continuada devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
(MARTINS, 2009). Os objetivos da assisténcia social estdo enumerados nos incisos do referido
artigo e previstos no art. 2° da LOAS, sendo que, para a Constituicdo Federal, a assisténcia
social, um instrumento de transformacdo social, e ndo meramente assistencial (SANTOS,
2016).

A previdéncia social por sua vez, estd disposta no art. 201 da CF/88, o qual afirma que
“a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termo da lei” (BRASIL, 1988). A previdéncia vem de pre videre, ver com
antecipacdo os riscos sociais e procurar compd-los. O objetivo da previdéncia social €
estabelecer um sistema protetivo que proporcione meios indispensdveis de subsisténcia ao
segurado e a sua familia. Por fim, informa que seus principios estardo elencados no art. 2° da
Lei n°. 8.213/91 e seu regulamento no Decreto n°. 3.048/99 (MARTINS, 2009).

A protec¢ao social foi o ponto propulsor de tudo que conhecemos hoje como seguridade
social, abrangendo a sadde, a previdéncia social e assisténcia social, sendo que ndo foi exaurida

e nem hd como ser, neste trabalho, mas faz-se possivel analisar e montar sua evolucdo de
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maneira compreensivel. Assim, faz necessdrio identificar o conceito de seguro social, o qual se
baseia na substitui¢do do saldrio por um valor em dinheiro no momento da ocorréncia de fatos
adversos e que interferem na vida humana.

Os principios da Previdéncia Social estdo previstos no art. 2° da Lei 8.213/91,
regulamentada pelo Decreto n°. 3.048/99, tendo ainda as disposicoes elegidas no art. 3° da Lei
n°. 8.212/91, que, em conjunto, fornecem as diretrizes da Previdéncia Social.

Neste sentido, sao principios e objetivos da Previdéncia Social a universalidade de
participacdo nos planos previdencidrios, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacdes urbanas e rurais; a seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios; célculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente; a irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo; o valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio-de-contribuicao ou do
rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do saldrio minimo; a previdéncia
complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional; o cardter democritico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participaciao do governo e da comunidade, em
especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

Nao hd como tratar do custeio da previdéncia social sem fazer menc¢do ao custeio da
seguridade social, sendo matéria de dispositivos legais que vao da Constituicdo Federal, ao
Codigo Tributario Nacional e a Lei de n®. 8.212/91, que, dentre outras disposicoes, traz o plano
de custeio da previdéncia social.

A relagao de custeio da seguridade social é nitidamente de indole tributaria, porquanto
as contribuicdes sociais sdo modalidade de tributos, uma vez superada a divisdo tripartite do
CTN, com o advento do atual ordenamento constitucional (AMADO, 2017, p. 109). E possivel
defini-la como um vinculo juridico obrigacional publico, em que o sujeito ativo (Estado) €
credor do sujeito passivo (responsdvel ou contribuinte), que deverd promover o recolhimento
de contribuicdo destinada ao custeio da seguridade social, acrescida de eventuais consectarios
legais, uma vez realizada em concreto a hipétese de incidéncia prevista em lei stricto sensu,
observada a base de célculo, a aliquota e os prazos legais.

O financiamento da Seguridade Social € previsto na Constituicao Federal, no art. 195,
como sendo um dever imposto a toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes dos orcamentos dos entes federados e de contribui¢des sociais (CASTRO;
LAZZARI 2015). Ademais, o art. 10 da Lei n°. 8.212/91 vai ao encontro do dispositivo
constitucional afirmando que “A Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituicao Federal e desta Lei, mediante
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recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuicdes sociais” (BRASIL, 1991).

A forma direta de custeio segue conforme o pagamento das contribui¢des previstas no
rol dos incisos I a IV do art. 195 da CF/88, para o Programa de Integracdo Social e para o
Programa de Formacdo do PatrimOnio do Servidor Publico - PASEP (art. 239) e, de forma
indireta, com o aporte de recursos orcamentarios dos entes federados, que devem constar em
seus respectivos or¢amentos (SANTOS, 2016). De acordo com a autora, esses recursos nao
integram o orcamento da Unido.

De acordo com Santos (2016), estas contribui¢des suscitam divergéncia sobre sua
natureza juridica, predominando o entendimento de que sdo tributos, mais precisamente
contribuicdes especiais. Neste viés, convém ressaltar que a Lei n°. 8.212/91, em vigor na data
da publicacdao da Emenda n°. 20/98, em seu art. 11 elege as receitas que compde o or¢amento
da Seguridade Social no ambito federal, sendo elas: I - receitas da Unido; II - receitas das
contribui¢des sociais; III - receitas de outras fontes. Constituem ainda contribuicdes sociais: a)
as das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos segurados a seu servico;
b) as dos empregadores domésticos; c¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-
contribuicao; d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro; e) as incidentes sobre a
receita de concursos de prognodsticos (BRASIL, 1991).

Convém ressaltar que além destas contribui¢des citadas até o momento, deve-se
acrescentar a do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar,
acrescentada pela Emenda Constitucional n°. 42/2003 e regulada pela Lei n°. 10.865/2004 e
suas modificagdes (CASTRO; LAZZARI, 2015). Ademais, necessario pontuar que a triplice
forma de custeio somente se aplica a previdéncia social, mais precisamente ao RGPS, tendo em
vista que € o tnico ramo da seguridade em que a contribuicao é indispensavel.

Ap6s a Reforma Previdencidria (EC 41/2003), foi instituida a contribui¢do dos
aposentados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social para o financiamento do sistema
previdencidrio. A reforma, no entanto, nao alterou a imunidade dos aposentados filiados ao
RGPS (KERTZMAN, 2015, p. 63). Por fim, lembra ainda Santos (2016), que caso o or¢amento
da seguridade seja insuficiente para pagar os beneficios previdencidarios, fica a cargo da Uniao,
a promogdo do pagamento destes, na forma da Lei Or¢camentéria.

As contribui¢Oes previdencidrias destinam-se ao custeio da previdéncia social, e estdo
previstas no art. 195, I, alinea ‘a’, Il e Il da CF/88. Ja o inciso XI do art. 167, do mesmo diploma

legal, proibe a utilizacdo do produto da arrecadacdo dessas contribuicdes no pagamento de
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despesas outras que nao relativas a cobertura do RGPS prevista no art. 201, também da CF/88,
conforme EC n°. 20/98 (SANTOS, 2016).

O art. 201 da Constituicao Federal prevé que a “seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1988),
bem como das contribui¢des sociais: I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social e III - sobre a receita de concursos de progndstico (BRASIL, 1988).

Por fim, convém ressaltar que o artigo 27 da Lei n°. 8.212/91, prevé que constitui outras
receitas da seguridade nacional, que, por consequéncia, diz respeito também a previdéncia
social: I - as multas, a atualizacdo monetdria e os juros moratorios; II - a remuneracao recebida
por servicos de arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca prestados a terceiros; III - as receitas
provenientes de prestacdo de outros servicos e de fornecimento ou arrendamento de bens; IV -
as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras; V - as doacdes, legados, subven¢des
e outras receitas eventuais; VI - 50% (cinqiienta por cento) dos valores obtidos e aplicados na
forma do pardgrafo tnico do art. 243 da Constituicao Federal; VII - 40% (quarenta por cento)
do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo Departamento da Receita Federal; VIII -

outras receitas previstas em legislacdo especifica (BRASIL, 1991).

2.1 SEGURADOS OBRIGATORIOS E FACULTATIVOS
Os sujeitos ativos da relagdo juridico-previdencidria sao denominados beneficiarios, os

quais dividem-se em segurados e dependentes, conforme o art. 10° da Lei n°. 8.213/91
(VIANNA, 2012). Os segurados e dependentes, segundo Santos (2016), sdo sujeitos ativos da
relacdo juridica, cujo objeto é o recebimento das prestagdes previdencidrias.

Os segurados obrigatdrios sdo os filiados ao sistema de modo compulsoério, a partir do
momento do exercicio da atividade remunerada, ja os facultativos, sdo os que apesar de ndo
exercer atividade remunerada, desejam integrar o sistema previdencidrio (IBRAHIM, 2015).
Sobre o tema, afirma Santos (2016) que as pessoas fisicas que devem ser seguradas obrigatérias
da previdéncia social, estdo elencadas no rol do art. 11 da Lei n°. 8.213/91, ja os facultativos,

no art. 14 do mesmo diploma legal.
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Os segurados obrigatdrios se subdividem em cinco espécies: empregado, empregado
doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e segurado especial.

Os segurados empregados engloba todos aqueles que trabalham com carteira assinada,
ou tempordrios, diretores-empregados, que tenham mandato eletivo, quem presta servi¢o a
orgdos publicos em cargos de livre nomeacao exoneracdo, quem trabalha em empresa nacional
no exterior, multinacionais instaladas no Brasil, e ainda, em organismos internacionais e
missdes diplométicas instaladas no Brasil. Contudo, os servidores publicos que pertencem ao
RPPS nio estio englobados nesta categoria (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
2013).

O empregado doméstico é aquele que possui uma relacdo juridica trabalhista com um
empregador, pessoa fisica, que lhe confere emprego no ambito de sua residéncia, para prestar-
lhe e a sua familia, servigos de natureza continua (SANTOS, 2016). Ainda, a autora indica que
o conceito legal indica que o empregado doméstico pode exercer diversas funcdes, como
jardineiro, governanta, copeiro, mordomo, cozinheiro, motoristas particulares da familia e o
caseiro do sitio, por exemplo.

O trabalhador avulso € aquele que nio possui vinculo empregaticio, prestando servigos
tanto na drea rural como urbana, portudria ou terrestre, sendo considerado aquele, apenas se
presta o servigo com a intermediagdo obrigatéria do sindicato, ou, pelo 6rgao gestor de mao de
obra — OGMO (para avulsos portudrios) (IBRAHIM, 2015).

O contribuinte individual por sua vez, € tratado pelo Ministério da Previdéncia Social
como aqueles que trabalham de forma autdbnoma ou que prestam servigos eventuais a empresas,
sem possuir vinculo empregaticio. Além destes, sdo considerados individuais os sacerdotes,
diretores remunerados por atividade urbana ou rural, motoristas de tdxi, vendedores
ambulantes, diaristas e eletricistas, por exemplo (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
2013).

Ja o segurado especial, o qual é estabelecido a partir do art. 195, § 8°, da CF/88,
determinando ao legislador um viés diferenciado de tratamento aqueles que trabalham por conta
propria em regime de economia familiar, realizando pequena produgdo, na finalidade de
subsisténcia. Para que seja qualificado o regime de economia familiar, a atividade dos membros
da familia € indispensével, sendo exercido em mutua dependéncia e colaboragdo, sem utilizar-
se de mdo de obra assalariada permanente, e que a drea compreenda no maximo 4 mdédulos
fiscais (CASTRO; LAZZARI, 2015).

Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os filhos

maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes equiparados, deverdo ter participacdo ativa nos
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afazeres rurais do grupo familiar. Assemelham-se a esta categoria, os pescadores artesanais, o
mariscador, o caranguejeiro, o eviscerador, o observador de cardumes, o pescador de tartarugas
e o catador de algas (CASTRO; LAZZARI, 2015).

Os segurados facultativos, por sua vez, sdo aqueles que estdo fora da atividade
econOmica, porém, anseiam a protecdo previdencidria, sendo de livre escolha o seu ingresso no
sistema, o qual € feito através da inscricdo. Seu enquadramento pode ser feito a partir dos 16
anos, desde que ndo exerc¢a atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatério
ou de regime proprio (SANTOS, 2016).

Os dependentes, por sua vez, sdo as pessoas que, embora nao estejam contribuindo para
a Seguridade Social, a lei de beneficios elenca-os como possiveis beneficiarios do RGPS, em
razdo de terem vinculo familiar com segurados do regime, fazendo jus a pensao por morte,
auxilio-reclusao, servigo social e reabilitacdo profissional (CASTRO; LAZZARI, 2015). Neste
viés, Santos (2016) relata que a relacdo juridica entre dependentes e INSS s6 € instaurada
quando deixa de existir a relacdo entre este e o segurado.

Os dependentes estao enumerados nos incisos de I a Il do art. 16 da Lei de n°. 8.213/91,
como sendo: I) o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer condi¢dao, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido; I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; Il - os pais; e IIl - o irmdo ndo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou invélido ou que tenha

deficiéncia intelectual ou mental ou defici€ncia grave.

3. LEIN°. 13.135/15: REFORMA DO BENEFiCIO DA PENSAO POR MORTE

Em 30 de dezembro de 2014, fora editada a Medida Proviséria de n°. 664/2014, a qual
buscava alterar as Leis n°. 8.213/91, a Lei n° 10.876/04, Lei n°. 8.112/90, além da Lei n°.
10.666/03 (BRASIL, 2014). A Lei de n° 13.135/15 trouxe uma dinamica diferenciada para a
concessdo do beneficio de pensdo por morte, incluindo novos textos legais e modificando
alguns j4 existentes, de modo a cumprir com a esséncia daquilo que se propds a Medida
Proviséria n°. 664/14.

Anteriormente, a Lei n°. 8.213/91 exigia trés requisitos para a concessao da pensdo por
morte concedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, os quais eram: a) a morte,

presumida ou conhecida; b) que o falecido fosse contribuinte, tendo cobertura securitdria
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(qualidade de segurado); e c) existéncia de dependentes. O requisito de caréncia para que
pudesse ser percebido inexistia, visto tratar-se de evento imprevisivel, possibilitando assim, que
o dependente recebesse o beneficio de pensido por morte mesmo que o falecido tivesse vertido
apenas uma contribuicdo. Antes das alteragdes, inexistia tempo minimo de constituicao de
casamento ou de unido estdvel para que fosse possibilitado ao conjuge ou companheiro, que
este fizesse jus ao percebimento da benesse. Ademais, a pensdo aos dependentes, era vitalicia.

Assim, cumprido o devido processo legal de tramitacdo, a MP n°. 664/2014 foi
convertida na Lei n°. 13.135/2015, em 17 de junho de 2015. Dentre as modifica¢des abrangidas,
3 (trés) centrais sdo a da exigéncia de caréncia, prazo minimo de constituicdo matrimonial ou
convivéncia de unido estdvel para fazer jus ao beneficio e lapso maximo de concessdo do
beneficio aos dependentes.

Quanto ao periodo de caréncia, que foi exposto como um dos motivos mais precarios na
exposicao de motivos n°. 23, pelo fato de que como era apenas necessaria a comprovacao de
qualidade de segurado, sem nimero minimo de contribui¢des, ndo era raro serem vertidas
contribuicdes repentinas apds o 6bito do segurado para que assim, este adquirisse a qualidade.
Nestes casos, os dependentes com animo evidentemente malicioso, adquiriam a qualidade de
segurado ao ente falecido, lhes garantindo o direito a perceber a benesse, pois o prazo do
pagamento da contribui¢do previdencidria ocorre somente no més seguinte a competéncia que
deu origem ao fato gerador tributério.

Assim, a Lei n°. 13.135 incluiu no art. 77 da Lei do PBPS, a alinea b, exgindo que para
que o conjuge ou companheiro (classe I de dependentes) tenha direito a percepcdo da benesse
por prazo maior de 4 (quatro) meses — pensao tempordria, o segurado falecido deve ter, na data
do 6bito, vertido 18 (dezoito) contribui¢des para a Previdéncia Social.

A cessacdo ndo ird ocorrer pelo transcurso dos referidos prazos, caso o conjuge ou
companheiro beneficiado seja invdlido ou possua deficiéncia, sendo que, nestes casos, O
encerramento da cota parte serd devida pela cessacdo da invalidez ou afastamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos da aplicacdo das alineas “b” e “c” (CASTRO;
LAZZARLI, 2015).

As alineas “b” e “c” se referem ao tempo minimo de 02 anos de comprovagdo de
casamento ou unido estdvel. Importante salientar, para evitar confusdes, que a “caréncia”
mencionada é especifica para a regra do dispositivo transcrito, sendo referente a cessacdo do
beneficio, a qual tornam a necessidade de contribuicdes vertidas e periodo de convivéncia ou
casamento, muito proximas a possibilidade de percep¢ao da benesse, por tempo superior a

pensdo tempordria, que € de 4 (quatro) meses. Assim, ressalta Cavalcante (2015), que de fato,

149



permanece sendo um beneficio previdencidrio sem depender de caréncia para ser concedido,
enquanto o dispositivo anteriormente transcrito trata de prazos maximos de duracio da
pensao por morte, onde entdo, exige-se caréncia ou lapso de convivio para determinar a
cessacao da benesse.

O art. 77 previu outro implemento necessario para a concessdao do beneficio, qual seja,
a instauracdo de um lapso temporal delimitado de acordo com a idade do cOnjuge ou
companheiro para percepcdo do beneficio. Isto claro, apés comprovadas as 18 (dezoito)
contribuicdes mensais do segurado e pelo menos 2 (dois) anos ap0s inicio do matrimdnio ou da

unido estavel, sendo a data de cessacdo da benesse a que segue (BRASIL, 2015):

Art. 77.
[.]

§ 2° O direito a percepcdo de cada cota individual cessara:

[...]

c¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficidrio na data de 6bito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribui¢des mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento
ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (BRASIL, 1991)

Assim, a Lei n°. 13.135/15 estabeleceu, o critério de idade do dependente na data do
obito do segurado instituidor da pensao por morte, tendo sido definida tal idade, com base na
expectativa de sobrevida deste a partir da Tdbua de Mortalidade editada pela Fundagdo IBGE
(Santos, 2016). Nao bastasse isso, € importante ressaltar que a referida lei além de implementar
o requisito de idade, acima demonstradas, também acrescenta o § 2°-B, no mesmo artigo, a
possibilidade de alteragdo das idades caso, no transcurso de 3 (trés) anos, seja averiguado o
acréscimo de 1 (um) ano inteiro na média nacional dnica correspondente a expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira ao nascer (BRASIL, 2015).

Castro e Lazzari (2015) afirmam que, como exemplo, tendo sido promulgada em 2015,
com vigéncia ainda no mesmo ano, em 2018, poderd haver modificagdo com possivel aumento
da idade do conjuge ou companheiro para que a pensdo venha a ser vitalicia. Ainda, relatam
que essas medidas adotadas pela Lei, advindas da MP n°. 664/2014 e regidas pela exposicao de
motivos n°. 23, tem o intuito de estimular que o dependente jovem busque seu ingresso no
mercado de trabalho, evitando o aumento de despesa nos cofres da Previdéncia, com pessoas

em plena capacidade produtiva.
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Sob este viés, a andlise € a que de fato, ndo faz sentido um individuo de 21 anos, cujas
capacidades fisicas e cognitivas estdo em perfeito estado e suas condi¢cdes mentais plenas,
perceba uma benesse previdencidria que lhe forneca o valor de 100% do salédrio do beneficio
que percebia o segurado na data do dbito ou, a que teria direito - como ja referido neste trabalho
— de modo vitalicio. Manter este método de concessdo do beneficio de pensdo por morte, seria
insistir no autoflagelo do principio do equilibrio atuarial, caminhando na contramao de direcao
da finalidade da previdéncia social, a qual busca amparar aquele que dela necessita, passando a
remunerar, por toda a vida, quem nao precisaria (CASTRO, LAZZARI, 2015).

Essa modificacdo na legislagdo previdencidria fez-se de extrema valia e importancia,
pelo fato de que trata a necessidade dos dependentes conforme a realidade deste, além da
possibilidade financeira do Estado, sendo esta com um olhar ndo s6 no presente, mas também
na preservacdo do bem-estar social e da Previdéncia no futuro e, ao equilibrio atuarial. Assim,
nada mais adequado do que permitir que alguém com 44 (quarenta e quatro) anos de idade,
cujas capacidades laborativas j4 ndo mais se comparam a quando possuia, este mesmo
individuo, 21 (vinte um anos), perceba pensao por morte vitalicia, e aquele outro, de 21 (vinte
€ um) anos, por tempo consideravelmente menor, visto possuir maiores possibilidades de
exercer atividade remunerada e prover sua propria manutengdo (CASTRO, LAZZARI, 2015).

Outra modificagdo legislativa trazida pela Lei n°. 13.135/15, foi a supressao do § 4°, art.
77, da Lein®. 8.213/91, o qual havia sido incluido pela Lei n°. 12.470/2011, que previa redugdo
de 30% na cota individual do dependente com defici€ncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que venha a ter rendimentos
proprios, devendo ser reestabelecido na integra caso cesse a relacdo de trabalho ou atividade
empreendedora (SANTOS, 2016). Isto significa que, em andlise comparada ao § 6° do art. 77,
incluido pela Lei n° 13.183/2015, mesmo que o dependente com deficiéncia intelectual ou
mental ou com deficiéncia grave venha a exercer atividade remunerada, ndo terd impedimento
a percep¢do da benesse de pensdo por morte a que tem direito, mesmo que exerca a atividade
remunerada, até mesmo, microempreendedor, o que reflete na valorizacdo do trabalho realizado
por estas pessoas.

Conforme ja mencionado, além das hip6teses de cessacao da cota de pensao por morte,
houve também o incremento de hipéteses que ensejam a perda do direito ao recebimento da
pensdo por morte, que foram implementadas pela Lei n°. 13.135/20135, dispostas no art. 74, §§
1° e 2° (CASTRO; LAZZARI, 2015). De acordo com Santos (2016), podemos classificar as
referidas hipéteses de perda do direito a pens@o por morte, a indignidade (§ 1°) e o cometimento

de fraude no intuito de ensejar enquadramento em requisitos para concessao da benesse (§ 2°).
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Estas previsoes, segundo Castro e Lazzari (2015), corrigem a distor¢do que existia no sistema,
prevendo entdo, a ado¢do do principio da indignidade e a reprimenda para simulacdes e fraudes
realizadas para gerar direito a percep¢ao do beneficio de pensao por morte.

Assim, de acordo com a disposicdo acrescida pela Lei n°. 13.135/15, o § 1° do art. 74
trata da vedacdo a concessdo do beneficio de pensdo por morte ao dependente condenado por
decisdo transitada em julgado pela pratica de crime do qual tenha dolosamente resultado a morte
do segurado (SANTOS, 2016).

Em sequéncia, o § 2° do art. 74 traz que também perde direito a benesse de pensdo por
morte, o cOnjuge, companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo
ou fraude no casamento ou na unido estdvel, ou a formalizagcdo destes com o fim exclusivo de
constituir beneficio previdencidrio, apuradas em processo judicial no qual serd assegurado o
direito ao contraditério e a ampla defesa (SANTOS, 2016, p. 369).

Normalmente ocorre de realizar-se casamentos e unides oportunistas entre individuos e
segurados idosos ou doentes, de modo fraudulento, no intuito de receber a pensdo por morte
por longo periodo, onerando o sistema previdencidrio (SANTOS, 2016). Esta previsdo descrita
no § 2° do referido artigo, lembra também o inciso III do art. 1.814 do Cédigo Civil de 2002,
qual excluia da sucessdo aqueles que por violéncia, ou meios fraudulentos, inibissem ou
obstassem o autor da heranca de dispor livremente de seus bens. Nota-se que a unica
semelhan¢a mencionada € a previsdo da fraude, contudo, € esta que importa, a esséncia do que
a Lei quis implementar, neste caso, era e continua sendo, o combate a fraudes cometidas contra
a previdéncia.

Por fim, ndo menos importante, convém destacar que foi mantida a redacdo trazida pela
Lei n°. 9.528/97 no art, 75 da Lei n°. 8.213/91, o qual dispde sobre o valor da renda mensal
inicial da pensdo por morte, também objeto de discussdo levantado pela Medida Proviséria n°.
664/2014 como ja citado anteriormente. Lembrando que, quando apreciada a exposi¢ao de
motivos pelos deputados no Senado Federal, a alteracdo sugerido teve repercussdo negativa,
nao sendo convertida em lei, permanecendo a antiga redacdo dada pela Lei n°. 9.528/97
(SANTOS, 2016). Lembrando ainda a autora, da obediéncia do ja citado principio tempus regit
actum para o cdlculo da RMI, aplicando na pensdo por morte, a lei vigente na data do ébito do

segurado.
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4. PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL: POSSIBILIDADE
DE RELATIVIZACAO

Antes de abordar o principio da vedacao ao retrocesso social, cumpre tratar da natureza
e localizacdo deste principio, de modo a fazer também uma breve abordagem de alguns
principios constitucionais, os quais também serdo utilizados para averiguar a violagdo ou ndo
daquele.

De acordo com Kertzman (2015), a doutrina tradicional classifica a previdéncia social
como um direito humano de 2° (segunda) geracdo, em detrimento a prote¢do individual
fornecida aos seus beneficidrios, atendendo as condi¢des minimas de igualdade.

Os direitos fundamentais de 2* (segunda) geragdo abrangem os direitos sociais,
econOmicos e culturais, sendo incluidos naqueles — direitos sociais, os direitos relacionados,
por exemplo, com o trabalho, o seguro social, a subsisténcia, o amparo a doenca e a velhice
(MORAES, 2016).

Contudo, Kertzman (2015) lembra ainda que a doutrina moderna trata os direitos
sociais como sendo nao mais de 2* (segunda), mas de 3* (terceira) dimensao, pois o foco destes
nao € a protecdo individual, mas a da coletividade, inclusive, a razio de existir da previdéncia
social € a protecdo da sociedade, mediante um sistema solidario.

Ademais, quanto a natureza juridica dos direitos sociais, estes estdo qualificados no art.
25 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, como sendo direitos fundamentais
do individuo, trazendo que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida que assegure a ele sua
familia saide e bem-estar, direito a seguranca a riscos como desemprego, doenca invalidez,
viuvez e velhice, dentre demais situagdes que ndo possa controlar (BAHIA, 2017). Tem-se
ainda que as categorias de direitos humanos fundamentais previstos na Constituicao integram-
se num todo harmdnico, mediante influéncias reciprocas, até porque os direitos individuais
elencados no art. 5° desta, estdo contaminados de dimensdo social (SILVA, 2014).

Em sintese, o que Kertzman buscou afirmar em sua colocagdo supracitada, € a de que
os direitos sociais ndo tratam a concepg¢ao unica e exclusiva do individuo, mas sim, de modo
coletivo e solidario. Tanto é que, além dos principios especificos da seguridade social elencados
no art. 194, p.ii., da CF/88, diversos principios gerais sdo aplicdveis a seguridade social, como
por exemplo, o principio da solidariedade disposto no art. 3°, I, da CF/88, o qual, apenas de ndo
ser especifico, estrutura todo o sistema nacional de seguridade social (KERTZMAN, 2015).

Neste contexto, surge o principio da vedag@o ao retrocesso social, um dos principios

norteadores de protecao aos direitos sociais, o qual expressa a ideia de que uma vez obtido um
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determinado grau de realizacao dos direitos sociais, eles passam a constituir, simultaneamente,
uma garantia constitucional e um direito subjetivo, devendo ser considerado direito
constitucionalmente garantido (BAHIA, 2017). A autora ainda busca mencionar que qualquer
medida tomada pelo Estado que se traduza numa alteracao do nicleo essencial dos direitos
garantidos, ndo sendo criados esquemas alternativos ou compensatérios, sejam
inconstitucionais.

Neste mesmo sentido, Castro e Lazzari (2015) relatam que o principio da vedagdo ao
retrocesso social consiste na impossibilidade de reducdo das implementacdes de direitos
fundamentais ja realizadas, impondo ainda, que ndo seja reduzido o rol dos direitos sociais no
que se refere ao seu alcance e quantidade (pessoas que sdo abrangidas e amparadas e, valores
concedidos de modo a preservar o minimo essencial). Nao obstante, Kertzman (2015) faz
mengdo ao texto constitucional das cldusulas pétreas, mais precisamente o art. 60, § 4°, IV da
CF/88, onde propostas de abolicdo de direitos e garantias individuais ndo serdo objetos de
Emenda a Constitui¢do, ou seja, sdo vetados.

Assim, Kertzman (2015) informa que este ponto € controverso na doutrina acerca da
possibilidade de abranger também, os direitos sociais garantidores do bem estar social, contudo,
lembra que em matéria previdencidria é possivel a reforma que venha a alterar a regra de um
beneficio, sem que represente, necessariamente, retrocesso social, ajustando apenas, a
legislacdo com os riscos sociais na forma que se apresentam no presente. Ou seja, havendo
modificacdo de fator determinante do risco social, ndo havera violagao do principio do
retrocesso na modificacdo legislativa implementada no ambito da seguridade social.

Entrementes, insta salientar que além da vedacg@o ao retrocesso social, sdo principios
norteadores dos direitos fundamentais, também aplicaveis na seara previdencidria por serem
principios constitucionais, o principio do minimo existencial e o principio da reserva do
possivel (BAHIA, 2017). Em suma, o minimo existencial é o conjunto de situagdes materiais
indispensdveis a existéncia humana digna, ndo apenas fisica, mas espiritual e intelectual,
aspectos fundamentais de uma Estado Democratico de Direito, a reserva do possivel por sua
vez, é a regulamentacdo da atuacdo do Estado no cumprimento de alguns direitos, como o0s
sociais, mediante andlise do bindmio da razoabilidade da pretensdo individual e da
disponibilidade financeira do Estado para atendé-la.

Aqui ja se faz possivel realizar andlise critica da ocorréncia ou ndo da violacdo ao
principio da vedacdo ao principio do retrocesso social quando da promulgacdo da Lei n°.
13.135/15, alterando, dentre outros, aspectos regulamentares e de concessao do beneficio de

pensdo por morte. Como visto, além deste principio aqui mencionado, temos que considerar o
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principio do minimo existencial e o da reserva legal, sem excluir ainda, demais principios
constitucionais, como o da solidariedade, além de principios especificos da previdéncia social
(equilibrio financeiro e atuarial), ja discutidos no presente trabalho.

Os pontos da alteracao foram detalhados e discutidos no subcapitulo anterior, nao sendo
entdo discutidos novamente aqui, mas, servirdo de argumentos no viés de complementar as
alegacdes que virdo a ser moldadas. Deste modo, tem-se que a alegacdo de que o principio da
vedagdo ao retrocesso social foi violado é passivel de afirmacdo, contudo, ndo ocorreu uma
pura e simples “anulag¢do”, “revogacdo” ou “aniquilagdo” do niucleo essencial do direito
fundamental social garantido, como deveria ocorrer, segundo Fldvia Bahia (2017), para que
uma atrocidade juridica fosse cometida, pois o que se viu, foi a modificacdo de um sistema
previdencidrio existente precdrio, ante a relativizacdo do principio da vedacdo ao retrocesso
ante a reserva do possivel.

Sem contar ainda, que o minimo existencial ndo deixou de ser previsto, tanto € que a
renda mensal inicial da benesse previdencidria continua sendo a do valor integral da
aposentadoria que o segurado recebia ou que teria direito na data do Obito, tendo sido
regulamentado, apenas, o periodo de percep¢ao da benesse pelo dependente, de acordo com a
tabela de expectativa de sobrevida desenvolvida pelo IBGE. Nao suficiente, tal modificagdo se
deu pelo fato de que de acordo com a mesma tabela e anélise populacional mediante projecdes
realizadas com base nos dados socioecondmicos atuais — presentes na exposi¢ao de motivos n°.
23, haveria um nitido desequilibrio na relacdo de entre contribuintes e beneficidrios, tendo uma
populacdo demasiadamente idosa e necessitada de cobertura previdencidria.

Ou seja, a requisicdo de caréncia, comprovacdo de unido estdvel ou matrimonial
superior a 2 (dois) anos para perceber o beneficio de pensdo por morte, até mesmo por tempo
superior a concessao tempordria de 4 (quatro) meses, além da determinacao de tempo em que
serd percebida a benesse em relacdo a idade do conjuge ou companheiro beneficidrio, sendo
entdo cessada, sdo medidas constitucionais e que violam irrisoriamente o principio da vedagdo
do retrocesso social, fazendo com que o bem social seja protegido, hoje e no futuro, utilizando-
se do principio da reserva do possivel e da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial,
lembrando que este ultimo € critério a ser observado para a organizagdo da previdéncia social,
segundo a Constitui¢ao Federal em seu art. 201.

Acerca desta afirmacdo de existir a violacao, tem que ser levado em conta que os direitos
sociais mencionados nao influenciam somente o individuo, mas sim a sociedade num todo, pois
nao ha como desvencilhar o custeio que advém dos cofres da previdéncia para assegurarem o

pleno atendimento destes direitos. Acerca dito, bem narra Flavia Bahia (2017), que a realizag¢do
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dos direitos econdmicos, sociais e culturais depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado.

Sobre este mesmo ponto, pode-se levantar a critica de que se esta positivado e garantido
o direito fundamental social, isto significa que, quando da sua elaboragdo até seu processo de
consolidagdo, os riscos sociais ja foram a época analisados e as despesas referentes a este direito
também foram, de igual modo, contabilizados, o que torna inadmissivel rediscuti-lo. Contudo,
¢ justamente por serem os fatos sociais e econdmicos mutdveis e imprevisiveis, que €&
equivocado pensar que uma regulamentagao elaborada 26 (vinte e seis) anos atrds, continue
tendo a mesma efetividade em sua aplicagdo, considerando seu impacto na sociedade, no
sistema financeiro do Estado e na possibilidade de permanecer garantindo aqueles mesmos
direitos hoje, como eram garantidos antes.

Ademais, vé-se que a linha ténue é exatamente esta, pois, numa proje¢ao anterior pode
ser que aquelas regras enquadravam-se perfeitamente de modo a atender ao principio da
solidariedade, promovendo o bem-estar coletivo (protecao de todos os membros da sociedade),
conforme conceitua Castro e Lazzari (2015), ao minimo existencial, corroborando com a
razoabilidade da pretensdo e a disponibilidade financeira do Estado (reserva do possivel),
promovendo assim, a perfeita organizacdo da previdéncia social, observando o critério do
principio do equilibrio atuarial e financeiro. Sendo que, justamente, 0os mesmos motivos,
ensejam o aprimoramento da legislacdo previdencidria, que sofreu, além de drasticas mudancas
sociais e financeiras, sofreu mudancas de elevada estima no ambito demogréfico e referente a
crimes de fraude praticados contra o sistema - conforme a exposi¢ao de motivos n°. 23.

Entrementes, a Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
em periddico publicado acerca do tema, Benedita Croirie (2013, p. 35), menciona que uma vez
que as consequéncias mais 6bvias da crise € a necessidade de o legislador voltar atrds no grau
de concretizagdo dos direitos sociais. Este parecer de Benedita Croire vai diretamente ao
encontro com o que tecia Canotilho (2003), o qual tecia o argumento de que a proibicao do
retrocesso social nada pode fazer contra a recessdo e crises econdOmicas, apenas limita a
reversabilidade dos direitos adquiridos, ou seja, perante medidas em que a necessidade de
alteracdo no quadro legislativo que possa influenciar algum direito fundamental social, o
suposto retrocesso devera ocorrer.

No direito brasileiro o principio da vedacdo do retrocesso social foi acolhido
expressamente através do Pacto de San José da Costa Rica, e sua aplicagdo era incipiente ainda
no ano de 2010, tanto é que a Constitui¢cdo Federal traz somente um aspecto geral dos direitos

sociais, dando autonomia ao legislador para reguld-los (POMPEU; PIMENTA, 2015). Ainda,
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a aplicacdo deste principio ocorre de forma errdbnea no pais, por ser o Brasil um pais de elevada
desigualdade social, sendo que em alguns casos a garantia de uma justi¢a social € usada como
forma de angariar votos.

Ou seja, ponto muito bem evidenciado e que pode-se extrair para analisar a publicacio
da Lei n°. 13.135/15, é que a discussdo levantada acerca da nova legislagdo e da violacdo ao
principio do retrocesso social pode ter esséncia meramente politica e ndo juridica. Assim,
aqueles mal intencionados levantam uma interpretacdo de ‘retrocesso social’, de modo deveras
equivocado em seu sentido mais amplo e aplicado ao caso, aos ouvidos do povo faz surgir um
enorme clamor social pela inconstitucionalidade do ato, munindo-os de afirmagdes por vezes
carentes de argumentos juridicos e, andlises rasas a respeito do tema, com a finalidade de
posteriormente poderem aqueles dizer que lutaram pela garantia dos direitos fundamentais
sociais em seus discursos eleitorais (POMPEU; PIMENTA, 2015).

Em Portugal, a visdo deste principio de vedacdo do retrocesso social é diferente
(POMPEU; PIMENTA, 2015). Ademais, € dificil aceitar um principio geral do ‘acquis social’
ou da proibi¢do ao retrocesso, sob pena de se sacrificar a liberdade constitutiva do legislador,
sobretudo numa época em que ficou demonstrado que ndo existe uma via tnica e progressiva
para atingir a sociedade justa (ANDRADE, 2012, p. 66).

Ainda no direito Portugués, a Corte entende que este principio somente atuard em casos
limites quando houver a violagdo do nucleo essencial de um direito social ou do contetido do
referido direito que j4 esteja sedimentado no seio da sociedade, e dos principios da igualdade e
da protecdo da confianca (SOUSA, 2007, p.786). A necessidade deste principio estar
necessariamente conectado a outros para ser considerado, demonstra como nao possui mais
forca significativa no direito portugués (POMPEQO; PIMENTA, 2015).

Neste mesmo diapasdo, os direitos sociais ndo podem ser considerados isoladamente,
visto que dependem do momento histérico e financeiro de cada Estado, relatando ainda que
parece ser um consenso da jurisprudéncia constitucional portuguesa que o retrocesso por si s6
nao implica qualquer viola¢do da Constituicdo. Assim, Alves Correia (2010, p. 39) traz que a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional ndo expressa uma aceitacao inequivoca do principio
da proibi¢ao do retrocesso como autdbnomo desnificador ou concretizador de direitos sociais.
Ou seja, o principio ndo € utilizado como argumento final, apenas como fundamentagdo para
elaborar as decisdes, vislumbrados demais principios (POMPEO; PIMENTA, 2015).

Por fim, tem-se que o principio da vedagao do retrocesso social pode ser relativizado,

pois nem mesmo os direitos fundamentais sdo absolutos (CAVALCANTE FILHO, 2010).
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Ainda, as limitagdes exercidas nos direitos fundamentais ndo podem exceder o estritamente
necessario.

Ante o exposto, é possivel averiguar que nao ocorre uma aniquilagdo ou revogacao de
direitos fundamentais constituidos, muito menos extingdo destes, mas sim, a regulamentacdo
das formas de concessao da benesse de pensdo por morte, tornando-a mais rigida mediante as
necessidades impostas pelos fatores sociais, demograficos e financeiros, ocasionando uma
violagdo ao principio a vedacdo ao retrocesso social, porém, constitucional e legal, abrangendo
a adequacgdo de outros preceitos constitucionais. Afinal, o principio da vedagdo ao retrocesso
nao € absoluto e ndo objetiva derrotar a autonomia do Legislativo e do Executivo, mas serve de
vetor de protecao, pois o destino do pais € incerto e pode requerer mudangas (BAHIA, 2017).

Deste modo, a nova redacao fornecida pela Lei n°. 13.135/15 cumpre com os principios
constitucionais, com os da seguridade social e também os previdencidrios, de modo a efetivar
em sua plenitude a cobertura social no presente e no futuro, garantindo aqueles mesmos direitos
sociais, preservando ainda, o equilibrio financeiro e atuarial. Sem contar que, as modifica¢des
legislativas aplicadas, que hoje ensejam amplas discussdes quanto a sua constitucionalidade,
sao passiveis de novas revisdes no futuro, pois como ressaltado anteriormente, o futuro do pais

€ incerto, em constante mudanca, e assim deve ser o direito previdencidrio.

5. CONCLUSAO

No findar desta pesquisa, pode-se afirmar que foi possivel averiguar a ocorréncia da
violacdo do principio da vedagdo ao retrocesso social, contudo, ndo de forma abrupta como
tenta ser apresentado de maneira descabida a populacdo, mas sim, infima € a violacdo ao ser
comparada aos preceitos que resguardam as alteragdes. O objetivo de analisar a existéncia da
violag¢do ao principio da vedagdo do retrocesso social, trouxe que o principio da reserva do
possivel vem a tornar-se hdbil a exercer singela violacdo ao retrocesso, com o intuito de
salvaguardar o equilibrio atuarial e financeiro do Estado, além das garantias fundamentais da
sociedade no futuro, mostra-se plenamente aplicavel.

Neste sentido, tem-se que a violacdo ao principio objeto de estudo ocorre, porém, nao
faz-se suficiente a justificar qualquer irregularidade na Lei n°. 13.135/15, visto que os preceitos
fundamentais ndo sdo absolutos e € possivel relativizar o principio da vedacdo ao retrocesso,
fazendo com que o Estado consiga resguardar ndo apenas a tutela das garantias individuais, mas

sim, os direitos sociais no ambito da sociedade. O direito ndo pode ser imutédvel, visto que o

158



futuro da sociedade e do Estado ndo €, nao podendo ser ignoradas as questdes demogréficas e

econoOmicas.
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