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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O XXVII Encontro Nacional do CONPEDI — SALVADOR, realizado em parceria com a
Universidade Federal da Bahia, apresentou como temética central “Direito, Cidade
Sustentavel e Diversidade Cultural”. Essa tematica estimulou calorosos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias, que versaram, entre outros, sobre a ideia de diversidade ligada aos
conceitos de pluralidade, multiplicidade, na interseccdo de perspectivas que se destacam
pelas diferencas, ou ainda, na tolerancia matua.

Em especial, a questdo da eficacia social dos direitos e garantias fundamentais mereceu
destaque no Grupo de Trabalho “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", na
medida em que inequivocamente sdo questdes que mais se acercam do principio da dignidade
da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propende a reducéo das
desigualdades entre as pessoas, que pode proporcionar os individuos as mais completas e
dignas condigoes de vida

Sob a coordenacéo da Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos - Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro e Universidade Estacio de S4, da Profa. Dra. Flavia Piva Almeida
Leite - Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho - UNESP — SP e do Prof. Dr. Saulo
José Casali Bahia - Universidade Federal da Bahia, o GT “DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS I11” promoveu sua contribui¢cdo, com exposicoes orais e debates que se
caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos
expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

A CAPTURA DA TEORIA DO SOPESAMENTO E A IMPORTANCIA DA
CONSIDERAC;AO DOS LIMITES MATERIAIS E JURIDICOS A REALIZAQAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, da autoria de Erica Silva Teixeira,, Saulo José Casali Bahia,
abordou a ficgdo juridica que gira em torno da eficacia plena dos direitos fundamentais
através das relagBes econdmicas ignoradas pela atuagdo jurisdiciona e, em paralelo, sobre
como 0 método de ponderacdo de interesses pode servir de reforgco normativo para
incrementar discursos ideol 6gicos.



O artigo intitulado OS DEVERES INDIVIDUAIS DOS CIDADAOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, de Joshua Gomes Lopes, Ivson Antonio de Souza Meireles, apresenta
uma breve visdo historica dos deveres e da cidadania, analisando seus significados na
Antiguidade classica e os deveres individuais dos cidaddos presentes na Constituicéo Federal
de 1988.

| sadora Beatriz Magal hdes Santos e L uciana Lopes Canavez apresentaram o artigo intitulado:
A APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS:
UMA ANALISE PELA BIOETICA DE INTERVENCAO que abordou um refletir sobre a
eficécia horizontal como meio de promocao da equidade e da bioética interventiva.

OS REFLEXOS DA NOVA CONCEPCAO DE AUTONOMIA PRIVADA EM QUESTOES
DE GENERO, IDENTIDADE GENETICA E EUTANASIA, artigo de autoria de Riva
Sobrado De Freitas , Danielle Jacon Ayres Pinto trouxe uma reflexdo a respeito da
necessi dade da reconfiguracéo do Direito ao proprio Corpo, redesenhando seu conteido sob a
oOtica da Autonomia Privada Decisoria.

Belmiro Vivaldo Santana Fernandes e Monica Neves Aguiar Da Silva séo os autores do

artigo intitulado: PANORAMA DA ORIENTACAO SEXUAL FRENTE A DIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA que abordou discriminagdo em razdo da orientagdo sexual sob dois
prismas. o da suposta auto degeneracéo do ser humano pelo exercicio de sua orientacdo néo-
heterossexual e, em seguida, as atitudes dos que se proclamam heterossexuais ao agredirem

moral mente 0s ndo-heterossexuais por acreditarem que estes sdo indignos.

UMA LEITURA CONSTITUCIONAL DA TUTELA DE EVIDENCIA PARA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS, da
autoria de Lucas Helano Rocha Magalhdes e Juraci Mourdo Lopes Filho teve por objetivo
uma andlise do principal meio de efetivagdo dos direitos fundamentais frente ao estado, o
mandado de seguranca, e estabelece um paralelo com a tutela de evidéncia que poderia
ocupar seu espaco no ramo do direito privado.

Paulo Roberto Albuquerque de Lima apresentou o artigop A COMUNICACAO

REGIONALIZADA COMO DIREITO SOCIAL EM SUSPENSO NA CONSTITUICAO
CIDADA, abordando um estudo concentrado no inciso 111 do artigo 221 da Constituicio
Federal de 1988, evidenciando aintencéo do legislador constitucional de garantir um direito
social importante: preservacdo de identidade cultural, que, entretanto, nunca foi

regulamentado.



O artigo intitulado O REGISTRO DE NASCIMENTO COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, da autoria de Alexsandro
Aparecido Feitosa de Rezende e Rodrigo Rafael de Souza Picardi, trouxe a discussdo a
respeito do registro de nascimento, bem como os seus reflexos no mundo juridico em
especia no ambito dos direitos fundamentais.

Os autores José Antonio Remedio e Fabricio Agnelli Barbosa apresentaram o artigo
intitulado: O DIREITO ADQUIRIDO EM FACE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
ORIUNDAS DO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO E DERIVADO, que busca
analisar o ingtituto do direito adquirido e sua oponibilidade a norma constitucional originéria
e derivado, explorando as controvérsias existentes sobre a matéria.

A CORRUPCAO COMO NEGACAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS é
o titulo do artigo de autoria de Maria Fausta Cajahyba Rocha, cujo objeto versou sobre as
consequéncias que a corrupcdo desencadeia na sociedade contemporanea, notadamente no
campo das violacdes dos Direitos Humanos.

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann apresentou o artigo intitulado: CONSTITUICAO,
DIREITOS HUMANOS E PLURALISMO JURIDICO: A POSSIBILIDADE DE
CONTROLE A JURISDICAO INDIGENA NO BRASIL A PARTIR DA COMPARAGAO
COM A CONSTITUICAO EQUATORIANA em que realizou uma andlise reflexiva acerca
dos desafios e possibilidades de controle a jurisdicdo indigena no Brasil a partir da
comparagao com a constituicdo equatoriana, que assimilou o conceito de jurisdicdo indigena
apartir do Novo Constitucionalismo LatinoAmericano.

A DEFESA DA PROPRIEDADE PRIVADA COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: O RELEVANTE PAPEL DO CADE, da autoria
de Jarbas José dos Santos Domingos, promoveu uma andlise filosofica e juridica da
propriedade, bem como um estudo da histéria e dos dados oficias da desigualdade social no
Brasil e do papel do Cade nareducdo das desigualdades sociais.

Na sequéncia, Luiz Carlos De Oliveira Paiva Janior em seu artigo intitulado A EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA PERSPECTIVA DA HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL propde demonstrar a eficacia dos direitos fundamentais, abordando sua
previsdo no Estado Democratico de Direito e tratando sobre sua eficécia irradiante e
horizontal.



No artigp A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O

PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE NUMA PERSPECTIVA LUSO-
BRASILEIRA, Alyne Mendes Caldas discute a eficacia dos direitos fundamentais nas
relacbes privadas a partir da necessidade de protecdo da autonomia da vontade,

estabel ecendo um didlogo entre o sistema constitucional brasileiro e o sistema constitucional
portugués.

A seguir, Max Emiliano da Silva Sena, por meio do trabalho A FUNCAO DOS VALORES
CONSTITUCIONAIS NA TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS propbe que no
Pos-positivismo, o Direito reencontra-se com valores, outrora desconsiderados pelo
Positivismo.

Em sua apresentacdo do trabalho intitulado A PROBLEMATICA DOS CUSTOS NO
CAMPO DA EXECUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: ALTERNATIVAS
SOLUCOES PARA O CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, Diogo Oliveira
Muniz Caldas e Alvaro dos Santos Maciel apontam que na esteira do neoconstitucionalismo,
0 cumprimento e o respeito dos direitos fundamentais e sociais brasileiros, uma grande
celeuma surge nos tribunais e na doutrina ao debrucarem-se acerca da protecdo desses
direitos. Concluindo que o desenvolvimento econdmico ndo deve ser necessariamente
contraposto aos diretos fundamentais, mas sim um instrumento para atingir seu efetivo
cumprimento.

Por sua vez, Pedro Luis Piedade Novaes em seu artigo intitulado A PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO SIGILO DA FONTE JORNALISTICA discorre que o resguardo
do sigilo da fonte jornalistica tem protecdo expressa no artigo 5° XIV, da Constituicéo
Federal de 1988, todavia, apesar de ser uma garantia fundamental voltada para a profisséo do
jornalista, existem muitas criticas quando ao seu alcance, ndo havendo consenso na doutrina
guanto ao modo como este instrumento de trabalho deva ser utilizado pela imprensa para
divulgacéo de uma noticia.

No artigo ADPF: A DEFESA DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS NO CONTROLE
JUDICIAL DE ATOS POLITICOS os autores Antonio Jose Souza Bastos e Felipe Jacques
Silva discorrem que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental como
importante acdo constitucional que se presta a tutela dos preceitos fundamentais, ndo pode
ser manejada em face de todos os atos de Poder Publico, isto porque, os atos politicos tém
sido afastados da apreciacéo do Poder Judiciario, em virtude de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.



Seguindo as apresentacfes, Breno Soares Leal Junior e Leandro José Ferreira, no artigo
intitulado AS REPERCUSSOES E DESDOBRAMENTOS DO JULGADO DA ADI 4983, E
SUAS EXPECTATIVAS PARA OS ENTENDIMENTOS FUTUROS analisam o
entendimento proferido sobre a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4983 gjuizada em face
dale cearense 15.299/13 gue regulamentava a vaguejada como prética desportiva e cultural
do estado.

No artigo intitulado CONTROLE JUDICIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO,
Rodrigo Garcia Schwarz e Candy Florencio Thome identificam como a atuacéo dos tribunais
pode contribuir para atutela dos direitos sociais fundamentais.

Por sua vez, Rogério Piccino Braga e Diomar Francisco Mazzutti discorrem sobre a pouca
afinidade que o constitucionalismo brasileiro guarda com determinadas liberdades, decorre
indubitavelmente de dois fatores tratados no texto a seguir. Primeiro deles, a inconsistente
solidificacdo enunciativa e material do que se convencionou denominar de
constitucionalismo, notadamente no que concerne as oscilagbes dos processos de
democratizacdo e redemocratizacdo no Brasil. Segundo, sob a 6tica global, a ndo previsdo no
contrato social - da forma como explicado por Thomas Hobbes e por Rousseau e ainda
vigente - de demandas por liberdades sociais e juridicas prementes.

Roberto Berttoni Cidade e TATIANE de souza em seu artigo intitulado DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEU AMBITO NORMATIVO: LIMITES IMANENTES OU

CONFORMAGCAO? apontam que os Direitos Fundamentais vém das conquistas historicas,
contendo valores sociais primordiais que, positivados, ganharam status direitos subjetivos,
inseridos na mais alto patamar do sistema legal, cuja funcéo de nortear e harmonizar o
sistema depende do ambito normativo a eles atribuidos, identificados nas 6ticas da teoria
interna e externa.

Com o intuito de finalizar as discussdes acerca desses direitos e garantias fundamentais,
Rejane Franscisca dos Santos Mota apresenta o trabalho intitulado MIDIA E DIREITO
PENAL: ARTICULACAO E INFLUENCIA NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
ACUSADO versou sobre as relacdes entre midia e o Direito Penal no Brasil.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias
Fundamentais |11 parabenizaram e agradeceram aos autores dos trabal hos que compdem esta
obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da



apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann — UNIRIO / UNESA

Profa. Dra. Flavia PivaAlmeidaLeite— UNESP

Prof. Dr. Saulo José Casali Bahia— UFBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A COMUNICACAO REGIONALIZADA COMO DIREITO SOCIAL EM SUSPENSO
NA CONSTITUICAO CIDADA

THE REGIONALISED COMMUNICATION ASA SOCIAL RIGHT SUSPENDED IN
THE CITIZEN CONSTITUTION

Paulo Roberto AlbuquerquedeLima

Resumo

O tema em estudo concentra-se no inciso 111 do artigo 221 da Constituicdo Federal de 1988.
La estd um principio que evidencia a intencdo do legislador constituciona de garantir um
direito social importante: preservacao de identidade cultural, que, entretanto, nunca foi

regulamentado. As atribui¢des do legidlativo e do judiciario nacional sdo interpeladas neste
estudo. Conclui-se que a Constituicdo Federal apds 30 anos estd, nesta frente, tal como letra
morta, e que isto traz prejuizos materiais e imateriais as culturas regionais do Pais.

Palavr as-chave: Norma, Constitui¢éo, Sociedade, Comunicagdo, Cultura

Abstract/Resumen/Résumé

The subject under study is centered on section |11 of article 221 of the Federal Constitution of
1988. There is a principle that evidences the intention of the constitutional legislator to
guarantee an important social right: preservation of cultural identity, which, however, has
never been regulated. The responsibilities of the legislature and the national judiciary are
addressed in this study. It is concluded that the Federal Constitution after 30 yearsis on this
front, as a dead letter, and that this brings material and immaterial damage to the regional
cultures of the Country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Standard, Constitution, Society, Communication,
Culture
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1. Introducao

Uma sociedade pode ser interpretada pelas normas que adota. E para entender as
normas € preciso mirar no modelo de sociedade sobre a qual elas prevaleceram [ou
prevalecem]. Quando a norma se torna juridica, entdo, espera-se dela ao menos eficiéncia; e é
isto, justamente, o que ndo se vé na Constituicao Federal do Brasil de 1988, que ainda aguarda
pela regulamentacdo de artigos apds quase 30 anos de promulgacdo. Entre os tépicos
postergados esta o inciso III do artigo 221, objeto do presente estudo. O legislador, ali, quis
garantir espacos para divulgar nas emissoras de radio e televisdao os valores culturais
regionais, por entender ser este um principio basico e que precisa ser atendido pelo Estado. O
objetivo deste artigo, pois, é tentar responder se esta ineficiéncia do Estado brasileiro traz
prejuizos para a coletividade, especialmente a mais vulnerdvel e afastada dos centros
geradores de contetidos de informacao e cultura.

Parte-se da premissa basica de que a comunicacao de massa tem poder para interferir
nos entendimentos que o cidadao tem [ou possa vir a ter] do mundo, bem como modificar nele
os [a]fazeres culturais e/ou alterar suas nocdes estéticas. Embora ndo seja este exatamente o
maior dos objetos deste artigo desenvolver-se-a sobre o tema um aporte tedrico. As analises
irdo prosperar mais na esteira do que diz [ou quis dizer] a lei, especificamente o inciso e
artigo citados no paragrafo anterior, e na omissao de legisladores e juristas. Ha, visivelmente,
uma situacao de abandono, e este estudo ird comprovar a tese sem grande esforco.

Diante deste cenario serdo avivados alguns dos principais apontamentos tedricos que
tratam sobre direitos sociais, normas juridicas, inconstitucionalidades e teorias da
comunicacdo de massa para, a partir destas abordagens, divisar por indugdo as consequéncias
negativas que pesam sobre a coletividade negligenciada em suas garantias constitucionais.
Relevantes sdo, pois, teéricos da ciéncia do direito, tais como: Norberto Bhobio, com o estudo
sobre a teoria das normas juridicas; John Finnis, que escreveu sobre lei natural e direitos
naturais; Hans Kelsen, sobre a aplicacio do direito por parte de quem tem esta
responsabilidade; e outros autores que estudam a comunicacdo enquanto fenémeno social
garantidor de alguns dos direitos fundamentais do cidadao.

Conclui-se que as coletividades, especialmente aquelas mais carentes e afastadas dos
grandes centros urbanos, sdo as que mais perdem diante da omissdo do sistema; perdem
porque as peculiaridades de suas ‘coisas’, tdo caras para a manutencao de suas tradi¢cOes, vao
se esvaindo nas lutas inglorias por preservacdo diante da avassaladora acdo da industria

cultural.
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2. A comunicacao e seus contextos politicos e sociais

Gragas a abrangéncia e as caracteristicas peculiares, os veiculos de comunicagdo de
massa se mantém na dianteira entre os canais que interferem na formagao da sociedade. Radio
e televisdo, dois dos mais importantes componentes do mass media, ainda ditam regras de
comportamento, formam padrdes éticos, estéticos e culturais na coletividade. Devido a essa
relevancia historica, acentuada em todo século XX e que acabou ganhando folego a partir da
internet [contrariando alguns prognésticos] é que a exploragdo dos servicos de radiodifusao
permanece como uma das mais importantes politicas de Estado.

Quanto mais abrangentes e poderosos os veiculos de comunicacdo de massa maior é
a influéncia que exercem junto ao publico ja que emitem seus sinais e mensagens para mais
pessoas em lugares cada vez mais distantes. Atento a isso e em nome do lucro, o mercado
publicitario interfere padronizando grades de programacao das emissoras com o claro objetivo
de evitar que os contetidos escapem ao controle da industria cultural. “Para o consumidor, nao
ha mais nada a classificar que o esquematismo da producdo ja ndo tenha antecipadamente
classificado” (ADORNO; HORKHEIMER, 2002, p.10).

Albuquerque de Lima, a luz da teoria dos frankfurtianos, conclui que pensando pelo
viés da predominancia da sociedade na formacdo do individuo fica dificil aceitar a
independéncia deste. “Pouca sera a autonomia do sujeito que esta exposto a propaganda e a
distribuicdo de contetidos devidamente definidos pelos produtores”. (ALBUQUERQUE DE
LIMA, 2017, p. 49). Segundo os principais tedricos da escola de Frankfurt, “o mundo inteiro
passou pelo crivo da industria cultural” (ADORNO; HORKHEIMER, 2002. p.11). Esta
afirmacao define que nada efetivamente acontece fora do eixo que comanda e controla o que
as pessoas irdo ver, ouvir, sentir e falar. Mesmo o que se apresenta como ‘novo’ no mercado
nada mais é do que recriacdo, um ajuste ou adaptacao que se faz para que o esquematismo da
producdo ndo se torne enfadonho demais a ponto de afastar a ‘clientela’. O quadro atual,
como se V&, atua sobre a liberdade das pessoas.

E relativamente facil, portanto, compreender porque estdo desprestigiados os
programas noticiosos e educativos/culturais que tém assumidamente carater regional. Os
melhores horarios, aqueles que conseguem prender a maioria das pessoas proximas aos
aparelhos, sdo utilizados para a veiculagdo de contetidos que ndo consideram as distin¢des
regionais. E isto é uma afronta a diversidade cultural do povo brasileiro.

A programacao imposta pelos grupos empresariais donos das concessdes dos maiores

canais abala a identidade das comunidades do interior, que ndo conseguem se “ver” nas
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abordagens tanto noticiosas quanto artistico-culturais das emissoras de radio e televisdo. As
empresas de abrangéncia nacional [principalmente a televisdo] mantém um sistema integrado
com as repetidoras ndao deixando espaco para as producoes locais, sobretudo as producoes
independentes.

Caparelli indica que a “regionalizacdo cada vez maior [...] em termos de contetido,
seria uma das formas de impedir a destruicdo dos valores rurais e sua caracterizacao cultural”,
(CAPARELLI, 1986. p. 85). O autor reforca ainda outra verdade insofismavel: o que existe de
programacdo regional nestas emissoras € coOpia das emissoras dos centros urbanos. Os
produtores e locutores ndo se ddo ao trabalho de pesquisar para empreender novas férmulas
de comunicacgdo, apesar do farto material humano e social a disposi¢ao. Todos estdo presos
ainda a cultura dos jingles que estimulam o consumismo e as girias importadas das emissoras
centrais. Ndo por acaso, nestas emissoras predomina o entretenimento de baixo nivel, o que
marca profundamente as coletividades maiores que formam a maioria da populagdo brasileira.
Sdo por demais conhecidas as criticas quanto a elaboracdo dos conteudos que acabam
ganhando os espacos nas redes de comunicacao.

O jornalista Perseu Abramo alerta para o fato de que a imprensa em sua quase
totalidade manipula as informagoes. Quer dizer, além de predominar nas emissoras regionais

a programacao proposta pelas grandes redes, ha, ainda, a controle do material veiculado.

A sociedade é sistematicamente colocada diante de uma realidade
artificialmente criada pela imprensa que se contradiz, se contrapde, e
freqlientemente se superpde e domina a realidade real que ela vive e
conhece (ABRAMO, 2016, p. 38).

Nao é por acaso que alguns autores contestam a maxima popular de que a imprensa é
o quarto poder da Reptblica; para estes ela foi promovida, pois na pratica substitui os
politicos, as organizagoes sociais e as entidades de classe no meio social. Esta opinido é
compartilhada pelo jornalista Hamilton Octavio Souza'. Ora, tamanho poder é bem mais
abrangente que as assembleias, congressos, tribunais ou outras instancias deliberativas
quaisquer. A Unesco? vem tentando h4 algum tempo dar guarida a um movimento das nacoes
em desenvolvimento que reivindicavam uma Nova Ordem Mundial da Informacdo e da
Comunicacdo®. Seria preciso que estes estados desenvolvessem uma politica nacional de

comunicacdo para atuar como remédio na cura contra as injusticas. Sob uma aparente

1 Foi editor-chefe da Revista Caros Amigos, de 2009 a 2013.

2 Ageéncia especializada das Nagdes Unidas, com sede em Paris, criada com o objetivo de incentivar a paz e a
seguranca no mundo, tendo como foco a educagdo, as ciéncias e a comunicagdo.

3 NOMIC - Nova Ordem Mundial da Informagdo e da Comunicagdo, ou relatério MacBride, em 1980 na
Conferéncia da Unesco, em Belgrado.
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liberdade, paises das economias centrais acabam por impor seus conceitos e valores aos mais
fracos, causando um desequilibrio no plano das relagdes internacionais.

Regionalmente, é preciso rever aos critérios de distribuicio de concessOes para
exploracado do servico de radiodifusdo. E é ai que o Estado brasileiro e seus governos dao sua
nefasta parcela de contribuicio na manutencdo do quadro vigente com uma escandalosa
concentracdo dos meios de comunicacdo de massa nas maos de poucas familias. Sao elas:
Marinho, Bloch, Santos, Civita, Mesquita, Saad, Levy e Sirotski. Elas controlam quase 90%
do que o brasileiro 1&, ouve e vé através dos veiculos de comunicacdao, conforme dados
reiteradamente publicados pela Federacdao Nacional dos Jornalistas - FENAJ.

No Tocantins, local de fala do autor, hd uma visivel predomindncia das familias
Camara, Troncoso, Boa Sorte e, mais recentemente, os Abreu®. Outra particularidade que ndo
pode ser comprovada facilmente, mas que faz parte da realidade local sdo os testas-de-ferro®.
No Tocantins ha muitos deles encobrindo a propriedade de canais de televisdao e radio, a
mando de alguns dos mais proeminentes politicos locais. Mais recentemente, na ultima
década, varias concessoes de radios educativas foram liberadas para entidades desconhecidas
e sem qualquer comprometimento com os fundamentos previstos para este tipo de emissora.
Um dos exemplos mais grotescos é o da FET — Fundacdao Educacional do Tocantins, que
obteve a concessdo para explorar o canal de radio 95.9 em Gurupi no inicio da década de
2000, mas que repassou [vendeu] este direito a um grupo empresarial que tem sede em Sdo
Paulo, que por sua vez utiliza o canal para qualquer coisa, menos para comunicar e educar a
populacao da regido onde atua.

Amorim acredita que o sistema de concessdes de canais de radio e televisao vigente
no Brasil é uma permanente fonte de desmandos, clientelismo politico e corrupcgdo. Ele
reforca a necessidade de uma politica nacional de comunicagdo que atenda os reais interesses
das classes populares, majoritarias e marginalizadas na sociedade. “Ser concessionario de
radiodifusdo ndo significa somente dever de gratiddao, mas submissao ao poder concessiondrio
que pode, a qualquer momento, retirar o privilégio” (AMORIM, 1988, p.33).

Os sinais da influéncia que os grandes empresarios da comunicagdo exercem sobre o
sistema de comunicagdo estdo nos debates que acontecem no Congresso Nacional quando o
assunto é a democratizacdo dos meios de comunica¢do. Tem sido assim desde a formacdo da

Assembleia Nacional Constituinte entre 1986 e 1987 até os dias de hoje. Estes grupos

4 A senadora Katia Abreu com os filhos adquiriram repetidoras de televisio em Palmas e Gurupi, retransmitindo o
sinal do SBT.

5 Testa de ferro é o nome que se da ao individuo que aparece como responsavel por um determinado negdcio ou
firma, enquanto o verdadeiro lider se mantém no anonimato, controlando a empresa. O testa de ferro é aquele que é
uma espécie de fachada, assume a lideranca, mas ndo tem o poder (definicéo livre).
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econdmicos que dominam os meios de comunicacdo de massa e que exercem poder de
pressdao sobre os deputados congressistas nao demonstram qualquer interesse pela
descentralizacdo nas grades de programacao das emissoras.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicao Cidada, estabeleceu que o
legislador deve[ria] determinar cotas para a divulgacdao de informacdes e outros contetidos em
audio e video produzidos nas localidades onde as emissoras estdo instaladas. O Conselho de
Comunicacao Social aprovou um relatério da conselheira Berenice Mendes a favor da
aprovacao do projeto de lei da deputada Jandira Feghali, do PC do B do Rio de Janeiro, que
trata da regulamentacdio do Artigo 221 da Constituicdo, estabelecendo regras para a
regionalizacdo da programacdo radios e TVs e abertura do mercado para os produtores
independentes.

Para entender a polémica em torno do projeto é preciso lembrar que ele foi
apresentado originalmente a Camara em 1991, mas sé conseguiu sair de 1a aprovado em 2003
depois de amplas discussdes com todos o0s setores envolvidos na regionalizacdao da
comunicacdo. Os favordveis ao projeto, que define as obrigacdes dos veiculos quanto a
programacado regional além abrir espacos para a veiculacdao de producdes independentes e
exibicdo de obras cinematograficas nacionais, pressionaram por uma votacdo rapida no
Senado. Os representantes do empresariado radiodifusor, no entanto, alegaram que o projeto

continha imperfeicoes e até mesmo pontos inconstitucionais, conforme o quadro:
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Quadro 1: Alegacdes para ndo aprovacdo do projeto no Senado

1 A aplicacgao indiscriminada dos critérios de regionalizacdo as emissoras de
todas as regides, criando distor¢oes em funcao do distinto potencial econdmico

de cada uma destas;

2 Prazo exiguo dado as emissoras para o cuamprimento das exigéncias;

3 Nao se criam ou indicam condigOes para assegurar a viabilidade do projeto, tais
como o estimulo ao desenvolvimento de produtoras e a formagao de recursos
humanos, ambos necessarios para viabilizar o incremento da

regionalizacao da producao;

4 A faixa de horério estipulada é exageradamente grande. E necessario
especificar a obrigatoriedade para cada faixa de horario como, por exemplo,

o horario nobre (das 20h as 22h);

5 O projeto apresenta uma imprecisao conceitual estabelecendo, em alguma

medida, uma certa confusdo entre o que é “local” e o que é “regional”;

Fonte: o autor

O principal problema do projeto, entretanto, nao esta no projeto em si, que ja recebeu
inimeras adequacoes sendo que a mais recente aconteceu em 2013 e que praticamente
equacionou todas as ‘pendéncias’ alegadas pela Abert®. A questdo é que se estd tratando
topicamente um problema que s6 pode ser resolvido com uma discussdo definitiva e
abrangente sobre o papel da comunicacdo no Pais. A regulamentacdo esteve bem proxima de
ser aprovada em 2013, mas recuou devido a acdo de congressistas preocupados com o
relatério do senador Romero Juc4, do PMDB roraimense, que reduz o tempo de programagao
local previsto no projeto original’ e que chegou a ser aprovado pela Comissdo Mista do

Congresso Nacional.

3. Constituicdo ‘travada’: normas que ndao normatizam

6 Associagdo Brasileira de Radio e Televisdo, entidade patronal que defende os interesses dos proprietarios dos
meios de comunicacdo de massa no Brasil. Criada surgiu em 1962 para lutar contra os vetos do entdo presidente da
Republica, Jodo Goulart ao Cédigo Brasileiro das Telecomunicacdes.

7 O projeto da deputada Jandira Feghali prevé 30% da programagdo com contetidos regionais, sendo 10% deste
tempo em horério nobre; e recursos do Fundo Nacional de Cultura para incentivar as produgdes independentes.
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Além do inciso III do artigo 221, a Constituicao Federal do Brasil tem diversos
outros artigos a regulamentar, e esta situacdo atrofia a eficacia da Carta, pois nao produz por
si s6 a plenitude dos efeitos pretendidos pelos constituintes. Para mudar este quadro é
necessario que o legislador ordinario, no caso, o Congresso Nacional, se mobilize. Em abril
de 2016 foi formada uma comissdo com representantes da Camara dos Deputados e do
Senado com o objetivo de revisar todos os dispositivos que carecem de regulamentacao.
Professor do curso de Direito do Centro Universitario Unirg, de Gurupi, Anténio José
Roveroni lembra que a Constituicao de 1988 foi fruto da disputa entre varios grupos setoriais,
o que fez com que fossem incluidos no texto varios itens que nao necessitavam de previsao
constitucional. Uma Lei Maior tdo ampla s6 poderia mesmo dar margem para tantos debates,
interpretacGes e problemas. (Informacdo verbal)*.

A Constituicao de 1988 é a maior das normas juridicas que existem hoje no Pais, e
veio para dar rumo tanto ao cidaddo individualmente dentro da sociedade quanto a sociedade
em seu sistema organizacional. Bobhio, em uma de suas contribui¢cGes para o estudo das
normas juridicas, afirma: “A experiéncia juridica é uma experiéncia normativa” (BOBHIO,
2001, p. 23) Direito e norma, por esta explicacdo, sdo conexdes, segundo o ensinamento do
jurista italiano, que toma por base as experiéncias humanas nos mais diversos momentos da
historia.

O homem, até para sua sobrevivéncia, fez a clara op¢ao por viver no que denominou
civilizagdo® para aproveitar as experiéncias acumuladas no decorrer de milhares de anos por
conta de técnicas desenvolvidas e costumes, aceitando o convivio social como ponto forte.
Para a execucdo do projeto civilizatdrio este homem achou por bem criar e sujeitar-se ao que
denominou ‘normas’.

Bobbio, diz que estudar normas significa “descobrir a direcdo ou as direcdes
fundamentais em que se conduzia a vida de cada individuo” (BOBBIO, 2001 p. 25). Nao da,
por isso, para comparar sociedades de tempos e espacos diferentes sem estudar a fundo suas
regras. A sociedade brasileira, apos a ditadura militar, ‘constituiu’ sua nova lei maior e nela
estabeleceu direitos cidaddos que até entdo ndo estavam assentados em lei; dentre eles, o
direito de preservar as culturas e valores regionais nos veiculos de comunicacao de massa, que
operam sob a licenca do Estado. A norma, portanto, diz respeito aos anseios da sociedade

brasileira a época e que nunca foi modificada, portanto, esta justa e legal.

8 Conjunto de conhecimentos e realizagdes das sociedades humanas mais evoluidas, marcadas pelo desenvolvimento
intelectual, econdmico e tecnoldgico.
*informacdo fornecida pelo professor Anténio Roveroni em Gurupi-TO, em 2018.
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E bom anotar também que ha bem mais do que as normas juridicas escritas a dirigir a
vida do individuo: religido, familia, sociedade e muitas outras entidades mantém regras
proprias sem necessariamente terem-nas escritas; e ainda assim sao condutas que tendem a ser
obedecidas por todos. “Cada grupo humano, cada individuo singular, enquanto estipula
objetivos a atingir, estipula também os meios mais adequados, ou aqueles que julga mais
adequados para atingi-los” (BOBBIO, 2001 p. 26).

Ha, claro, dentro da teoria do Direito, alguns importantes debates sobre normas.
Muito embora ndo caiba a este estudo entrar nos pormenores definidores das normas e do
direito é interessante anotar que nessas discussoes académicas o ser humano é elemento
constitutivo imprescindivel, pois: (i) é ele quem aparece regulado em suas infinitas vontades
ante uma ordem [norma], como visto anteriormente, fato que garante o convivio social; (ii) é
o homem o elemento formador da sociedade, que nada é se ndo estiver formada por
individuos; (iii) e ele também estd como o agente organizador da mesma sociedade. A
organizacdo é, por assim dizer, o objeto-fim do direito, e é por ela que se depreende todo
esforco na construcdao dos ordenamentos.

A Constituicao é a maior das normas que uma sociedade pode criar para organizar-
se. E é, a0 mesmo tempo, o tudo e o nada, pois quase que invariavelmente abre espacos para
sérias contradi¢cdes. Quanto mais abrangente, mais sujeita as interpretacdes fica; ao mesmo
tempo em que determina, abre-se as controvérsias. A Constituicao do Brasil de 1988 trouxe,
no caso em estudo, tanto a solugdo para uma questdo que aflige a todos os que se preocupam
com o tema, como deu asas para o problema continuar flanando. Sobre isso, Kelsen esclarece
que uma determinacdo, qualquer que seja ela no mundo do direito, esta sujeita as

interpretacGes; nunca é fechada.

A norma do escaldo superior nao pode vincular em todas as direcoes
(sob todos os aspectos) o ato através do qual é aplicada. Tem sempre de
ficar uma margem, ora maior ora menor, de livre negociacdo, de tal
forma que a norma do escaldo superior tem sempre, em relacdo ao ato
de producdo normativa ou de execucdo que a aplica, o carater de um
quadro ou moldura a preencher por este ato (KELSEN, 2006, p. 388).

O inovador Constituinte brasileiro definiu na Constituicdlo de 1988 que a
programacao das emissoras de radio e televisdo teria de atender ao principio da regionalizagao
da producdo cultural, artistica e jornalistica, deixando claro que uma lei futura iria delimitar
os percentuais de programacao.

Ao verbalizar sua intencdo, o legislador estabeleceu a espinha dorsal para o

entendimento juridico. A sociedade brasileira, pela primeira vez na histéria, normatizava em
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sua lei maior o cuidado com a programacdo de emissoras de radio e televisdo. E a
Constituicao Cidada reconhecia que entre as garantias fundamentais do brasileiro estava a de
promover o status de pessoa que vive realidades regionais diferentes, com carateristicas
proprias e que isto, por ser importante para a construcdo de sua cidadania, teria de ser
preservado.

O legislador ndo ignorava que ao estabelecer a linha geral deixava uma lacuna, mas
sua funcdo era justamente estabelecer a diretriz geral, que deveria ser integrada ou preenchida
posteriormente por drgdos mais adequados a este fim, conforme ensina Bobhio (1997). Kelsen
acrescenta que “a indeterminacdo pode mesmo ser intencional, quer dizer, estar na intencdao
do 6érgdo que estabeleceu a norma a aplicar” (2006, p.389). E o que estd conhecido no mundo
juridico como “indeterminacao intencional” (KELSEN, 2006, p. 388).

Bobhio esclarece que as normas juridicas sdo formadas por dois elementos
importantes: “O sujeito, a quem a norma se dirige, ou seja, o destinatario, e o objeto da
prescricdo, ou seja, a acdo prescrita” (1997, p.178). No caso, é importante salientar que tanto
o destinatario quanto a prescricdo podem ter sujeitos universais ou singulares. O artigo 221 da
CF brasileira tanto universaliza no momento em que estabelece sem distingdo o que deve ser
feito, quanto singulariza de forma indireta quando indica que os percentuais [dentro da grade
de programacao] serdao definidos em outra lei.

Cabe aqui mais uma abstracdo, apoiada nos estudos de Bobhio; tem a ver com a
classificacdo das normas em categoricas e hipotéticas. Poder-se-ia dizer que o legislador
constitucional brasileiro foi categérico e hipotético a um sé tempo quando se observa o
conteudo do artigo 221 junto com seu inciso. Diz Bobhio: “Norma categorica é aquela que
estabelece que uma determinada acdo deve ser cumprida” (1997, p. 187). Ndo nos parece
sensato duvidar de que haja imperiosa determinacdo na norma constitucional. Na segunda
classificagdo dita por Bobhio: hipotética “é aquela que estabelece que uma determinada agdo
deve ser cumprida quando se verifica uma certa condicao” (1997, p. 188). Ao prever a
existéncia de uma lei futura para definir os percentuais, configura, nos parece, a hipétese ou a

condicdo que, por sinal, nunca se concretizou.
4. Valores, virtudes e omissoes

A humanidade e seus valores, como se faz notar, interessam sobremaneira e este
estudo, especialmente se observados vis-a-vis com as normas juridicas. Finnis realizou [e
ainda realiza] estudos sobre direito e filosofia, com destaque para a publicacdao Lei natural e

direitos naturais, que chegou ao Brasil em 2007. Nesta obra, ele destaca a moral humana, tao

132



evidenciada por fil6sofos classicos como Aristoteles e Santo Agostinho e atualizada pelas
maos deste professor australiano radicado na Inglaterra.

Em um dos capitulos, Finnis distingue a relevancia que o ‘conhecer’ tem para o ser
humano. ‘Conhecer’ é, segundo ele, de uma grandeza basica, assim como a vida, a diversao, a
religido, a sociabilidade e um sem nimero de outros tomos devidamente caracterizados nas
normas ou em outras fontes ou regramentos. Ser informado estd, pois, enquadrado como um
direito natural, o que nos leva a concluir que é injusta a situacdao a que estdao submetidos os
cidaddos em suas regides. “Tudo o que € injusto € um impedimento para a liberdade segundo
leis universais” (KANT apud WEBER, 2013, p. 42).

Thadeu Weber, bebendo na fonte kantiana, ensina ainda que nem sempre o que é legal
tem de ser necessariamente justo; assim como muitas situacoes podem ser justas, mas nao
estdo no direito positivadas. “Uma doutrina do direito meramente empirica € [...] uma cabeca
que pode ser bela, mas infelizmente nao tem cérebro” (KANT apud WEBER, 2013, p. 41). O
reconhecimento de que o ser humano merece estar informado aparece configurado no inciso
[T do artigo 221 da CF.

A extensado territorial do Brasil e suas peculiaridades culturais configuram os ‘brasis’
refletidos em usos, costumes, crengas, tradicoes, folclores e sotaques diferentes, sendo esta a
principal justificativa para a determinacdo legal da Constituicdo. Ndo se justifica, assim, a
inércia dos legisladores nacionais, que desde 1991 discutem a garantia da norma juridica
concebida em um dos principios mais elementares da humanidade. Nao ha, no dizer de Finnis,
‘razoabilidade pratica’. O autor ainda insiste na importancia que o chamado ‘bem comum’
adquire para as coletividades, sendo este um dos principios [ou bens] basicos. As
comunidades e préprio cidadao regional sao possuidores dos direitos reconhecidos no artigo
121. O papel principal do legislador foi justamente reconhecer [e normatizar] levando em
consideracao os critérios racionais e morais que se lhe impuseram a partir de uma analise feita
a época. O dever, agora, é que isto seja cumprido, para que haja efetivamente a justica.

Outra abordagem que se faz necessaria esta relacionada as virtudes, que estao ligadas
aos valores que se evidenciam nas normas juridicas. Ensina Cunha (2010, p. 145) que virtude
¢ “um principio ativo, é esséncia, ideia-forca, e fungdo (...)”, e que falar de virtude da
Constituicdo é reverenciar os beneficios do constitucionalismo, que trazem os “bons sinais da
democracia e da cidadania” (CUNHA, 2010, p. 145). Mesmo que por vezes este documento
seja feito sob a mdo pesada do ditador, ainda assim, guarda em si a aura de algo a ser
respeitado e devidamente obedecido, até mesmo pelo ditador. A mais importante entre as

virtudes do texto constitucional, portanto, é a capacidade de distribuir justica. A nocdo de
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equanimidade é o que pode garantir uma paz duradoura, ainda mais se se considerar que como

fim maior esta a justica social.

Virtude ndo é o cumprimento acéfalo do que se julga ser lei, antes o seu
acatamento responsavel, esclarecido. E a lei ndao é confundivel
integralmente com o seu enunciado verbal, ou com uma univoca
interpretacao. Alias, os tribunais constitucionais e cortes supremas com
essas funcdes podem proscrever, se assim o entenderem, ndo a
eliminacdo pura e simples de uma norma da respectiva ordem juridica,
mas apenas uma sua interpretacdo (que normalmente serd a mais
literal). (CUNHA, 2010, p. 154).

Al, justamente, se vai ver outra perspectiva que impulsiona este estudo. Reconhecido
estd que o problema da ndo regulamentacdo dos artigos da Constituicao Federal deve ser
colocado na conta do legislador péatrio, mais nele do que propriamente na falta de acdo de
qualquer outro ente, como o poder Judiciario, por exemplo. Ainda assim, e atento a leitura que
se faz em Cunha, citado literalmente acima, é possivel enxergar a corresponsabilidade do
Supremo Tribunal Federal pelo quadro desolador.

Um dos ministros do STF, Luis Roberto Barroso, sobre o assunto, assevera que um
poder ndo deve inferir sobre o outro e, mesmo que seja acionado, o melhor remédio possivel
para este caso estd previsto no Paragrafo 2° do artigo 103 da Constituicdao, que trata da
inconstitucionalidade por omissdao, mas que, segundo ele, ndo possui forcas para mandar;

apenas para dar ciéncia.

[...] é ato de reduzida valia juridica, na medida em que ndo cria
qualquer vinculo. Admite-se, é certo, que ele possua efeito moral e
politico, mas a eventual recalcitrancia do 6rgao legislativo perpetuara,
sem qualquer sancdo, a inobservancia do comando constitucional
(BARROSO, 1990, p. 167).

A Inconstitucionalidade por Omissdo, no entendimento prevalecente do Supremo
Tribunal Federal, ndo cabe nos casos em que o Poder Legislativo ja tenha desencadeado a
feitura da lei. Mas e quando as discussoes se arrastam indefinidamente? Quem deve tomar as
providéncias quando injustificadamente o legislativo deixa de cumprir com sua obrigacdo?
Parece-nos muito claro que cabe ao Guardido da Constituicdo entrar em acdo nestes casos,
afinal, é a ordem constitucional que estd ameacada. Em outras situagGes de
Inconstitucionalidade por Omissdo o Supremo ja decidiu em favor dos peticiondrios,
inclusive, definindo prazo para que o legislador providencie a norma pendente.

Com efeito. Um dos maiores estudiosos do Direito Constitucional brasileiro, José

Afonso da Silva, diz que o constituinte de 1988 assentou avangos importantes quando definiu
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o sistema de controle da constitucionalidade das normas e nele criou a possibilidade de uma
acdo por inconstitucionalidade por ‘omissdo’. Mas este mesmo legislador “perdeu uma grande
oportunidade de ir além” (SILVA, 2005, p. 48), quando deixou de lado a criacao do Tribunal
Constitucional, que teria a forca legal necessaria para mais do que indicar ao Legislativo o
cumprimento da norma constitucional, obriga-lo a atuar. A CF fala apenas em ‘dar ciéncia ao

poder competente para que este adote as providéncias’.

(...) Estd bem que assim seja. Mas isso ndao impediria que a sentenca
que reconhecesse a omissdo constitucional ja pudesse dispor
normativamente sobre a matéria até que a omissdo legislativa fosse
suprida. Com isso, conciliar-se-iam o principio da autonomia do
legislador e a exigéncia do efetivo cumprimento das normas
constitucionais. (SILVA, 2005, pp. 48-49).

Outra falha apontada pelo professor José Afonso esta na ndo inclusdo do cidadao
como parte interessada no tema, ndo podendo ele propor este tipo de acdo por meio de acdo
popular, que tem se revelado uma excelente ferramenta na mao da coletividade em outras
situacoes e interesses.

Por fim, com a inobservancia de suas estritas responsabilidades, segue o Congresso
Nacional falhando em suas atribui¢es, permitindo que parte dos valores da comunidade
protegidos pela Constituicdo permaneca em suspenso.

A criagao da comissao permanente mista do Congresso Nacional para regulamentar
os artigos constitucionais com seis colegiados e previsao de funcionamento regular em
fevereiro de 2017 foi o derradeiro ato conjunto das Mesas, que deixaram o comando do
Senado e da Camara em 31 de janeiro ap6s o encerramento do mandato de seus membros. O
colegiado de Comissao Permanente de Regulamentacdo e Consolidacdo da Legislacdo Federal
estd composto por 11 senadores e 11 deputados. O poder foi dado a quem de direito. Quanto
ao povo, resta a ele outro poder, muito bem lembrado em um dos tantos escritos do poeta e

filésofo portugués, Agostinho da Silva:

Eu ndo quero ter poder
Mas apenas liberdade

P’ra dizer aos do poder

O que julgo ser verdade.
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5. Consideracoes finais

Quando se comecou a trabalhar este tema estabeleceu-se que o principal objetivo
seria achar algumas respostas sobre questdes importantes que envolvem o dia-a-dia da
comunicacdo social, mais precisamente, se emissoras de radio e televisao com sede no
Tocantins veiculam satisfatoriamente as informagdes e manifestagdes culturais locais levando
em consideracdo o que determina a Constituicio Federal. Rapidamente, e sem mais
aprofundamento, numa rapida passada de olho pela grade de programacao das emissoras que
tém producao local constatou-se que os empresarios responsaveis pelos veiculos ainda estdao
devendo muito a comunidade regional.

E possivel concluir que serd necessario um esforco conjunto entre varias entidades e
instituicGes para mudar o quadro, e que ha uma dependéncia muito grande do que vai ser
definido pelo Congresso Nacional sobre o que é de obrigacdo dos veiculos no cumprimento
do que a Constituicao definiu no capitulo da Comunicacdo Social, mais especificamente no
inciso III do artigo 221.

A despeito da forca de alguns mecanismos paralelos de comunicacdo como festejos
populares, manifestacdes folcloricas, rezas e outras formas de manutencdo da cultura que
perpassam de geracdo para geracdo, o radio e a televisdo sdo vitais na preservacdo e
popularizacdo dos valores populares, e a falta de oportunidade de divulgacdo estd, sim,
inibindo o surgimento de producodes independentes. Além disso, a industria cultural, que
monopoliza seus conteudos, provoca efeitos negativos dentro da economia regional no
momento em que, por meio de sua forga, sufoca e anula talentos.

Impedidos de competir dentro dos espacos dos veiculos de comunicacdo e sem
conseguir chegar aos consumidores, os produtores [e contetidos regionais] estdo entregues a
propria sorte. E preciso assumir o desafio de encontrar respostas adequadas as demandas da
sociedade e criar condi¢Oes para iniciar um processo efetivo de regionalizacdo da producdo
audiovisual no pais.

O projeto de lei da deputada Feghali; as discussdes em ambientes académicos; a
pressdo sobre dirigentes de veiculos de comunicacdao e sobre os congressistas, tudo serve
nesta luta contra a dependéncia e a serviddo. Nunca é demais lembrar que a comunicacdo é
um servico publico tal qual: os servigos postais, as estradas, a telefonia, a satide etc.; e sua
principal fungdo é servir a populagao.

E uma discussdo de grande envergadura, reconheca-se, até porque tanto nas mios da

propriedade privada quanto sob o controle do Estado a comunicacdo é de uma universalidade
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sem precedentes, dificil, portanto, de ser controlada. A melhor alternativa no momento é por
mais rigor no cumprimento dos preceitos constitucionais, corrigindo assim as distor¢oes que

comprovadamente estdo afetando o equilibrio social nas regides brasileiras.
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