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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O XXVII Encontro Nacional do CONPEDI — SALVADOR, realizado em parceria com a
Universidade Federal da Bahia, apresentou como temética central “Direito, Cidade
Sustentavel e Diversidade Cultural”. Essa tematica estimulou calorosos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias, que versaram, entre outros, sobre a ideia de diversidade ligada aos
conceitos de pluralidade, multiplicidade, na interseccdo de perspectivas que se destacam
pelas diferencas, ou ainda, na tolerancia matua.

Em especial, a questdo da eficacia social dos direitos e garantias fundamentais mereceu
destaque no Grupo de Trabalho “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", na
medida em que inequivocamente sdo questdes que mais se acercam do principio da dignidade
da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propende a reducéo das
desigualdades entre as pessoas, que pode proporcionar os individuos as mais completas e
dignas condigoes de vida

Sob a coordenacéo da Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos - Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro e Universidade Estacio de S4, da Profa. Dra. Flavia Piva Almeida
Leite - Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho - UNESP — SP e do Prof. Dr. Saulo
José Casali Bahia - Universidade Federal da Bahia, o GT “DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS I11” promoveu sua contribui¢cdo, com exposicoes orais e debates que se
caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos
expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

A CAPTURA DA TEORIA DO SOPESAMENTO E A IMPORTANCIA DA
CONSIDERAC;AO DOS LIMITES MATERIAIS E JURIDICOS A REALIZAQAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, da autoria de Erica Silva Teixeira,, Saulo José Casali Bahia,
abordou a ficgdo juridica que gira em torno da eficacia plena dos direitos fundamentais
através das relagBes econdmicas ignoradas pela atuagdo jurisdiciona e, em paralelo, sobre
como 0 método de ponderacdo de interesses pode servir de reforgco normativo para
incrementar discursos ideol 6gicos.



O artigo intitulado OS DEVERES INDIVIDUAIS DOS CIDADAOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, de Joshua Gomes Lopes, Ivson Antonio de Souza Meireles, apresenta
uma breve visdo historica dos deveres e da cidadania, analisando seus significados na
Antiguidade classica e os deveres individuais dos cidaddos presentes na Constituicéo Federal
de 1988.

| sadora Beatriz Magal hdes Santos e L uciana Lopes Canavez apresentaram o artigo intitulado:
A APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS:
UMA ANALISE PELA BIOETICA DE INTERVENCAO que abordou um refletir sobre a
eficécia horizontal como meio de promocao da equidade e da bioética interventiva.

OS REFLEXOS DA NOVA CONCEPCAO DE AUTONOMIA PRIVADA EM QUESTOES
DE GENERO, IDENTIDADE GENETICA E EUTANASIA, artigo de autoria de Riva
Sobrado De Freitas , Danielle Jacon Ayres Pinto trouxe uma reflexdo a respeito da
necessi dade da reconfiguracéo do Direito ao proprio Corpo, redesenhando seu conteido sob a
oOtica da Autonomia Privada Decisoria.

Belmiro Vivaldo Santana Fernandes e Monica Neves Aguiar Da Silva séo os autores do

artigo intitulado: PANORAMA DA ORIENTACAO SEXUAL FRENTE A DIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA que abordou discriminagdo em razdo da orientagdo sexual sob dois
prismas. o da suposta auto degeneracéo do ser humano pelo exercicio de sua orientacdo néo-
heterossexual e, em seguida, as atitudes dos que se proclamam heterossexuais ao agredirem

moral mente 0s ndo-heterossexuais por acreditarem que estes sdo indignos.

UMA LEITURA CONSTITUCIONAL DA TUTELA DE EVIDENCIA PARA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS, da
autoria de Lucas Helano Rocha Magalhdes e Juraci Mourdo Lopes Filho teve por objetivo
uma andlise do principal meio de efetivagdo dos direitos fundamentais frente ao estado, o
mandado de seguranca, e estabelece um paralelo com a tutela de evidéncia que poderia
ocupar seu espaco no ramo do direito privado.

Paulo Roberto Albuquerque de Lima apresentou o artigop A COMUNICACAO

REGIONALIZADA COMO DIREITO SOCIAL EM SUSPENSO NA CONSTITUICAO
CIDADA, abordando um estudo concentrado no inciso 111 do artigo 221 da Constituicio
Federal de 1988, evidenciando aintencéo do legislador constitucional de garantir um direito
social importante: preservacdo de identidade cultural, que, entretanto, nunca foi

regulamentado.



O artigo intitulado O REGISTRO DE NASCIMENTO COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, da autoria de Alexsandro
Aparecido Feitosa de Rezende e Rodrigo Rafael de Souza Picardi, trouxe a discussdo a
respeito do registro de nascimento, bem como os seus reflexos no mundo juridico em
especia no ambito dos direitos fundamentais.

Os autores José Antonio Remedio e Fabricio Agnelli Barbosa apresentaram o artigo
intitulado: O DIREITO ADQUIRIDO EM FACE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
ORIUNDAS DO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO E DERIVADO, que busca
analisar o ingtituto do direito adquirido e sua oponibilidade a norma constitucional originéria
e derivado, explorando as controvérsias existentes sobre a matéria.

A CORRUPCAO COMO NEGACAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS é
o titulo do artigo de autoria de Maria Fausta Cajahyba Rocha, cujo objeto versou sobre as
consequéncias que a corrupcdo desencadeia na sociedade contemporanea, notadamente no
campo das violacdes dos Direitos Humanos.

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann apresentou o artigo intitulado: CONSTITUICAO,
DIREITOS HUMANOS E PLURALISMO JURIDICO: A POSSIBILIDADE DE
CONTROLE A JURISDICAO INDIGENA NO BRASIL A PARTIR DA COMPARAGAO
COM A CONSTITUICAO EQUATORIANA em que realizou uma andlise reflexiva acerca
dos desafios e possibilidades de controle a jurisdicdo indigena no Brasil a partir da
comparagao com a constituicdo equatoriana, que assimilou o conceito de jurisdicdo indigena
apartir do Novo Constitucionalismo LatinoAmericano.

A DEFESA DA PROPRIEDADE PRIVADA COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: O RELEVANTE PAPEL DO CADE, da autoria
de Jarbas José dos Santos Domingos, promoveu uma andlise filosofica e juridica da
propriedade, bem como um estudo da histéria e dos dados oficias da desigualdade social no
Brasil e do papel do Cade nareducdo das desigualdades sociais.

Na sequéncia, Luiz Carlos De Oliveira Paiva Janior em seu artigo intitulado A EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA PERSPECTIVA DA HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL propde demonstrar a eficacia dos direitos fundamentais, abordando sua
previsdo no Estado Democratico de Direito e tratando sobre sua eficécia irradiante e
horizontal.



No artigp A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O

PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE NUMA PERSPECTIVA LUSO-
BRASILEIRA, Alyne Mendes Caldas discute a eficacia dos direitos fundamentais nas
relacbes privadas a partir da necessidade de protecdo da autonomia da vontade,

estabel ecendo um didlogo entre o sistema constitucional brasileiro e o sistema constitucional
portugués.

A seguir, Max Emiliano da Silva Sena, por meio do trabalho A FUNCAO DOS VALORES
CONSTITUCIONAIS NA TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS propbe que no
Pos-positivismo, o Direito reencontra-se com valores, outrora desconsiderados pelo
Positivismo.

Em sua apresentacdo do trabalho intitulado A PROBLEMATICA DOS CUSTOS NO
CAMPO DA EXECUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: ALTERNATIVAS
SOLUCOES PARA O CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, Diogo Oliveira
Muniz Caldas e Alvaro dos Santos Maciel apontam que na esteira do neoconstitucionalismo,
0 cumprimento e o respeito dos direitos fundamentais e sociais brasileiros, uma grande
celeuma surge nos tribunais e na doutrina ao debrucarem-se acerca da protecdo desses
direitos. Concluindo que o desenvolvimento econdmico ndo deve ser necessariamente
contraposto aos diretos fundamentais, mas sim um instrumento para atingir seu efetivo
cumprimento.

Por sua vez, Pedro Luis Piedade Novaes em seu artigo intitulado A PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO SIGILO DA FONTE JORNALISTICA discorre que o resguardo
do sigilo da fonte jornalistica tem protecdo expressa no artigo 5° XIV, da Constituicéo
Federal de 1988, todavia, apesar de ser uma garantia fundamental voltada para a profisséo do
jornalista, existem muitas criticas quando ao seu alcance, ndo havendo consenso na doutrina
guanto ao modo como este instrumento de trabalho deva ser utilizado pela imprensa para
divulgacéo de uma noticia.

No artigo ADPF: A DEFESA DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS NO CONTROLE
JUDICIAL DE ATOS POLITICOS os autores Antonio Jose Souza Bastos e Felipe Jacques
Silva discorrem que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental como
importante acdo constitucional que se presta a tutela dos preceitos fundamentais, ndo pode
ser manejada em face de todos os atos de Poder Publico, isto porque, os atos politicos tém
sido afastados da apreciacéo do Poder Judiciario, em virtude de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.



Seguindo as apresentacfes, Breno Soares Leal Junior e Leandro José Ferreira, no artigo
intitulado AS REPERCUSSOES E DESDOBRAMENTOS DO JULGADO DA ADI 4983, E
SUAS EXPECTATIVAS PARA OS ENTENDIMENTOS FUTUROS analisam o
entendimento proferido sobre a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4983 gjuizada em face
dale cearense 15.299/13 gue regulamentava a vaguejada como prética desportiva e cultural
do estado.

No artigo intitulado CONTROLE JUDICIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO,
Rodrigo Garcia Schwarz e Candy Florencio Thome identificam como a atuacéo dos tribunais
pode contribuir para atutela dos direitos sociais fundamentais.

Por sua vez, Rogério Piccino Braga e Diomar Francisco Mazzutti discorrem sobre a pouca
afinidade que o constitucionalismo brasileiro guarda com determinadas liberdades, decorre
indubitavelmente de dois fatores tratados no texto a seguir. Primeiro deles, a inconsistente
solidificacdo enunciativa e material do que se convencionou denominar de
constitucionalismo, notadamente no que concerne as oscilagbes dos processos de
democratizacdo e redemocratizacdo no Brasil. Segundo, sob a 6tica global, a ndo previsdo no
contrato social - da forma como explicado por Thomas Hobbes e por Rousseau e ainda
vigente - de demandas por liberdades sociais e juridicas prementes.

Roberto Berttoni Cidade e TATIANE de souza em seu artigo intitulado DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEU AMBITO NORMATIVO: LIMITES IMANENTES OU

CONFORMAGCAO? apontam que os Direitos Fundamentais vém das conquistas historicas,
contendo valores sociais primordiais que, positivados, ganharam status direitos subjetivos,
inseridos na mais alto patamar do sistema legal, cuja funcéo de nortear e harmonizar o
sistema depende do ambito normativo a eles atribuidos, identificados nas 6ticas da teoria
interna e externa.

Com o intuito de finalizar as discussdes acerca desses direitos e garantias fundamentais,
Rejane Franscisca dos Santos Mota apresenta o trabalho intitulado MIDIA E DIREITO
PENAL: ARTICULACAO E INFLUENCIA NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
ACUSADO versou sobre as relacdes entre midia e o Direito Penal no Brasil.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias
Fundamentais |11 parabenizaram e agradeceram aos autores dos trabal hos que compdem esta
obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da



apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann — UNIRIO / UNESA

Profa. Dra. Flavia PivaAlmeidaLeite— UNESP

Prof. Dr. Saulo José Casali Bahia— UFBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A DEFESA DA PROPRIEDADE PRIVADA COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO
DA DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: O RELEVANTE PAPEL DO CADE

THE DEFENSE OF PRIVATE PROPERTY ASAN INSTRUMENT OF SOCIAL
INEQUALITY REDUCTION IN BRAZIL: THE CADE’'SRELEVANT ROLE

Jarbas José dos Santos Domingos

Resumo

O presente artigo busca demonstrar a importancia da propriedade privada para a reducéo da
desigualdade social. Inicialmente, seréo abordados os principais aspectos envolvendo a
propriedade enquanto direito, seguindo-se da andise de sua vinculagdo com a desigualdade
social, para, entdo, apresentar o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, o Cade,
como instrumento de defesa desse direito. Para tanto, o trabalho contara com andlise
filostfica e juridica da propriedade, bem como com estudo da histéria e dos dados oficias da
desigualdade social no Brasil e do papel do Cade.

Palavras-chave: Propriedade privada, Defesa do direito, Desigualdade social, Instrumento
de reducéo, Cade

Abstract/Resumen/Résumeé

The present article seeks to demonstrate the importance of private property for the social
inequality reduction. Initially, the main aspects of property as a right will be addressed,
followed by an analysis of its link with social inequality, and then to present the
Administrative Council for Economic Defense, Cade, as an instrument to defend this right.
For this, the work will include philosophical and legal analysis of property, as well as a study
of the history and official data of social inequality in Brazil and Cade'srole.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Private property, Defense of law, Social inequality,
Reduction instrument, Cade
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1 Introducio

E publico e notério que na sociedade atual existe uma expressiva desigualdade
social. Um problema que nao ¢é exclusivo do Brasil, porquanto no mundo todo vive-se tal
realidade.

A desigualdade social tem efeitos altamente nocivos quando presente de maneira
extrema em determinada sociedade. Falta de acesso a servigos essenciais como saude,
educacdo e seguranca publica, fome, pobreza, enfim, a propria negacao da dignidade humana
do cidadao advém de um cenario de desigualdade social extrema.

E certo que a desigualdade social tem muitas causas, nio sendo sensato fazer
qualquer tipo de afirmacdo reducionista. Todavia, a desigualdade social que advém de um
desigual acesso a propriedade privada enquanto direito possui uma relevancia especial.

Somado a isso, o sistema econdmico pelo qual a sociedade vem se orientando nos
ultimos trés séculos s6 faz acentuar a presente desigualdade social, concentrando a maior
por¢do da propriedade privada nas maos de um pequeno grupo de individuos, enquanto a
maior parte da populagdo mal sobrevive com a pequena fatia que lhe resta.

Contudo, mesmo diante de tal cendrio ndo h& motivos concretos para qualquer
desesperanca. O vasto e rico ordenamento juridico patrio vem em tutela dos cidaddos na
medida em que possui instituicdes destinadas a defender seu direito de propriedade. Dentre
elas o Conselho Administrativo de Defesa Economica, ou Cade, que hd mais de meio século
vem desempenhando, cada vez mais expressivamente, seu papel de defesa da propriedade
privada mediante o zelo pelo principio da livre concorréncia.

O problema do presente trabalho esta na seguinte constatacdo. Um cidaddo que nao
tem posse de algo como seu dificilmente alcangard qualquer nivel de cidadania, o que tem se
tornado cada dia mais dificil no Brasil diante do sistema econdmico em que se vive no pais,
considerando que tende a concentrar a propriedade privada nas maos de uns poucos em
detrimento de outros muitos, gerando uma desigualdade social extrema. E tal cendrio ¢é
significativamente prejudicial ao desenvolvimento nacional, enquanto permanecer sem a
devida corregao.

A importancia do tema se consiste no fato de que hé instrumentos efetivos para a
mencionada corre¢do. Instrumentos estes que por vezes ndo sdo conhecidos, nem ao menos
em seus aspectos basilares.

E nesse sentido que o presente trabalho, mediante pesquisa eminentemente

bibliografica e documental, consultando a filosofia, a histéria, o direito e os dados oficiais, se
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propde a seguir: no apontamento do problema da desigualdade social nascida do desigual

acesso a propriedade privada e como tal situa¢do pode ser remediada pela atuagao do Cade.

2 Do direito de propriedade privada

E possivel abordar a propriedade privada por diversas maneiras, como direito
fundamental, como direito social, como direito real ou qualquer outra nomenclatura que se
faga oportuna a fim de ressaltar algum aspecto da sua natureza. Contudo, para o adequado
entendimento do que se propde expor com o presente trabalho, inicialmente, ¢ indispensavel
que se tenha em mente a propriedade privada simplesmente como um direito, assim como sua

razdo de existéncia e inviolabilidade.

2.1 Da necessidade de um direito de propriedade

E qual seria a importancia de se entender a razdo de existéncia do direito de
propriedade? Nao basta a previsdo contida no art. 5°, caput, XXII e XXIII da Constituicao da
Republica? De fato, o texto constitucional pde a termo qualquer discussao acerca da
existéncia e da hierarquia do direito de propriedade no ordenamento juridico patrio.
Entretanto, sua origem e destinacgdo, isto €, a efetiva necessidade da sua existéncia nio ¢
possivel de ser extraida da norma constitucional sem a devida imersdo no aspecto humano do
referido instituto juridico.

S6 ¢ possivel conhecer algo, ou seja, realmente saber o que €, sua natureza, se for
conhecido para que tal objeto serve, sua finalidade. Um livro, por exemplo, s6 o é para ser
lido. Nao fosse essa sua finalidade poderia ser qualquer outra coisa, até mesmo um peso para
papel, mas ndo um livro.

Aristoteles fundamenta a propriedade na realidade de que nenhum homem pode viver
bem, ou mesmo simplesmente viver, sem estar provido do necesséario (ARISTOTELES, 2001,
p. 58-59). E diz isso no contexto da cidade, a cidade-estado grega, enquanto organizagao
humana, uma associacio, destinada a busca de um bem mais elevado. E de significativa

relevancia registrar suas palavras:

Toda Cidade é um tipo de associacdo, ¢ toda associagdo ¢ estabelecida tendo em
vista algum bem (pois os homens sempre agem visando a algo que consideram ser
um bem); por conseguinte, a sociedade politica [pdlis], a mais alta dentre todas as
associagoes, a que abarca todas as outras, tem em vista a maior vantagem possivel, o
bem mais alto dentre todos. (ARISTOTELES, 2001, p. 53).
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Nesse sentido, vé-se que, desde a antiguidade, a propriedade ja possuia o que veio a
ser chamando na Constituicdo de funcao social. Trata-se de uma destinagdo ao referido bem
mais elevado. E tal bem nao pode ser outro que a justica.

A esse respeito, Tomas Pégues (PEGUES, 2016, p. 119-120), explicando de forma
concisa o ensinamento de Santo Tomas de Aquino leciona que o direito € o objeto da justiga, a
qual “esta destinada a manter a paz e harmonia entre os homens, fazendo que cada um
respeite as pessoas, atribuigdes, faculdades e bens legitimamente adquiridos e possuidos pelos
outros”. E conclui dizendo que a justica “consiste na disposicdo consciente, duradoura e
irrevogavel da vontade, mediante a qual se d4 a cada um tudo o que lhe pertence”.

E digno de nota a consondncia entre os pensamentos dos filosofos, os quais se
completam, ndo havendo nenhum trago de contradi¢do. Isso porque, sendo a propriedade
concebida no contexto da cidade, e esta tendo por finalidade a busca pela justica, em outras
palavras, a paz e a harmonia entre os homens, conferindo a cada um o que ¢ seu, no caso, o

sustento, conclui-se que a propriedade ¢ um direito, e significativamente necessario.

2.2 Da justica no direito de propriedade privada

Fora visto que a propriedade ¢ um direito, porque sem ela um homem ndo pode
prover seu sustento, o que ndo seria justo, tendo em vista que a ele ndo estaria sendo conferido
o que ¢ seu. E, portanto, necessario que haja um direito de propriedade.

Atento a essa realidade, Santo Tomas de Aquino, no artigo 2 da questdao 66, segunda
secdo da segunda parte de sua Suma Teoldgica (AQUINO, S. T., II-1I, q. 66, a. 2, corp.), onde
trata do furto e do roubo, ao solucionar o problema sobre ser licito, isto €, justo, a alguém

possuir algo como préprio, o faz da seguinte maneira:

Relativamente as coisas exteriores tem o homem dois poderes.

Um ¢ o de administra-las e distribui-las. E, quanto a esse, ¢ lhe licito possuir coisas
como proprias. O que é mesmo necessario a vida humana por trés razdes. - A
primeira ¢ que cada um ¢ mais solicito em administrar o que a si s6 lhe pertence, do
que o comum a todos ou a muitos. Porque, neste caso, cada qual, fugindo do
trabalho, abandona a outrem o pertencente ao bem comum, como se da quando ha
muitos criados. - Segundo, porque as coisas humanas sdo melhores tratadas, se cada
um emprega os seus cuidados em administrar uma coisa determinada; pois, se ao
contrario, cada qual administrasse indeterminadamente qualquer coisa, haveria
confusdo. - Terceiro, porque, assim, cada um, estando contente com o seu, melhor se
conserva a paz entre os homens. Por isso, vemos nascerem constantemente rixas
entre os possuidores de uma coisa em comum e indivisamente.

O outro poder que tem o homem sobre as coisas exteriores € o uso delas. E, quanto a
este, 0 homem nao deve ter as coisas exteriores como proprias, mas, como comuns,
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de modo que cada um as comunique facilmente aos outros, quando delas tiverem
necessidade.

Resta, assim, devidamente demonstrada pelo frade a justica no direito de propriedade
privada. Ou seja, a harmonia e a paz entre os homens ¢ a finalidade ultima de tal direito.

E tal finalidade se mostra de alcance viavel, em se tratando do dominio que os
homens tém dos bens na sua administragdo e distribui¢do, considerando os trés argumentos
pelos quais o frade defende o direito de propriedade privada, quais sejam, a solicitude na
administracdo dos bens proprios, a eficiéncia em se administrar um bem determinado e a
satisfacao do proprietario com sua propriedade. O mesmo se da no que se refere ao dominio
dos homens sobre os bens no seu uso, pois, sendo os bens comuns, se alguém ndo mais se
utiliza de determinado bem, este deve ser entregue a outrem para que dele faga uso, com mais
razao na hipotese de ser pessoa necessitada.

Falando de outro modo, cuidar diligentemente do que € proprio e dar o que ¢

supérfluo a quem necessitar sdo condutas que, em principio, qualquer pessoa em sa

consciéncia, 0 homem médio, pode por em pratica sem muitas exigéncias.

2.3 Da defesa do direito de propriedade privada

Fixados os motivos pelos quais se pode afirmar existir um direito de propriedade,
pois necessario a harmonia e paz entre os homens, isto ¢, conduz a justica, bem como seus
aspectos fundamentais, resta ainda um ponto, ndo menos importante, a tratar. Cuida-se da
defesa desse direito.

Nao ha nada de extraordinario em afirmar os homens serem titulares de direitos.
Considerando ndo ser o foco do presente trabalho, basta deixar registrado que, conforme
teoria de direito utilizada, € possivel dar varias origens aos direitos que existem atualmente,
nos fatos sociais, nos fendomenos sociais, na lei formal ou na lei natural, por exemplo. No
Brasil, o direito de propriedade ¢ previsto no art. 5°, XXII e XXIII, da Constituicao,
possuindo o status de direito fundamental.

Posto isto, ¢ uma realidade a existéncia de direitos, assim como sua titularidade pelos
homens. Contudo, esses mesmos homens, pelos mais diversos motivos e nas mais diversas
proporgdes, parecem possuir alguma dificuldade em respeitar os direitos de seus pares.

Ha duas maneiras de alguém ter seu direito de propriedade violado, duas maneiras de

tirar de alguém algo que a ela pertence.
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A primeira ¢ diretamente, o que se da mediante condutas como o furto, o roubo e o
estelionato, todas tipificadas como crimes pelo Cédigo Penal vigente. No Estado do Rio de
Janeiro o Instituto de Seguranga Publica (ISP) divulga mensalmente dados sobre
determinados crimes contra o patrimonio, ou em outras palavras, violagdes ao direito de
propriedade. Dentre essas condutas, por se tratar de uma realidade, infelizmente, comum a
significativa parcela da populacdo, cabe aqui destacar os nimeros dos roubos de veiculos
levantados pelo ISP (RIO DE JANEIRO, 2016, p. 6-9).

Em nameros absolutos, no ano de 2015 foram contabilizados 31.043 roubos de
veiculos. No referido periodo € possivel ver também que para cada 100 mil habitantes houve
187,6 roubos, e para cada 10 mil veiculos 469,7 roubos.

Essa ¢ a dimensao da dificuldade da populacao fluminense em respeitar os direitos de
seus conterraneos.

Por sua vez, a segunda se dé4 indiretamente, por meio de condutas que inviabilizam
uma pessoa de gozar de seus bens. Essa violagdo ao direito de propriedade, embora ndo se dé,
de modo geral, diretamente e por meio de violéncia, ¢ tdo danosa, ou mais, que a perpetrada
diretamente. Sdo condutas tais como publicidade com apelo subliminar, propaga¢ao de cultura
do consumo, producgdo de bens de consumo com vida 1til reduzida e atos de concentracao de
mercado, destacando-se que ¢ sobre esta tltima conduta que se discorrera mais detidamente
neste trabalho.

Em vez de apossar-se dos bens de alguém diretamente, os sujeitos ativos dessa
espécie de conduta inviabilizam que o titular de um bem o mantenha na sua posse, ou mesmo
impede que o mesmo adquira mais bens. O fruto dessa conduta ¢ a desigualdade social, que,
em grandes proporcdes torna-se algo tdo nocivo a sociedade que a Constituicdo cuidou de
estabelecer expressamente como um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, sua
reducdo. E o que se vé no inciso III do art. 3° da Lei Maior, abaixo transcrito pela sua

importancia:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]
IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; [...]

Assim como hd um segmento estatal especialmente disponibilizado para a defesa do
direito de propriedade de condutas que o violem diretamente, a saber, os 6rgaos encarregados
de exercer a seguranga publica, como as policias, federal, rodovidria e ferrovidria federal,

civis e militares, e os corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 144 da Constituigao,
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ha também aqueles competentes para a prote¢ao do direito em tela das condutas que o atentem
indiretamente. Dentre eles, pela sua atuacdo especifica contra os chamados atos de
concentragdo, a serem devidamente conceituados mais a frente, tem-se o Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (Cade). Este, cuja atuacdo sera abordada
oportunamente.

Com efeito, vé-se que da necessidade de uma defesa do direito de propriedade o
Estado se preocupa em criar 6rgdos, ou entidades, conforme o caso, para sua implementagao,
pois esta ciente do quanto danoso a sociedade a violagdo de tal direito é.

Dito isso, ¢ impossivel, por sua notdvel influéncia, ndo se recordar da li¢do
apresentada pelo Papa Ledo XIII ja no final do século IX, por ocasido de sua Carta Enciclica
Rerum Novarum, em que admoestava a totalidade dos homens sobre as condi¢cdes dos
operarios. Nesse contexto, assim se manifestou ao concluir pela existéncia do dever do Estado

em defender a propriedade privada:

Mas, é conveniente descer expressamente a algumas particularidades. E um dever
principalissimo dos governos o assegurar a propriedade particular por meio de leis
sabias. Hoje especialmente, no meio de tamanho ardor de cobigas desenfreadas, é
preciso que o povo se conserve no seu dever; porque, se a justica lhe concede o
direito de empregar os meios de melhorar a sua sorte, nem a justica nem o bem
publico consentem que danifiquem alguém na sua fazenda nem que se invadam os
direitos alheios sob pretexto de ndo que igualdade. Por certo que a maior parte dos
operarios quereriam melhorar de condi¢cdo por meios honestos sem prejudicar a
ninguém; todavia, ndo poucos ha que, embebidos de maximas falsas e desejosos de
novidade, procuram a todo o custo excitar e impelir os outros a violéncias.
Intervenha portanto a autoridade do Estado, e, reprimindo os agitadores, preserve os
bons operarios do perigo da seducdo e os legitimos patrdes de serem despojados do
que é seu. (LEAO XIII, 1891, p. 17).

Infelizmente, com fundamento nos proximos pontos a serem tratados, ¢ o que o

Estado ndo vem fazendo, ou, pelo menos, nao adequadamente.

3 Da desigualdade social

A desigualdade social ¢ um fendmeno que estd intimamente ligado ao direito de
propriedade. De fato, ndo € possivel tecer qualquer comentéario sensato sobre o direito em
questdao sem compreendé-lo no contexto da desigualdade social, sob pena de ter sua
concepgdo sob uma Otica estritamente abstrata e dissociada da realidade.

E bem verdade que o direito de propriedade, como ji exposto, tem uma dimensdo

fundada eminentemente nos ditames da razao, e, portanto, no direito natural (PEGUES, 2016,
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p. 119). Contudo, sua dimensdo social tem o mesmo peso, uma vez que o direito de
propriedade privada, enquanto direito de “possuir em separado”, se funda, ndo no direito

natural, mas no direito positivo (RAMPAZZO; NAHUR, 2015, p. 92).

3.1 Da igualdade

E um equivoco falar sobre desigualdade social sem que antes se trata do que se tem
por igualdade social. Por isso é que, primeiramente, sera abordada a igualdade para, somente
apos, o ser a desigualdade.

A igualdade, a qual ¢ bastante nitida nas democracias, como uma de suas
caracteristicas, a0 menos enquanto finalidade, deve ser adequadamente definida, sob pena de
se conceber uma igualdade desordenada.

E importante entender a igualdade como uma auséncia de privilégios desarrazoados,
discriminac¢des sem fundamento l6gico. E € a partir da ligdo apresentada anteriormente a
respeito do conceito de justica como a disposi¢do mediante a qual se deve da a cada um tudo
0 que ¢ seu que se pode compreender adequadamente o que seja igualdade. Isto porque a
igualdade deriva da justica. A igualdade de tratamento pela lei aos homens em iguais
condi¢des, assim como a desigualdade de tratamento pela lei a homens em situagdes
diferentes, nada mais ¢ do que uma face de uma conduta justa. A finalidade da igualdade nao
¢, pois, ela mesma, mas a justica.

Aqui cabe o registro de um dado relevante. H4 mais de dois mil anos Aristoteles ja
tratava da igualdade sob a 6tica da justica, considerando sua maxima do “tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais, na medida dessa desigualdade” como a aplicacdo concreta
dessa justica na sociedade.

Dito isso, ¢ indispensavel ressaltar as duas faces da igualdade, quais sejam, a formal
¢ a material.

Também chamada de igualdade perante a lei, a igualdade formal ¢ assim tratada por

Daisy Rafaela da Silva:

Esta tem como significado a previsdo de igualdade de direitos, ou seja, igualdade de
possibilidades, em que todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela
lei em consondncia com os critérios legais. [...] Dessa forma, ndo sdo permitidas
quaisquer diferencia¢des arbitrarias e discrimens absurdos, pois o que se quer
proteger sdo certas finalidades. (SILVA, 2014, p. 65-66).
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Por sua vez, a igualdade material, ou de fato, continua a autora, designa o
impedimento a tratamentos diferenciados a pessoas que se encontrem em uma mesma

situagao.

3.2 Da desigualdade

Devidamente fixadas as premissas a respeito do que se entende por igualdade ¢
possivel, neste momento, tratar sobre a desigualdade, um dos pontos principais deste trabalho.

A desigualdade a qual se refere ndo ¢ aquela natural, isto €, aquela que se nota ser
inofensiva pois ¢ da propria natureza do homem e, por conseguinte, da sociedade. Alguns
terdo mais aptiddo para determinadas tarefas, outros ndo, o que em nada determina que nao
terdo aptiddo para tarefa alguma. O mesmo se dd em relagdo aos diferentes povos e seus
costumes, tendo sempre em conta a luz da razdo, a fim de que ndo se caia em um relativismo,
o qual € tdo nocivo a desigualdade que aqui se falard a seguir. A essa desigualdade de
aptidoes, de povos e costumes ¢ preciso cunhar de um termo mais preciso, a saber,
diversidade.

Opostamente a essa espécie de desigualdade, tem-se aquela pela qual se viola
direitos, garantias e principios fundamentais. A desigualdade originada de atitudes
imotivadamente, a luz da razdo, discriminatérias, como o preconceito e a intolerancia em
relacdo as diversidades naturalmente presentes na sociedade. Uma desigualdade que viola
principalmente a justica a qual deveria nortear toda acdo humana, conferindo a cada um o que
lhe pertence. Uma desigualdade artificial (SILVA, 2014, p. 68).

E o que pertence a cada um? Enquanto ser humano, por natureza, independentemente
de toda a diversidade existente, a cada um pertence sua dignidade.

E nesse sentido, portanto, que o vocabulo desigualdade deve ser compreendido nesse
trabalho sempre que for mencionado. O aspecto negativo da compreensdo humana sobre suas

diversidades naturais presentes na sociedade.
3.3 Da desigualdade de propriedade privada
Dito isso, ¢ possivel ressaltar que a desigualdade ndo se limita a apenas uma

dimensdo na sociedade, podendo ser vista na politica, na economia, na cultura, na religido.

Dentre tais dimensdes merece destaque, enquanto objeto do presente trabalho, a desigualdade
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que se nota na propriedade. Isto ¢, hd uma significativa discrepancia entre a por¢do da
sociedade possuidora de propriedade e a que ndo.

Todavia, para compreender adequadamente tal constata¢do, ¢ imprescindivel, antes,
ter fixado determinados conceitos, bem como o contexto histérico que a deu origem e os

dados disponiveis sobre a questao.

3.3.1 Dos conceitos da desigualdade de propriedade

A analise da desigualdade, em especial de propriedade, nao ¢ mérito deste século. Ja
no inicio do século XX Hilaire Belloc, a partir de uma analise da sociedade industrial da Gra-

Bretanha, publicou O Estado Servil, obra na qual buscou provar a seguinte verdade:

Que a nossa sociedade moderna e livre, na qual os meios de producdo sdo de
propriedade de poucos, estd necessariamente em equilibrio instavel, e tende a
alcancar uma condigdo de equilibrio estavel pela instaura¢do do trabalho
compulsorio, legalmente imposto sobre os que ndo detém os meios de produgdo, em
beneficio daqueles que os detém. (BELLOC, 2017, p. 29).

No inicio da referida obra o inglés traz certas defini¢des que, por conta de sua
precisdo, serdo aqui destacadas, uma vez que sdo de muita utilidade para o entendimento do
que se pretende demonstrar com o presente trabalho.

Inicialmente, ¢ indispensavel conceituar a riqueza. Esta ¢ “a matéria que foi
transformada, de forma conscia e inteligente, de uma condi¢do em que € menos util para uma
condicdo em que ¢ mais util a uma necessidade humana” (BELLOC, 2017, p. 33). Ao seu
tempo, a producdo de riqueza ¢ a transformacdo do ambiente, consciente e inteligente, propria
da peculiar inteligéncia e faculdade criativa humana, efetuada por uma pessoa, de uma
condicdo em que ¢ menos para uma condicdo que ¢ mais satisfatoria de suas necessidades.
Cabe ressaltar que, de modo geral, a unica forma pela qual as pessoas podem produzir riqueza
¢ aquela permitida por lei.

Devidamente conceituada a riqueza, tem-se que ¢ por meio do trabalho, ou seja, da
aplicacdo de energia humana, mental e fisica, sobre as matérias e for¢as da natureza que
circundam as pessoas, que ela ¢ obtida. A essas matérias e for¢cas da-se o nome de terra.

Nesse contexto, o acumulo de riqueza surge como uma necessidade frente a
sustentacdo do trabalho atual. Isso porque a produgdo de riqueza leva tempo, e nesse tempo o
produtor tem necessidades que precisam ser satisfeitas, como, por exemplo, alimentagdo,

vestuario e moradia.
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A “riqueza reservada e separada para os propositos de produgdo futura, e ndo para
consumo imediato, seja na forma de instrumentos e ferramentas, seja na forma de reservas
para a manutengdo do trabalho durante o processo de producao” (BELLOC, 2017, p. 37), ¢
chamada de capital, cuja combinagdo com a terra se consiste no que se chama meios de
producao. Terra, capital e trabalho sdo fatores existentes em toda producao de riqueza.

As pessoas que, mesmo politicamente livres e possuidoras o direito de empregar suas
forcas quando lhe aprouver, ndo sdo detentoras, por direito, do controle sobre qualquer
quantidade proveitosa dos meios de producgdo, sdo chamadas de proletarios. Esses, de modo
geral, possuindo apenas o trabalho, somente pode produzir riqueza mediante permissao de
quem detém os meios de producdo.

Dito tudo isso, € possivel conceituar a propriedade. Esta € o arranjo social em que o
controle da terra e da riqueza obtida dessa terra, incluindo, portanto, todos os meios de
producao, ¢ conferido a uma pessoa, ou um conjunto de dessas. Usar ou ndo tal arranjo €
faculdade garantida por lei. Trata-se, com efeito, do direito de propriedade. Privada é aquela
cujo detentor pode exercer seu controle em vantagem propria, € ndo como mero depositario da
sociedade ou do Estado.

Por fim, ¢ chegado o momento de se conceituar a chamada sociedade capitalista,
defini¢do fundamental para compreender a desigualdade presente atualmente. Belloc assim a

conceitua:

Uma sociedade na qual a propriedade privada da terra e do capital, ou seja, a posse e
portanto o controle dos meios de produgdo, esteja restrita a um certo nimero de
cidaddos livres, insuficiente para determinar a massa social do Estado, enquanto os
demais ndo detém tal propriedade e sdo, portanto, proletarios, chamamos de
Capitalista [...] (BELLOC, 2017, p. 39).

Nessa sociedade a riqueza ¢ produzida de tal forma que o proletariado, isto ¢, a classe
social composta de proletarios, que trabalha recebe apenas parte dela, mesmo sendo a massa
determinante da mao de obra aplicada a terra e ao capital.

Sdo marcas do Estado Capitalista os cidaddos serem politicamente livres (1), mas
divididos entre capitalistas e proletarios (2), ou seja, os que sdo proprietarios € 0os que nao sao
proprietarios, sendo caracterizada ndo pela instituicdo da propriedade entre esses cidadaos
livres, mas pela sua restrigdo a uma pequena minoria.

Finalizada essa etapa expositiva de conceitos, ¢ segura a passagem as origens da

desigualdade de propriedade.
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3.3.2 Das origens da desigualdade de propriedade

A propriedade, tal como existe na sociedade contemporanea, desigualmente
possuida, isto €, na sociedade capitalista, na sociedade de consumo (SILVA, 2014, p. 30-31),
nem sempre foi assim concebida, tampouco disponibilizada. Da mesma maneira que o
capitalismo viu seus primérdios na Gra-Bretanha, a desigualdade de propriedade 14 também
teve seu inicio.

O processo de ruina do Estado no qual a grande massa de seus cidaddos usufruia da
propriedade se iniciou no século XVI, tendo seus primeiros efeitos visiveis no século XVII,
de modo que no século XVIII a Inglaterra ja era uma sociedade de homens ricos e detentores
dos meios de produgdo de um lado e de uma maioria desprovida de tais meios de outro. No
século XIX a Inglaterra se consolidou como um Estado puramente capitalista. Havia liberdade
politica, mas ndo econdmica para os ingleses.

Numa breve sintese, aconteceu da seguinte forma. As terras e riquezas acumuladas
dos monastérios foram deles retirados pela Coroa inglesa, a fim de lidar com uma grave crise
econdmica do inicio do século XVI. Ocorre que tais bens ndo foram para a Coroa, mas sim
para um setor ja abastado da sociedade. No final, tal setor tornou-se, nos séculos posteriores o
poder governante.

No inicio do século XVI a grande massa da populagcdo da Inglaterra era dona das
terras que cultivava, das casas em que morava e dos implementos que utilizava, ou seja, era
proprietaria dos meios de produgdo. A propriedade era amplamente distribuida, contudo, ja de
maneira desigual. Nessa época as terras e suas benfeitorias eram a maior parte dos meios de
produgdo existentes, em comparacdo ao que se t€ém atualmente. E essas terras ja estavam, em
boa por¢do, algo proximo de um quarto, embora menos de um terco, nas maos de uma
privilegiada classe proprietaria no fim da Idade Média.

Havia nos vilarejos a figura do chefe politico, o fidalgo, um individuo ou um grupo
de pessoas, o possuidor das terras de dominio, reservadas exclusivamente para si, de modo
que recebiam um certo foro pela utilizagdo de parte dessas propriedades. Ademais, também
eram a justica e administragdo local.

Contudo, devido a tomada das terras mondsticas pela Coroa a realidade foi
substancialmente alterada.

Entre 25% e 30% das comunidades agricolas inglesas eram supervisionadas pela
Igreja. Nos vilarejos ela era dona de cerca de 35% das terras de dominio, bem como dos foros

consuetudinarios devidos. Nesse contexto, a Coroa tomou ndo totalmente, mas parcela
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significativa de seus bens, isto ¢, dos 30%, algo bem acima dos 20%. De inicio, a intencao era
conservar essa grande massa de meios de producdo nas maos da Coroa, a fim de lidar com a
citada crise. E caso tivesse tal intengdo se concretizado, a Inglaterra teria se tornado o mais
poderoso Estado da Europa, com um executivo com melhores oportunidades de esmagar a
resisténcia dos ricos, respaldando seu poder politico com poder econdmico, e reordenar a vida
social de seus suditos. A Coroa teria um governo forte com poder capaz de debilitar as classes
mais ricas e beneficiar indiretamente as massas das pessoas.

Ocorre que aquela classe abastada conseguiu da Coroa que ela lhes concedessem as
terras confiscadas, gratuitamente ou por precos irrisorios, demonstrando-lhe seu poder e
influéncia, seja no Parlamento, seja na administracdo local. Assim, as extensas terras
monasticas foram pouco a pouco se tornando propriedades dos grandes proprietarios.

Adquirindo mais do solo, dos arados e dos celeiros dos vilarejos, obtiveram ainda
maior por¢ao dos meios de produgdao, mudando a realidade socioecondmica. Segundo Belloc,
tornaram-se, de um sé golpe, donos de metade das terras (BELLOC, 2017, p. 77). Além de
superiores inquestiondveis passaram a ser também senhores econdmicos do restante da
comunidade. Compravam e cobravam da forma que melhor fosse a eles. Estando de posse de
tal soma dos meios de produgdo, bem como ocupando posi¢des sociais relevantes, passaram a
também “devorar os pequenos homens independentes e, gradualmente, a formar aquelas
grandes propriedades rurais que, no decurso de algumas geracdes, tornaram-se idénticas ao
proprio vilarejo” (BELLOC, 2017, p. 77).

Com efeito, ao fim de pouco mais de duas geragdes a Gra-Bretanha ja havia se
tornado uma sociedade capitalista, em outras palavras, uma parcela significativa da populagado
havia se tornado proletaria. Posteriormente, a chamada revolu¢do industrial cuidou de
acentuar ainda mais o que ja existia. E o que se vé na sociedade atual ¢ apenas um
agravamento ainda maior daquilo que surgiu da utilizacdo inadequada das terras monasticas

tomadas da Igreja pela Coroa inglesa.
3.3.3 Dos numeros da desigualdade de propriedade
A sociedade atual € altamente desigual em se tratando de propriedade.
Isso ¢ um dado que qualquer pessoa pode colher, e em qualquer parte do mundo.

Uma conversa em um grupo de amigos seria suficiente para constatar a atual desigualdade de

propriedade de que padece a sociedade. Bastaria que se contabilizasse os que, por exemplo,

220



possuem e 0s que nao possuem casa propria, para se utilizar de uma expressao popularmente
conhecida.

Certamente os que ndo possuem seriam a maioria. E os dados cientificos confirmam
os dados empiricos.

Segundo recente estudo realizado pela OXFAM, no mundo todo, o correspondente a
1% da populagdo mais rica possui a mesma riqueza que os outros 99%. Por riqueza, a
entidade entende como os bens materiais, como bens imoveis ou propriedades, e bens
financeiros como aplicacdes e ac¢des, defini¢do compativel com a utilizada neste trabalho. Tal
discrepancia de condi¢des ndo ¢ aceitavel, isso porque impede tanto o Estado quanto a
sociedade civil de exercerem suas fun¢des adequadamente.

Retomando o que ja fora falado a respeito da igualdade, bem como da justica nela
presente, tem-se que uma sociedade justa é, em alguma medida, uma sociedade igualitaria, ou
seja, uma sociedade na qual ndo s6 se oferece oportunidades iguais aos seus cidadaos, mas
também se preocupa com condi¢des de vida menos desiguais em sua populacdo (GEORGES;
MAIA, 2017, p. 13).

A desigualdade extrema tem muitos filhos e filhas, dentre os quais alguns se
destacam. Em primeiro lugar, a violacdo de direitos, sejam individuais ou coletivos,
especialmente da populagdo mais vulneravel. Direitos, estes, em que se encontram o direito de
propriedade. Também nascem da desigualdade extrema os prejuizos suportados pela classe
média, notadamente no que se refere a carga tributaria, o enfraquecimento da economia, bem
como o aumento da pobreza e da violéncia, frequentemente a ela vinculada.

No Brasil ha um cenario desolador em se tratando de desigualdade.

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), de um total
de 140 paises, o Brasil ¢ o 10° pais mais desigual do mundo.

O 1% mais rico concentra 48% de toda a riqueza do pais e os 10% mais ricos 74%
dela. Por outro lado, 50% da populagdo possui menos de 3% da riqueza total do Pais
(GEORGES; MAIA, 2017, p. 30). Seis bilionarios brasileiros possuem a riqueza equivalente a
da metade mais pobre da populagdo. Isto é, a metade mais pobre da populagdo, 100 milhdes
de brasileiros, possuem a mesma riqueza que seis individuos. Seriam necessarios 36 anos
gastando 1 milhdo por dia para esgotar tal patrimonio. Ademais, de 2000 a 2016 o niimero de
bilionarios aumentou no Brasil, cerca de 10 para 31. A soma desse patrimonio estd na ordem
de 424,5 bilhoes de reais.

Com efeito, ¢ perceptivel que no Brasil ndo ha mecanismos eficientes de

desconcentracdo de riqueza.
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Ressalte-se que, da riqueza do Brasil, 68%, ou seja, a maior parte, ¢ composta por
patrimonio ndo financeiro, isto €, imoveis, terras e outros bens.

Tratando-se de terras agricolas a situacdo da desigualdade de sua distribuicdo se
agravou com o tempo. O Gini, indicador utilizado para mensurar desigualdades, em que
quanto mais perto de 1 maior a desigualdade, no caso, de distribui¢do de terras, aumentou de
0,857 para 0,872, no periodo entre 1985 e 2006. As grandes propriedades, as com mais de 100
hectares, correspondem a menos de 15% do total de terras, mas a metade de toda a terra
agricola privada. Isso se deve a queda do numero de pequenas propriedades agricolas. Em
2016, do total de dessas terras privadas, 25% eram de pequenas propriedades enquanto 75%, o
restante, de médias e grandes propriedades. E oportuno destacar que, uma vez que nio ha
limite para o tamanho de uma propriedade no Brasil, existem fazendas do tamanho do
Municipio de Sao Paulo, contando, portanto, com mais de 150 mil hectares.

Ainda que o Gini de renda tenha diminuido de 1985 a 2006 (GEORGES; MAIA,
2017, p. 12), o de terras aumentou. Ou seja, hd mais pessoas ganhando um pouco mais nos
ultimos vinte anos, todavia, hd menos pessoas com propriedades.

Nas cidades a concentragdo imobiliaria se encontra na mesma situagdo. Por exemplo,
no Municipio de Sdo Paulo 1% dos proprietdrios concentra 25% de todos os imoveis
registrados, montante correspondente a 45% do valor imobiliario municipal.

Pelos nimeros encontrados a uma conclusdo segura se pode chegar: a maior parcela
dos brasileiros ndo tem seu direito de propriedade garantido. E essa desigualdade de
propriedade tem desdobramentos variados num cendrio social mais amplo. Vé-se, assim, uma
certa urgéncia em sanear tal situacdo, reduzindo a desigualdade de propriedade, porquanto
questdo social, racional e legal.

Pergunta-se, de que maneira? Tendo em vista que a desigualdade social possui mais
de uma dimensao, a sua redugdo também possui mais de uma. Em se tratando, portanto, da
desigualdade de propriedade, a maneira para reduzi-la deve ser defendendo o direito de
propriedade, de modo a garanti-lo a tantos cidaddos quantos for possivel, nos exatos termos

previstos na Constituigdo.

4 Da defesa da propriedade privada

Como ja salientado anteriormente, a propriedade privada e a desigualdade social
estdo intimamente ligadas. Na medida que os cidadaos nao tém acesso efetivo aquela, esta vai

aos poucos surgindo e se sedimentando na sociedade. Com efeito, indispensavel a sua
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subsisténcia, o individuo desprovido de propriedade, como, por exemplo, uma moradia
decente, ou mesmo um espaco fisico adequado para o exercicio de determinada atividade
profissional, tem, sendo definitivamente, significativamente, sua vida comprometida, sua
dignidade danificada (SARLET, 2015, p. 133).

Somado a isso, o sistema econdmico vigente, o capitalismo, enquanto fomentador de
comportamentos consumistas, que, de modo geral, tendem a inviabilizar que as pessoas
reservem determinada parcela de seu patriménio a fim de garantirem a si proprias seu
sustento, e impregnado de um pensamento que direciona, de uma forma ou de outra, a
sociedade a uma concentracao dos meios de producao, gerando, assim, a desigualdade de sua
propriedade, se mostra como potente agente catalisador do processo de crescimento da
desigualdade social.

Ciente dessa realidade, isto ¢, de ameaga ao direito de propriedade e, portanto, a
dignidade humana, o ordenamento juridico patrio cuidou de estabelecer instituigdes

destinadas a defesa do referido direito. Um das quais sera aqui abordada.

4.1 Do Cade

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, o Cade, € a instituicdo que, junto
da Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda, compondo o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), possui a missdo de defender o
consumidor e o mercado interno (BRASIL, 2013, p. 14).

Criado na década de 60 pela Lei n° 4.137/62, posteriormente dando lugar a Lei n°
8.884/94, o Cade ¢ uma autarquia federal, atualmente regida pela Lei n® 12.259/11, cujas
finalidades sdo a orientacdo, a fiscaliza¢do e a apuragdo de abusos do poder econémico por
empresas. Para tanto se serve de instrumentos de atuagdo preventiva, repressiva e educativa
(BRASIL, 2007, p. 18). Constitui-se do Tribunal Administrativo de Defesa Economica, da
Superintendéncia-Geral e do Departamento de Estudos Economicos.

O Tribunal Administrativo de Defesa Economica, 6rgao judicante, tem sua formagao
semelhante a de um tribunal de contas, compondo-se de um Presidente e seis Conselheiros,
com a diferenca de possuirem um mandato de quatro anos para o desempenho de suas
atribuigdes, de cunho repressivo, previstas no art. 9° da Lei n°® 12.259/11. A Superintendéncia-
Geral, de menor tamanho, contando com um Superintendente-Geral e dois Superintendentes-
Adjuntos, compete as atribui¢des elencadas no art. 13 da mencionada lei, estas que tém uma

finalidade preventiva. Incumbe ao Departamento de Estudos Econdmicos a elaboragdo de
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estudos e pareceres econdmicos, zelando pelo rigor e atualizacdo técnica e cientifica das
decisoes do Cade, mediante a direcdo de um Economista-Chefe.

E o Cade quem julga os processos a ele encaminhados pelos demais componentes do
SBDC decidido se houve ou ndo uma infragdo a livre concorréncia, assim como aprecia os
atos de concentracao submetidos a sua aprovagao. Em matéria concorrencial, o Cade ¢ a tinica
e ultima instdncia administrativa de julgamento. Internacionalmente, o Cade ¢ classificado
com quatro, de cinco estrelas, pela Global Competition Review, sendo uma das agéncias
“muito boas” do mundo.

Em suma, o Cade ¢ a entidade mediante a qual, defendendo a livre concorréncia no
mercado brasileiro, defende, também, a propriedade privada, e, em ultima andlise, a dignidade
humana, tendo em vista que uma economia sem concorréncia tende a, com o tempo,

inviabilizar a dignidade humana.

4.2 Da livre concorréncia

O art. 1° da Lei n® 12.259/11, que estabelece a finalidade do SBDC, dentre outros
pontos chaves no sentido da prevengao e repressao a infragdes contra a ordem econdmica, traz
a orientagdo de sua atuacdo pelo ditame constitucional da livre concorréncia. Mas em que se
consiste a livre concorréncia? E sua relevancia?

Previsto no art. 170, IV, da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia se baseia
na premissa de que a concorréncia nao pode ser restringida ou subvertida por agentes
econdmicos com poder de mercado, isto ¢, com capacidade de aumentar seus pregos sem
perder clientes, devendo o Estado atuar de forma a impedir tais condutas. O Cade assim

ensina sobre a importancia da livre concorréncia:

Quando empresas concorrem entre si, elas buscam ofertar bens e servigos de maior
qualidade e a pre¢os mais baixos. O resultado dessa competicdo é o consumidor
pagar menos para ter acesso a uma maior variedade de produtos e servigos.
Competitividade estimula a inovagdo e o aumento de eficiéncia e de produtividade,
além de gerar oportunidade para empresas entrarem em um mercado e
desenvolverem seus negocios. Esses elementos contribuem para um ambiente
econdmico sadio, com geracdo de crescimento para o pais e bem-estar para a
sociedade. (BRASIL, 2013, p. 31).

Podendo o consumidor ter acesso a pregcos mais baixos, naturalmente podera formar
efetivamente um patrimonio, utilizando-se dos bens e recursos que nao tiver dispendido

excessivamente em fungdo de praticas econdmicas desordenadas.
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Um ambiente onde ndo haja concorréncia, como, por exemplo, havendo um
monopolio da produgdo de determinado bem, tende a um aumento de pregos e diminuigdo da
eficiéncia produtiva. Os precos se elevam pois a empresa monopolista, inexistindo
competidores, pode reduzir a produ¢do e, com isso, diminuir a oferta do produto em questao.
Outrossim, a eficiéncia produtiva cai porque, diante da inexisténcia de concorrentes, ndo ha
estimulo a empresa para que inove, criando novos métodos produtivos a fim de se destacar e
conquistar clientes.

Com efeito, todo ato que, independentemente de culpa, tenham por objeto ou possam
limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicara livre concorréncia, ainda que nao sejam
alcangados, sdo reputados infracdo da ordem econdmica, nos termos do art. 36, I, da Lei n°
12.259/11. Ainda que o rol tenha natureza exemplificativa, o § 3° do referido dispositivo legal
elenca diversas condutas consideradas como infracdo da ordem econdmica, atraindo para o

agente que a praticar a ingeréncia do Cade.

4.3 Dos atos de concentracio

No contexto das infragdes a ordem econdmica em sede de condutas que possam
atentar contra o principio da livre concorréncia, posi¢do relevante ocupam os chamados atos
de concentragdo. Os quais sdo de fundamental compreensdo a fim de esgotar o objeto deste
trabalho.

Sao quatro as espécies de atos de concentragdo, quais sejam, a fusao (1), a aquisi¢ao
(2), a incorporagdo (3) e o contrato associativo, consércio ou joint venture (4). Nesse ponto &
oportuno trazer as definicdes com que o proprio Cade (BRASIL, 2007, p. 27-28) trabalha.

Por fusdao se tem o ato pelo qual dois ou mais agentes economicos independentes
formam um novo, deixando de existir como entidades distintas. Ao seu tempo, a aquisicao se
d4 quando um agente econdomico adquire o controle ou parcela substancial da participacdo
aciondria de outro. Por sua vez, a incorporacdo ¢ o ato pelo qual dois ou mais agentes
econdmicos incorporam, total ou parcialmente, outros dentro de uma mesma pessoa juridica,
no qual o agente incorporado desaparece enquanto entidade, mas o adquirente mantém sua
identidade anterior. Por fim, uma joint venture se consiste na associacdo entre dois ou mais
agentes econdmicos para a criagdo de um novo, sem que estes se extingam, cujo objetivo pode
ser a pesquisa e o desenvolvimento de novos produtos e servi¢os, a atuagdo em um novo

mercado, ou ainda a participacdo no mesmo mercado relevante.
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De inicio, ¢ importante ressaltar que, por natureza, um ato de concentragao nao ¢
atentatorio a livre concorréncia. Ele o sera estiver em desacordo com o disposto no comando
legal citado anteriormente.

Ademais, conforme determina o § 5° do art. 88 da Lei n°® 12.259/11, s@o proibidos os
atos de concentragdo que impliquem eliminacdo da concorréncia em parte substancial de
mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma posi¢do dominante ou que possam
resultar na dominagdo de mercado relevante. Contudo, desde que, cumulada ou
alternativamente, aumentem a produtividade ou a competitividade (1), melhorem a qualidade
de bens ou servigos (2) ou propiciem a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico (3), bem como sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios
decorrentes, os referidos atos de concentragao podem ser autorizados pelo Cade.

No histérico nacional de atos de concentragdo apurados pelo Cade héa alguns
expressivamente emblematicos e de conhecimento publico, os quais ¢ valido aqui citar como
meio de uma final reflex@o a se fazer finda toda a exposi¢do proposta neste artigo. Sdo eles: a
criacdo da Ambev mediante a fusdo da Antartica com a Brahma, ato de concentragdo n°
08012.005846/1999-12, a aquisicdo da Garoto pela Nestlé, ato de concentragdo n°
08012.001697/2002-89, e a aquisi¢ao da Brasil Telecom pela Oi, ato de concentragdo n°
08012.005789/2008-23.

5 Conclusao

A justica compele o homem, mediante sua razdo, a dar a cada um o que lhe ¢ devido.
O direito, enquanto objeto da justica, tem por finalidade alcangar a paz e a harmonia entre os
individuos. O direito de propriedade, por sua vez, visa a garantir a cada um o que lhe ¢
necessario para seu sustento, para sua dignidade. Dessa maneira, ¢ natural que a sociedade se
desenvolva, porquanto uma pessoa cuida melhor daquilo que ¢ seu. A propriedade privada,
assim, ¢ uma necessidade para a sociedade.

O Estado, por sua vez, como um dos maiores interessados em que a sociedade viva
em paz ¢ harmonia, tem o dever de defender o direito de propriedade, o qual ¢ ameagado de
duas formas, diretamente, mediante condutas violentas, ou indiretamente, mediante condutas
inviabilizadoras do acesso a propriedade privada.

Embora haja uma desigualdade que seja natural, denominada diversidade, uma
sociedade para ser justa deve ser igualitaria, mas no sentido de conferir a todos iguais

oportunidades, nao havendo distingdes arbitrarias entre as pessoas, ndo no sentido de
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igualdade de pessoas, pois essas sdo e devem ser diferentes, caracteristica que ¢ socialmente
saudavel. Nesse sentido, a reducdo da desigualdade social ¢ um comando previsto
expressamente na Constituicdo como um dos objetivos fundamentais da Republica.

Nao havendo um igual acesso a propriedade privada para a maior parte dos cidadaos,
os que ja a possuem se servirdo de suas facilidades para concentrar ainda mais. E o que
ocorreu no processo histérico na Gra-Bretanha dando origem ao capitalismo, o qual se
acentuou com a revolucao industrial.

A desigualdade de acesso a propriedade privada, acentuada pelo sistema econdomico
do capitalismo, gera uma desigualdade social, a qual tende a se agravar cada vez mais, tendo
em vista que quem pouco possui ndo tera muitas condi¢des de sair daquela para uma situagao
melhor.

O ordenamento juridico patrio, dentre suas instituicdes, possui o Conselho
Administrativo de Defesa Economica, o Cade. Cuida-se de autarquia federal que tem como
papel a preservagao do principio da livre concorréncia no mercado, controlando os chamados
atos de concentracdo, o que faz mediante atuacdo preventiva, repressiva e educativa.

Como o acesso a propriedade privada ¢ inviabilizado pela sua concentracdo nas maos
de pequena parcela da sociedade, mediante condutas tipicamente capitalistas, o Cade surge
como uma institui¢do capaz de combaté-las.

Com efeito, visando preservar a livre concorréncia, combatendo os atos que
importem e concentracdo da propriedade privada nas maos de pequena parcela da populagao,
o Cade termina por defender o direito de propriedade. Direito esse cujo atendimento ¢
importante para a redugdo da desigualdade social.

Pelo exposto, conclui-se que o Cade, mediante sua atuagdo institucionalmente
definida, tem capacidade para ser um efetivo instrumento de defesa da propriedade privada,
tendo como finalidade ultima a reducao da desigualdade social, que propiciara, em alguma

medida, paz e a harmonia na sociedade.
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