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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O XXVII Encontro Nacional do CONPEDI — SALVADOR, realizado em parceria com a
Universidade Federal da Bahia, apresentou como temética central “Direito, Cidade
Sustentavel e Diversidade Cultural”. Essa tematica estimulou calorosos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenérias, que versaram, entre outros, sobre a ideia de diversidade ligada aos
conceitos de pluralidade, multiplicidade, na interseccdo de perspectivas que se destacam
pelas diferencas, ou ainda, na tolerancia matua.

Em especial, a questdo da eficacia social dos direitos e garantias fundamentais mereceu
destaque no Grupo de Trabalho “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", na
medida em que inequivocamente sdo questdes que mais se acercam do principio da dignidade
da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que propende a reducéo das
desigualdades entre as pessoas, que pode proporcionar os individuos as mais completas e
dignas condigoes de vida

Sob a coordenacéo da Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos - Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro e Universidade Estacio de S4, da Profa. Dra. Flavia Piva Almeida
Leite - Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho - UNESP — SP e do Prof. Dr. Saulo
José Casali Bahia - Universidade Federal da Bahia, o GT “DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS I11” promoveu sua contribui¢cdo, com exposicoes orais e debates que se
caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos
expositores.

Eis uma breve sintese dos trabal hos apresentados:

A CAPTURA DA TEORIA DO SOPESAMENTO E A IMPORTANCIA DA
CONSIDERAC;AO DOS LIMITES MATERIAIS E JURIDICOS A REALIZAQAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, da autoria de Erica Silva Teixeira,, Saulo José Casali Bahia,
abordou a ficgdo juridica que gira em torno da eficacia plena dos direitos fundamentais
através das relagBes econdmicas ignoradas pela atuagdo jurisdiciona e, em paralelo, sobre
como 0 método de ponderacdo de interesses pode servir de reforgco normativo para
incrementar discursos ideol 6gicos.



O artigo intitulado OS DEVERES INDIVIDUAIS DOS CIDADAOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, de Joshua Gomes Lopes, Ivson Antonio de Souza Meireles, apresenta
uma breve visdo historica dos deveres e da cidadania, analisando seus significados na
Antiguidade classica e os deveres individuais dos cidaddos presentes na Constituicéo Federal
de 1988.

| sadora Beatriz Magal hdes Santos e L uciana Lopes Canavez apresentaram o artigo intitulado:
A APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS:
UMA ANALISE PELA BIOETICA DE INTERVENCAO que abordou um refletir sobre a
eficécia horizontal como meio de promocao da equidade e da bioética interventiva.

OS REFLEXOS DA NOVA CONCEPCAO DE AUTONOMIA PRIVADA EM QUESTOES
DE GENERO, IDENTIDADE GENETICA E EUTANASIA, artigo de autoria de Riva
Sobrado De Freitas , Danielle Jacon Ayres Pinto trouxe uma reflexdo a respeito da
necessi dade da reconfiguracéo do Direito ao proprio Corpo, redesenhando seu conteido sob a
oOtica da Autonomia Privada Decisoria.

Belmiro Vivaldo Santana Fernandes e Monica Neves Aguiar Da Silva séo os autores do

artigo intitulado: PANORAMA DA ORIENTACAO SEXUAL FRENTE A DIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA que abordou discriminagdo em razdo da orientagdo sexual sob dois
prismas. o da suposta auto degeneracéo do ser humano pelo exercicio de sua orientacdo néo-
heterossexual e, em seguida, as atitudes dos que se proclamam heterossexuais ao agredirem

moral mente 0s ndo-heterossexuais por acreditarem que estes sdo indignos.

UMA LEITURA CONSTITUCIONAL DA TUTELA DE EVIDENCIA PARA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS, da
autoria de Lucas Helano Rocha Magalhdes e Juraci Mourdo Lopes Filho teve por objetivo
uma andlise do principal meio de efetivagdo dos direitos fundamentais frente ao estado, o
mandado de seguranca, e estabelece um paralelo com a tutela de evidéncia que poderia
ocupar seu espaco no ramo do direito privado.

Paulo Roberto Albuquerque de Lima apresentou o artigop A COMUNICACAO

REGIONALIZADA COMO DIREITO SOCIAL EM SUSPENSO NA CONSTITUICAO
CIDADA, abordando um estudo concentrado no inciso 111 do artigo 221 da Constituicio
Federal de 1988, evidenciando aintencéo do legislador constitucional de garantir um direito
social importante: preservacdo de identidade cultural, que, entretanto, nunca foi

regulamentado.



O artigo intitulado O REGISTRO DE NASCIMENTO COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, da autoria de Alexsandro
Aparecido Feitosa de Rezende e Rodrigo Rafael de Souza Picardi, trouxe a discussdo a
respeito do registro de nascimento, bem como os seus reflexos no mundo juridico em
especia no ambito dos direitos fundamentais.

Os autores José Antonio Remedio e Fabricio Agnelli Barbosa apresentaram o artigo
intitulado: O DIREITO ADQUIRIDO EM FACE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
ORIUNDAS DO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO E DERIVADO, que busca
analisar o ingtituto do direito adquirido e sua oponibilidade a norma constitucional originéria
e derivado, explorando as controvérsias existentes sobre a matéria.

A CORRUPCAO COMO NEGACAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS é
o titulo do artigo de autoria de Maria Fausta Cajahyba Rocha, cujo objeto versou sobre as
consequéncias que a corrupcdo desencadeia na sociedade contemporanea, notadamente no
campo das violacdes dos Direitos Humanos.

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann apresentou o artigo intitulado: CONSTITUICAO,
DIREITOS HUMANOS E PLURALISMO JURIDICO: A POSSIBILIDADE DE
CONTROLE A JURISDICAO INDIGENA NO BRASIL A PARTIR DA COMPARAGAO
COM A CONSTITUICAO EQUATORIANA em que realizou uma andlise reflexiva acerca
dos desafios e possibilidades de controle a jurisdicdo indigena no Brasil a partir da
comparagao com a constituicdo equatoriana, que assimilou o conceito de jurisdicdo indigena
apartir do Novo Constitucionalismo LatinoAmericano.

A DEFESA DA PROPRIEDADE PRIVADA COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL: O RELEVANTE PAPEL DO CADE, da autoria
de Jarbas José dos Santos Domingos, promoveu uma andlise filosofica e juridica da
propriedade, bem como um estudo da histéria e dos dados oficias da desigualdade social no
Brasil e do papel do Cade nareducdo das desigualdades sociais.

Na sequéncia, Luiz Carlos De Oliveira Paiva Janior em seu artigo intitulado A EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA PERSPECTIVA DA HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL propde demonstrar a eficacia dos direitos fundamentais, abordando sua
previsdo no Estado Democratico de Direito e tratando sobre sua eficécia irradiante e
horizontal.



No artigp A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O

PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE NUMA PERSPECTIVA LUSO-
BRASILEIRA, Alyne Mendes Caldas discute a eficacia dos direitos fundamentais nas
relacbes privadas a partir da necessidade de protecdo da autonomia da vontade,

estabel ecendo um didlogo entre o sistema constitucional brasileiro e o sistema constitucional
portugués.

A seguir, Max Emiliano da Silva Sena, por meio do trabalho A FUNCAO DOS VALORES
CONSTITUCIONAIS NA TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS propbe que no
Pos-positivismo, o Direito reencontra-se com valores, outrora desconsiderados pelo
Positivismo.

Em sua apresentacdo do trabalho intitulado A PROBLEMATICA DOS CUSTOS NO
CAMPO DA EXECUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: ALTERNATIVAS
SOLUCOES PARA O CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, Diogo Oliveira
Muniz Caldas e Alvaro dos Santos Maciel apontam que na esteira do neoconstitucionalismo,
0 cumprimento e o respeito dos direitos fundamentais e sociais brasileiros, uma grande
celeuma surge nos tribunais e na doutrina ao debrucarem-se acerca da protecdo desses
direitos. Concluindo que o desenvolvimento econdmico ndo deve ser necessariamente
contraposto aos diretos fundamentais, mas sim um instrumento para atingir seu efetivo
cumprimento.

Por sua vez, Pedro Luis Piedade Novaes em seu artigo intitulado A PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO SIGILO DA FONTE JORNALISTICA discorre que o resguardo
do sigilo da fonte jornalistica tem protecdo expressa no artigo 5° XIV, da Constituicéo
Federal de 1988, todavia, apesar de ser uma garantia fundamental voltada para a profisséo do
jornalista, existem muitas criticas quando ao seu alcance, ndo havendo consenso na doutrina
guanto ao modo como este instrumento de trabalho deva ser utilizado pela imprensa para
divulgacéo de uma noticia.

No artigo ADPF: A DEFESA DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS NO CONTROLE
JUDICIAL DE ATOS POLITICOS os autores Antonio Jose Souza Bastos e Felipe Jacques
Silva discorrem que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental como
importante acdo constitucional que se presta a tutela dos preceitos fundamentais, ndo pode
ser manejada em face de todos os atos de Poder Publico, isto porque, os atos politicos tém
sido afastados da apreciacéo do Poder Judiciario, em virtude de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.



Seguindo as apresentacfes, Breno Soares Leal Junior e Leandro José Ferreira, no artigo
intitulado AS REPERCUSSOES E DESDOBRAMENTOS DO JULGADO DA ADI 4983, E
SUAS EXPECTATIVAS PARA OS ENTENDIMENTOS FUTUROS analisam o
entendimento proferido sobre a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4983 gjuizada em face
dale cearense 15.299/13 gue regulamentava a vaguejada como prética desportiva e cultural
do estado.

No artigo intitulado CONTROLE JUDICIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO,
Rodrigo Garcia Schwarz e Candy Florencio Thome identificam como a atuacéo dos tribunais
pode contribuir para atutela dos direitos sociais fundamentais.

Por sua vez, Rogério Piccino Braga e Diomar Francisco Mazzutti discorrem sobre a pouca
afinidade que o constitucionalismo brasileiro guarda com determinadas liberdades, decorre
indubitavelmente de dois fatores tratados no texto a seguir. Primeiro deles, a inconsistente
solidificacdo enunciativa e material do que se convencionou denominar de
constitucionalismo, notadamente no que concerne as oscilagbes dos processos de
democratizacdo e redemocratizacdo no Brasil. Segundo, sob a 6tica global, a ndo previsdo no
contrato social - da forma como explicado por Thomas Hobbes e por Rousseau e ainda
vigente - de demandas por liberdades sociais e juridicas prementes.

Roberto Berttoni Cidade e TATIANE de souza em seu artigo intitulado DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEU AMBITO NORMATIVO: LIMITES IMANENTES OU

CONFORMAGCAO? apontam que os Direitos Fundamentais vém das conquistas historicas,
contendo valores sociais primordiais que, positivados, ganharam status direitos subjetivos,
inseridos na mais alto patamar do sistema legal, cuja funcéo de nortear e harmonizar o
sistema depende do ambito normativo a eles atribuidos, identificados nas 6ticas da teoria
interna e externa.

Com o intuito de finalizar as discussdes acerca desses direitos e garantias fundamentais,
Rejane Franscisca dos Santos Mota apresenta o trabalho intitulado MIDIA E DIREITO
PENAL: ARTICULACAO E INFLUENCIA NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
ACUSADO versou sobre as relacdes entre midia e o Direito Penal no Brasil.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias
Fundamentais |11 parabenizaram e agradeceram aos autores dos trabal hos que compdem esta
obra pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, o que por certo sera uma leitura
interessante e Util a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em participar da



apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais importante
forum de discussdo e socializacdo da pesquisa em Direito.

Profa. Dra. Edna Ragquel Rodrigues Santos Hogemann — UNIRIO / UNESA

Profa. Dra. Flavia PivaAlmeidaLeite— UNESP

Prof. Dr. Saulo José Casali Bahia— UFBA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CORRUPCAO COMO NEGACAO DOSDIREITOSHUMANOSE
FUNDAMENTAIS.

CORRUPTION ASA DENIAL OF HUMAN AND FUNDAMENTAL RIGHTS.

Maria Fausta Cajahyba Rocha 1

Resumo

O presente artigo aborda as consequéncias que a corrupcdo desencadeia na sociedade
contemporanea, notadamente no campo das violagdes dos Direitos Humanos. Busca-se a
abordagemdo tema “corrupcédo” procurando analisar os efeitos de tal praxis para as nagdes
e seus respectivos cidaddos, ora obstaculizando o exercicio pleno de seus direitos civis e
politicos, e outras, privando-os de seus direitos sociais e econémicos, em qualquer caso
criando obstaculos a0 progresso e desenvolvimento desses paises, prejudicando todos os
setores da sociedade.

Palavras-chave: Corrupcéo, Educacéo, Direitos humanos, Paises, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the consequences that corruption triggers in contemporary society,
particularly in the field of human rights violations. Seeks to deal with the theme "corruption”
trying to analyze the effects of such practice for the nations and their citizens, sometimes
hindering the full exercise of their civil and political rights, and others, depriving them of
their social and economic rights, in any case creating obstacles to the progress and
development of these countries, affecting all sectors of society.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, Education, Human rights, Countries,
Society

1 Juizade Direito da 52 Vara dos Juizados Especiais Criminais. Juiza Coordenadora do Ndcleo de Justica
Restaurativa de 1° Grau do Tribunal de Justica da Bahia.
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1. Introducao

Mais de 6 bilhdes de pessoas vivem em paises com problemas severos de corrupg¢ao.

Dhaka, Bangladesh, ano 2015. Uma menina com 09 anos de idade passa seus dias
separando garrafas em uma fabrica de reciclagem ao invés de frequentar escola. Ela e mais 6
bilhdes de pessoas vivem nos 114 paises classificados pela ONG Transparéncia Internacional'
entre os que “ostentam” problemas severos de corrupg¢do, incluindo o Brasil. O impacto da
corrupcao nas condigdes de vida dos seres humanos ¢ devastador considerando que a
populacdo mundial atual ¢ estimada em 7.614.004.274 (sete bilhodes, seiscentos e quatorze
milhdes, quatro mil e duzentos e setenta e quatro) pessoas, consoante site que mede esse,
entre outros dados, em tempo real’.

Enquadram-se no conceito de severo nivel de corrupgdo no setor publico os paises
que pontuam abaixo de 50 no ranking de 180 paises avaliados pela ONG Transparéncia
internacional, onde o Brasil ocupa o 96° lugar com 37 pontos ao lado de Peru, Colombia,
Tailandia, Indonésia e Zambia®.

A ilacdo entre a realidade afrontosa aos direitos humanos acima retratada e a
corrupgao pode, prima facie, ndo parecer ululante, porém nao resiste, sequer, a simples e
perfunctdria observagdo. O fato de Bangladesh, como todos os paises signatarios dos tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos, proibir oficialmente o trabalho infantil
ndo impede que pagamento de propina a pessoas determinadas torne efetiva e até comum
aquela desumana e vergonhosa pratica impingida a criancas.

A corrupgdo como violadora dos direitos humanos ¢ um fenomeno global, a qual ndo
¢ imune nenhuma nagdo, embora alguns paises possam orgulhar-se de experimentd-la em
baixissimos niveis, como a Nova Zelandia, Dinamarca ¢ Noruega que dominam os trés
primeiros lugares no ranking' do mencionado sistema de classificagdo que mensura a
corrupgio pelo criado Indice de Percepgio da Corrupgio — IPC ou CPI, sigla em inglés para

Corruption Perception Index que atualmente ¢ a mais conhecida e utilizada medicdo da

1 Em: https://www.transparency.org/cpi2015 < Acesso em: 13 ago. 2016>
2 Em: http://www.worldometers.info/br/ <Acesso em: 08 abr. 2018>

3 Em:https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017#table <Acesso em: 13
mar. 2018.>

4 Em:<https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017. <Acesso em: 13 mar.
2018.>
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corrupcao em pesquisas cientificas. O indice ndo mede objetivamente a corrup¢do, mas sim
como o conjunto da sociedade percebe subjetivamente a corrup¢do em cada pais, vez que ¢é
formado pela opinido de empresarios e analistas de diversos paises convidados a externar sua
percepgao sobre o grau de corrupgdo nos paises avaliados.

Abordada em sua complexidade social, politica, econdmica e juridica a corrupgao
afeta o desenvolvimento de todos os paises do mundo, em maior ou menor grau, seja em
regimes autoritarios ou democraticos, € em todos os sistemas econdmicos.

Ilustrando o poértico destas linhas, demonstrando o impacto deletério, constritor e
insidioso da corrupg¢do sobre um pais e o ser humano social e individualmente considerado,
invoco o exemplo brasileiro, onde estima-se que o custo da corrupcao — todo o montante de
recursos que deixa de ser aplicado no pais em atividades produtivas, satde, educagdo,
tecnologia, dentre outras — porque ¢ desviado para o pagamento das praticas corruptas,
corresponda a um custo médio anual de R$ 41,5 bilhoes, equivalendo a 1,38% do Produto

Interno Bruto — PIB (valores de 2008)°.

2. Delimitacdo Conceitual dos Direitos Humanos

Os direitos humanos trilharam um escarpado e sinuoso, embora constante, caminho
até¢ alcancar o reconhecimento de sua positivagdo e universalizagdo, para todos os seres
humanos. Atualmente nao existe na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos um direito
sequer que ndo tenha como titular toda a humanidade.

Essa abrangéncia foi conquistada ao longo da historia, tomando-se como exemplo
singular, ainda, aquela que serviu de base e inspiragao para varios textos que a sucederam, ou
seja, a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que mostra a completa
exclusdo sexista da mulher do alcance dos direitos elencados e pior, em uma nominada
declaragdo de direitos, sequer faz-se men¢do a desumana condi¢do de escravo que vigorava
como fato normal na época, percebida nas palavras de José Damido Lima Trindade :

“Houve outros siléncios eloquentes de varias das dimensdes da igualdade evitadas

pelo constituinte: o sufrdgio universal sequer foi mencionado, a igualdade entre sexos sequer

5 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Departamento de Competitividade e
Tecnologia. Relatorio Corrupgao: custos econdmicos e propostas de combate. Sao Paulo, 2010, p. 4. Disponivel
em: < Acesso em: 21 ago. 2016.>
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chegou a ser cogitada (o “homem” do titulo da Declaragdo era mesmo s6 o do género
masculino), o colonialismo francés (ou europeu em geral) nao foi criticado, a escravidao nao
foi vituperada” (TRINDADE, 2011, p.55)

A escraviddo no Brasil acabou em 13 de maio de 1888, com a Lei Aurea, publicada
pela Princesa Isabel, enquanto o voto feminino sé foi consagrado como direito a partir de 24
de fevereiro de 1932, quando o sufragio efetivamente se tornou universal nesse pais, a
demonstrar como ainda sdo recentes as conquistas sobre direitos que deveriam ser de natural

reconhecimento e aceitagdo pelos povos.

3. Direitos humanos e direitos fundamentais.

O proprio titulo deste artigo ja revela a preferéncia pela eleicao da terminologia que
faz distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, os quais devem ser inicialmente
conceituados em razao da indiscriminada utilizacdo de ambos os termos na doutrina e no
direito positivado. Sem pretender alargar esse texto, esclareca-se, ademais que aqueles
direitos também ndo se confundem com as varias outras expressdes como direitos individuais,
liberdades publicas, liberdades fundamentais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais,
direitos civis, as quais ja estdo sendo progressivamente expurgadas do uso académico e geral
na moderna doutrina constitucional.

A titulo exemplificativo a nossa Constituicdo Federal de 1988 nao se distanciando de
outras cartas constitucionais nesse aspecto, ainda confunde os termos, utilizando-se de uma
diversidade semantica ao versar sobre direitos fundamentais através de expressdes outras,
como “direitos humanos” e “direitos e garantias fundamentais”, respectivamente acolhidas
nos artigos 4°, inciso II e 5°, §1° do texto constitucional

Saliente-se a importancia da distingdo e delimitagdo dos conceitos de direitos
humanos e direitos fundamentais, especialmente no tocante ao tratamento dispensado as
questdes de eficacia, interpretacao e aplicacdo desses direitos.

Recorremos a distingdo formulada pelo Prof® Manoel Jorge, a fim de definir (no
sentido de identificar) direitos humanos e direitos fundamentais:

“Com efeito, ndo se poderda encontrar absoluta identidade entre “direitos
fundamentais”, direitos do homem” ou “direitos humanos”, porquanto a designacdo de

“fundamentais” ¢ dedicada aquele conjunto de direitos assim considerados por especifico
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sistema normativo-constitucional, ao passo que “direitos do homem” ou “direitos humanos”
sdo terminologias recorrentemente empregadas nos tratados e convengdes internacionais.”
(SILVA NETO, 2006, p. 665).

A positivagdo de direitos humanos em direitos fundamentais consagrados em
diversos sistemas constitucionais contemporaneos garantiu-lhes maior exigibilidade e eficacia
das normas que os instituiram, inclusive tornando-os justificaveis, até mesmo em situagoes
que carecem de prestagdes positivas do Estado.

Enfatize-se que os direitos fundamentais encontram-se positivados nos textos
constitucionais de determinado pais enquanto os direitos humanos sdo reconhecidos
universalmente em tratados e convengdes internacionais, referindo-se ao ser humano como
individuo da espécie humana independentemente do Estado a que pertenga, invoco o
magistério de Otfried Hoffe, citado por Ingo Salet, ao concluir:

“...0s direitos humanos, antes de serem reconhecidos e positivados nas Constitui¢des
(quando se converteram em elementos do direito positivo e direitos fundamentais de uma
determinada comunidade juridica), integravam apenas uma espécie de moral juridica
universal.” (SARLET, 2015).

Destaca-se ainda, que a despeito da diferenca, ha que admitir-se a estreita
aproximacao entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, pois aqueles, através da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, tém servido de modelo para a
formulagdo dos textos constitucionais surgidos depois da 2* Guerra Mundial, da mesma forma
que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 serviu como preambulo e
inspiracao para varias constitui¢des que a seguiram , como as francesas de 1791, 1793 e 1789,
a alemd de Weimar, a demonstrar a tendéncia atual de conformac¢ao de um direito
constitucional internacional, a cuja ideia adere o entendimento de Flavia Piovesan

(PIOVESAN, 2013, p. 461).

4. A Corrupcio e seus efeitos sobre os Direitos Humanos

4.1 A complexidade da conceituacio do termo “corrup¢iao”
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O termo “corrup¢ao”, vem do latim corruptio, que segundo Aristoteles, constitui uma
modificagdo, um desvio de conteido que comparado com o ambito das relacdes humanas,
associa-se a no¢do de desvirtuamento do homem, focada na decadéncia moral e espiritual
(ABBAGNANO, 1998, p.214).

O dicionario da lingua portuguesa da infopédia® traz o termo corrup¢do como
substantivo feminino em dois sentidos, tanto como decomposi¢do de matéria organica,
putrefacdo; quer como modificacdo das caracteristicas originais de algo, adulteragao.

Desse modo, uma vez estabelecidos esses padrdes, a corrupgao se caracterizard como
a deturpacdo de um objeto, através de um comportamento que desrespeita uma norma,
motivado pelo desejo de obter vantagens indevidas

Entretanto, como conceito que impacta no direito, como normas de conduta, a
corrupgdo, sendo também um fendmeno sistémico e intercultural, que pode existir sobre
qualquer forma de governo, em qualquer Estado ¢ em qualquer momento, carece de
uniformidade conceitual e consenso doutrinario, tendo variado, inclusive, ao longo da historia.

Partindo de uma abordagem multidisciplinar, da qual sua conceituacdo nao pode
prescindir, a corrupcdo apresenta-se, na ciéncia politica, como um abuso do poder estatal
resultante da auséncia de controle, enquanto os economistas a identificam quando um bem
publico ¢ vendido para um ganho pessoal ou quando funcionarios publicos utilizam o seu
monopolio para explorar os rendimentos econdmicos. Ainda, a abordagem socioldgica vé a
corrup¢ao como uma auséncia da aceitagcdo social das normas que resulta em um conflito de
valores entre diferentes grupos sociais.

Sob estéd perspectiva multidisciplinar, os cientistas sociais modernos e os 0rgaos que
a combatem apontam diferentes definicdes para corrup¢do enquanto nos tratados
internacionais observou-se a tendéncia a descrever as condutas consideradas criminosas sem
definir genericamente o termo corrupgao.

Segundo a Transparéncia Internacional, a corrup¢do ¢ o abuso de poder para
obten¢do de ganhos privados ilegitimos, e pode ocorrer tanto no setor publico quanto no
privado’. Por outro lado, o Banco Mundial define corrup¢do como o abuso do cargo publico

para ganhos privados, enfocando a conduta incriminadora no setor publico, através de seus

6 Em: <http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/corrup¢do>. Acesso em: 10 abr. 2018.

7 Em: <http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm> Acesso em: 18 set. 2016.
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agentes, lembrando-se que independentemente de quem tenha obtido a vantagem, a conduta
caracteriza-se pelo abuso®.

Entretanto, o Banco Mundial também conceitua corrup¢do, de forma ampla, a
demonstrar que admite sua ocorréncia no setor publico: “uma pratica corrupta é o
oferecimento, entrega, recebimento ou solicitagdo, direta ou indiretamente, de qualquer coisa
de valor para influenciar indevidamente as a¢des de outra parte™.

A Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Corrupcao ( UNCAC — sigla em
inglés para United Nations Convention Against Corruption ), um dos mais elaborados e
abrangentes instrumentos de combate a corrup¢do, nao define o termo, embora enumere atos
especificos de corrupgdo, como o suborno, o trafico de influéncias, o peculato, a lavagem de
produto de delito, entre outros, atribuindo aos paises signatarios, de forma cogente ou
facultativa, a depender da conduta elencada, a responsabilidade de defini-las como tipicas na
legislacdo penal de cada Estado, constituindo-se aquela convengdo como o primeiro

instrumento juridico anticorrupgio que estabelece regras obrigatorias aos Estados Parte'”.

4.2 O conceito de corrupcio na legislaciao brasileira.

A palavra “corrup¢ao” ¢ usada na linguagem juridica brasileira com duas acepgoes:
como perversdao € como suborno. No primeiro sentido corrup¢do traduz-se em induzir ou
incentivar a libertinagem, como acontece no crime de corrup¢do de menores tipificado no art.
218 do Cddigo Penal. No segundo sentido, a acepgdo ¢ de suborno, utilizada para descrever a
conduta de pagar ou prometer algo ndo devido para conseguir a realizagdo de ato de oficio.
Ser corrompido ¢ aceitar essa vantagem, embora o mero oferecimento ou promessa também
caracterize corrupgao.

Tais praticas enquadram-se nas hipoteses de corrupgdo passiva e corrupcao ativa

previstas, respectivamente, nos arts. 317 e 333, do Cdédigo Penal.

8 “A corrupt practice is the offering, giving, receiving or soliciting, directly or indirectly, anything of value to
influence improperly the actions of another party”. Versdo original em inglés disponivel
em:<http://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency/what-is-fraud-and-corruption>  Acesso
em: 18 set. 2016.

9 Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrup¢do - UNCAC, em inglés, United
NationsConventionAgainstCorruption.  Texto  integral  disponivel em:  <https://www.unodc.org/Ipo-

brazil/pt/corrupcao/convencao.html>. Acesso em: 18 set. 2016

10 Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo — UNCAC, art. 20. Acesso em: 18 set. 2016.
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Observa-se, contudo, que conforme as defini¢des abrangentes acima expostas, o
sentido de corrupcao nao fica adstrito a nomenclatura que se lhe atribui em algumas condutas,
visto que alguns outros atos correspondentes a verbos distintos, como entregar, exigir ou
apropriar-se também caracterizam corrup¢ao, inobstante com rétulo diferente, como os delitos
de peculato, concussdo e emprego irregular de verbas ou rendas publicas, descritos,
respectivamente nos arts. 312, 316 e 315, do Codigo Penal.

Ainda, ndo se pode olvidar como inconteste exemplo de corrup¢do, os crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, conhecido popularmente como crime de
“Lavagem de Dinheiro”, em razao do qual foi criada lei especifica, Lei n® 9.613, de 03 de
marco de 1998, que dispde sobre sua tipificacdo, formas, sangdo e situacdes processuais
especiais, além de disciplinar a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
ali previstos e criar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. A criagdo
daquela lei foi um avango no combate a corrupg¢ao porque o delito de lavagem de dinheiro ou
de capitais assume conota¢cdo importante para os atores daquelas praticas, na medida em que
constituem ferramenta para o gozo e fruicdo do produto de crime, que € o objetivo Ultimo e
mediato do delito "Lavagem" ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores conhecido como crime
de “lavagem de dinheiro”.

Interessa destacar, nesse conciso contexto sobre o tema, a existéncia de praticas
ilicitas classificadas corruptas e puniveis em outras legislagdes, que ainda ndo consideradas
como delito na legislagdo brasileira. Trata-se do enriquecimento ilicito, cuja criminalizagdo ¢é
incentivada pela Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo — UNCAC, em seu art.
20, ao dispor que “cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar as medidas
legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando

cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito™"'.

No mesmo artigo, o texto da
convencao define enriquecimento ilicito como “o incremento significativo do patrimonio de
um funcionario publico relativos aos seus ingressos legitimos que ndo podem ser
razoavelmente justificados por ele”'?.

Saliente-se que a criminalizagdo do enriquecimento ilicito na forma dolosa foi
aprovada, por maioria de votos, pelos membros da Comissao de Reforma do Codigo Penal do
Senado Federal, entre os quais o prof® Luis Flavio Gomes, o qual votou pela criminalizagao

daquele tipo de enriquecimento, argumentando que embora ndo seja favoravel a criminalizar

11 Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo — UNCAC, art. 20. Texto integral disponivel em:
<https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html>. Acesso em: 10 set. 2016.

12 Idem.
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tudo que a midia e a populagdo amedrontada entendem que deve merecer castigo penal e que
o direito penal, em razdo da sua limitada capacidade de prevencao do delito, ndo deve ser
usado como panaceia para a cura de todos os males sociais, excepciona que “existem algumas
condutas, nitidamente perniciosas para a convivéncia em sociedade, que ndo podem deixar de
ser contempladas no novo Cdédigo Penal. E o caso, dentre outros, do terrorismo, da
organizacdo criminosa, dos crimes informaticos puros e do enriquecimento ilicito™".

O art. 277 do Projeto de Cddigo Penal; invocando em sua exposi¢do de motivos, a
conformidade com a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrup¢cdo — UNCAC, em seu
art. 20 e no ambito regional, a Conven¢do Interamericana contra a Corrup¢do, que integra o
ordenamento nacional por for¢a do Decreto n® 4.410, de 07.10.2002, em seu art. IX; tipifica o
crime de enriquecimento ilicito como a conduta de:

Art. 277. Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, utilizar ou usufruir de
maneira ndo eventual de bens ou valores moveis ou iméveis, cujo valor seja incompativel com
os rendimentos auferidos pelo funcionario ptiblico em razdo de seu cargo ou por outro meio
licito.

Pena-prisdo, um a cinco anos, além da perda dos bens se o fato ndo constituir
elemento de outro crime mais grave'.

O Ministério Publico Federal apresentou a sociedade dez medidas para aprimorar a
prevencdo e o combate a corrupcdo e a impunidade. Essas medidas, conhecidas como 10
Medidas contra a Corrupgdo, estdo reunidas no Projeto de Lei n® 4850/2016 de iniciativa
popular, cuja proposta também abarca o combate a outros crimes contra o patrimonio publico
e a criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes publico, cuja tipificacdo penal
desestimula as praticas corruptas ao garantir ou, a0 menos, prever que aqueles agentes nao
fiquem impunes mesmo quando ndo for possivel descobrir ou comprovar quais foram os atos

especificos de corrupgao praticados.

4.3 Identificacao das Vitimas da Corrupcio.

13 Em: <http://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/121928834/crime-de-enriquecimento-ilicito>. Acesso em 10
set. 2016.

14 Projeto de Lei do Senado n° 36/2012, publicado em 10/07/2012, no Diario do Senado Federal, p. 33.364.

Acesso em: 25 set /2016. Disponivel no item documentos em: <http://legis.senado.leg.br /diarios/BuscaDiario?
tipDiario=1&datDiario=10/07/2012&paginaDireta=33259>
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A diversidade de situagdes penalmente tipicas em que as praticas corruptas podem
incidir revela que a corrupg¢ao ¢ um crime dificil de ser sentido e também de ser detectado.

Sem pretender largo aprofundamento sobre os diversos conceitos de vitima, associo-
me, sem esquecer a relevancia da dimensdo estritamente legalista da dogmatico-penal, a
defini¢do da criminologia contemporanea que divisa um horizonte mais largo considerando,
conforme expressa Guilherme Camara, um conceito de vitima que dispensa especial atencdo a
seus os direitos humanos atingidos por situa¢do de abuso de poder, como se aquilata das
palavras daquele autor:

“Todo individuo, atingido direta ou reflexamente pela delinquéncia, na sua pessoa ou
patrimonio, tendo suportado lesdes fisicas ou mentais, como consequéncia, inclusive, de agdes
ou omissdes que violem seus direitos fundamentais” (CAMARA, 2008, p.77).

Na mesma trilha de entendimento, a Resolucdo 40/34, adotada pela ONU -
Organizagdo das Nacdes Unidas, ao aprovar o documento recomendado pelo VII Congresso
das Nacdes Unidas para Prevengao do Delito e Tratamento do Delinquente em 1985, ao dispor
que:

“O termo ‘vitima’ inclui também, conforme o caso, a familia proxima ou as pessoas a
cargo da vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar
assisténcia as vitimas em situagdo de caréncia ou para impedir a vitimiza¢do™".

Importa destacar a abrangéncia do conceito de vitima para salientar o conceito de
vitimizac¢do generalizada, indiscriminada ou difusa, que ocorre quando nao se pode identificar
as vitimas de determinados delitos, como sucede nos espagos de macrocriminalizagdao, em
“crimes de colarinho branco”, crime organizado, terrorismo, etc. Esse tipo de vitimizacdo
relaciona-se a chamada criminalizagcdo secundaria, praticada através de aparatos organizados
ou se servindo da pessoa juridica como “escudo de prote¢do”, cujas condutas ofendem e
lesionam ndo somente interesses individuais, sendo também e principalmente, interesses
difusos e coletivos. (CAMARA, 2008, p.77/78).

Assim, na criminalizacdo secundaria, como os crimes econdmicos, a vitima,
frequentemente, sequer se sabe vitima, dificultando a sua identificacdo e a reacdo das
instancias formais de controle, como se observa, por exemplo, nos crimes de lavagem de

dinheiro e demais delitos econdmicos que, principalmente, envolvam abuso de poder.

15 Em:<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administracao-Justica-Protecao-
dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Protecao-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-
principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html> Acesso em: 19
set. 2016.
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A relagdo com os direitos humanos e fundamentais toca, com maior énfase e
consequéncias, as vitimas de abuso de poder, inclusive com processos de vitimizacao
engendrados por governos e corporagdes privadas, cuja macrocriminalizagdo atinge
indiscriminadamente inimeros direitos da pessoa humana, como se constata a seguir.

5. O impacto das praticas de corrupcio sobre os Direitos Humanos e Fundamentais.

O combate a corrupgao se justifica, primordial e intrinsecamente na exata propor¢ao
que repercute negativamente sobre os direitos humanos e fundamentais. Frise-se aqui que,
consoante conceitos antes expostos, todo direito fundamental ¢ um direito humano positivado
na Constituicdo de algum pais, portanto ao falarmos em direitos humanos adiante estaremos
englobando os direitos fundamentais e os direitos previstos nos tratados e convengdes
internacionais, bem como qualquer direito relacionado a dignidade da pessoa humana ainda
sem protecao consolidada em qualquer sistema normativo, mas que materialmente seja um
direito da pessoa humana.

Esse artigo visa, além de demonstrar e enfatizar esse efeito nocivo das praticas
corruptas sobre cada ser humano e cada nacdo, conclamar cada um a desfraldar sua bandeira
interior contra a corrup¢do ndo s6 em atos institucionais, sendo também e principalmente na
lida didria onde se constroéi o caminho do exemplo como a mais eficaz arma de combate e
erradicacao das condutas corruptas da nossa vida e da sociedade.

Durante a 22* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, realizada em
Genebra, em 2015, abordou-se o papel negativo que a corrupcao desempenha sobre o pleno
exercicio dos direitos humanos. Entre as debatedoras, Navi Pillay, Alta Comissaria da ONU
para os Direitos humanos, discorreu sobre o tema enfatizando que:

“A corrupcdo € um enorme obstaculo a realizacdo de todos os direitos humanos —
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, bem como o direito ao desenvolvimento™'®.

Nao necessariamente a pratica de um ato de corrupcao ¢ determinante para a violagdo
de um direito humano, ao menos quando ndo, direta ou indiretamente, considerada. Portanto,
para maior cientificidade e justiga da argumentagado, estas linhas ndo poderiam prescindir da
ponderacdo entre a violagdo de direitos e o nexo de causalidade com praticas de ato de

COITupcao.

16 Em:<https://relacoesinternacionais.com.br/os-efeitos-da-corrupcao-sobre-os-direitos-humanos/> Acesso em:
19 set. 2016.
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Existem trés relagdes de causalidade entre atos de corrupgao e a ofensa ou violagao a
direitos humanos, consoante artigo publicado em 2014 na Revista de Direito Internacional, da
UniCEUB.

Assim, considera-se a violagao direta quando a conduta corrupta ¢ deliberadamente
utilizada para violar um direito, como, por exemplo, oferecimento desvantagem ilicita a um
juiz para afetar diretamente o seu dever de imparcialidade e independéncia, violando o direito
a um julgamento justo e imparcial. Indiretamente, a corrupcdo leva a violacdo de direitos
humanos quando se traduz em um fator essencial dentro de uma cadeia de atos praticados que,
eventualmente, conspurcara aqueles direitos, como na hipotese de um funcionario publico
permitir a importagdo ilegal de residuos toxicos em troca de suborno, ficando os residuos
perto de uma area residencial. Se o residuo toxico afetar as pessoas que ali vivem, haverd uma
violacdo ao direito a vida ou a integridade cuja causa indireta foi a corrup¢do que permitiu a
causa imediata ou direta, a importagdo ilegal dos residuos toxicos.

A corrupcdo poderd ainda violar os direitos humanos de maneira remota,
considerando-se como exemplo o fato de a corrupgao despertar preocupacgdes sobre a precisao
do resultado formal de determinado processo eleitoral, levando a agitacdes sociais e protestos,
cuja repressao podera levar a graves violagdes de direitos humanos, ndo sendo a corrupgao o
unico fator determinante'’.

Aquilata-se, por conseguinte que todo ato de corrupcdo sempre afetard um direito
humano, existindo entre ambos, algum nexo de causalidade, ainda que remotamente
considerado. Essa ilagao de causa e efeito ganha status de presuncao quase absoluta albergada
no seio dos tratados e convengdes internacionais que elegem a corrup¢ao como a grande vila
contra o exercicio e gozo dos direitos humanos. As disposi¢des finais da UNCAC, Convengao
das Nac¢des Unidas contra a Corrupgdo, registram em seu art. 62, item 1 o efeito da corrupcao
sobre a sociedade e no desenvolvimento sustentavel, a confirmar o posicionamento sobre o
alcance da corrupgdo sobre os direitos humanos'®.

A ONG Transparéncia Internacional expressa a correspondéncia acima de uma forma

dramadtica, embora sentida e lamentavelmente verdadeira: “Corruption impacts societies in a

17 Revista de Direito Internacional da UniCEUB. Ano, 2014, vol. 12 n.02. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/view/3118/pdf> Acesso em: 19 set. 2016.

18 Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, Art.62, item 1. Texto integral disponivel em:
<https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html>. Acesso em: 10 set. 2016.
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multitude of ways. In the worst cases, it costs lives. Short of this, it costs people their
freedom, health or money™".

Percebe-se, sem grande esfor¢o mental, a intrinseca relacdo deletéria entre corrupcao
e direitos humanos, fato esse largamente comprovado por dados compilados por pesquisas de
abrangéncia nacional e internacional, bem como pelo trabalho de organismos de combate e
prevencao a corrupcao.

Pesquisa realizada na India demonstrou que entre as pessoas que admitiram ter
pagado algum tipo de propina para obter servi¢o publico de saude, 23% declararam que foram
forcados a fazé-lo sob pena de ndo obter o atendimento buscado, enquanto que 73%
admitiram té-lo feito para obter melhores servigos®.

De igual sorte, estudo desenvolvido pelo Fundo Monetério Internacional envolvendo
71 (setenta e um) paises ocidentais revelou as maiores taxas de mortalidade infantil
justamente nos paises que possuem os maiores indicadores de corrupgdo sistematica,
evidenciando politicas publicas baixissimas de tratamento preventivo e curativo de gestantes e
criangas®’.

A corrupgdo ¢, portanto, um fendmeno mundial, presente em todos os paises do
Planeta. E o que apontam os dois principais indicadores sobre o tema. O Banco Mundial®
calcula anualmente, desde 1996, seis Indicadores de Governanca, dentre eles o Indice de
Controle da Corrupgdo — ICC, para mais de 200 paises enquanto a organizagdo nao
governamental Transparéncia Internacional, j& mencionada, dedica-se ao combate a corrupgao
e calcula anualmente, desde 1995, o Indice de Percepgio da Corrupgdo — CPI, sigla em inglés
para Corruption Perception Index, para mais de 100 paises.

Nesta forma de mensura¢do®, cada pais recebe uma nota de 0 a 100, numa escala

decrescente cujo pais menos corrupto aproxima-se do zero. Como destacado na introducio

19 “A corrupgao impacta a sociedades em uma infinidade de maneiras. No pior dos casos, custa vidas. Menos do
que isso, custa ao povo a sua liberdade, saude ou dinheiro”. (Tradugdo livre). Em:
<http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption> Acesso em: 24 ago. 2016.

20 Os efeitos deletérios da corrupgdo em face dos direitos humanos e fundamentais, pag. 427, publicado na
Revista da AJURIS, v.41, n.136. Dez 2014. Disponivel em: <http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/
REVAJURIS/article/view/368>. Acesso em: 19 set. 2016.

21 Idem: pags. 427/428.

22 Em:<http://siteresources.worldbank.org/EXTWBIGOVANTCOR/Resources/Brochure por.pdf>.Acesso em:
20 set. 2016.

23 Em: <http://www.transparency.org/research/cpi/overview>. Acesso em: 20 set. 2016.
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deste texto, o Brasil obteve 37 pontos ocupando o 96° lugar entre os 180 paises mensurados,
apresentando um gradual e elevado decréscimo no ranking nos tltimos cinco anos.

O Relatorio Corrupgdo: custos econdmicos e propostas de combate®, de 2010, retrata
que o indice de percepcdo da corrup¢do se encontra mais elevado nos paises menos
desenvolvidos, onde também se constata menor indice de desenvolvimento humano (IDH) e
menor PIB - Produto Interno Bruto per capta.

6. Consideracoes Finais

Conclui-se, por conseguinte, que a corrupcao, gera reflexos negativos sobre o
desenvolvimento de um pais, quer no aspecto econdmico, quer social, mas também politico e
cultural, como afirma, com propriedade Amartya Sem, enfatizando, ainda, o desenvolvimento
cultural de um povo como freio moral a corrup¢do, ao analisar o fato de a Finlandia e os
demais paises do bloco escandinavo terem indices tao baixos de corrupgao:

“Os valores prevalecentes e 0s costumes sociais também respondem pela presenca ou
auséncia de corrup¢do e pelo papel da confianca nas relacdes econdOmicas, sociais ou
politicas” (SEN, 2000, p. 24)

“A resposta consiste no fato de que tais paises ttm um desenvolvimento cultural
bastante elevado, o que torna a corrup¢do inadmissivel como comportamento social. Se um
corrupto aparecesse, sua esposa e seus filhos tornariam a sua vida muito dificil, seus amigos o
expulsariam de seu circulo social, a sociedade toda o excluiria. Isso porque a cultura dessas
sociedades nao legitima a corrup¢do. Trata-se de um exercicio permanente que passa pelas
familias, pelos meios de comunicag¢do, modelos de referéncia e institui¢cdes concretas” (SEN,
2010, p. 309).

Esse impacto negativo no desenvolvimento dos paises reflete diretamente nos
direitos humanos, especialmente nos direitos sociais, como saude, educagdo e moradia,
quando se deixa de aplicar nestes setores as verbas desviadas pelas praticas corruptas. No
Brasil, a situacdo acima mensurada pelos indices de percep¢do da corrupcao ndo se afasta da
realidade, consoante se aquilata, entre outros dados, pelo relatério apresentado, em 2010 em
conclusdo a pesquisa realizada pela FIESP- Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo

sobre o impacto econdmico das praticas corruptas no pais, que aponta o custo médio anual da

24 Relatério Corrupg@o: custos econdmicos e propostas de combate, pags. 20 e 22. 2010. Disponivel
em:<http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-
propostas-de-combate/> Acesso em 20 set. 2016.

186



corrupgdo estimado em R$ 41,5 bilhdes de reais, correspondente a 1,38% do PIB ¢
representando 60,2% dos investimentos (FBCF) publicos realizados em 2008 (excluindo os
investimentos em estatais federais) e 7,4% dos investimentos (FBCF) totais®.

Tem-se que 27% do valor que o setor publico gasta com educacdo representa o
montante total que se perde com a corrupgdo no Brasil. O custo da corrupgao constitui uma
parcela ainda maior do orcamento publico da saude: cerca de 40%. Em relagdo a seguranca
publica (primeiro item de preocupagao dos brasileiros, segundo pesquisa do IBOPE em 2007),
o custo médio anual da corrupg¢ao de R$ 41,5 bilhoes ultrapassa o gasto de R$ 39,52 bilhdes
dos estados e Unido em seguranca ptblica em 2008. E possivel afirmar ainda que o custo
médio da corrupgdo representa 2,3% do consumo das familias®.

O relatério demonstra ainda o impacto das praticas corruptas nos setores da
educagdo, saude e habitacdo, por outra perspectiva, ao traduzir, na pratica, as perdas geradas
pelos valores desviados para a corrupcdo, com reflexos diretos nos direitos humanos e
fundamentais da satude, educagdo e moradia, consagrados na Constituicao Federal de 1988.

Na area da educagdo, o relatério informa que “de acordo com os dados do Inep, a
rede publica mantém 34,5 milhdes de alunos do ensino fundamental, a um custo de R$ 77,2
bilhdes. Se o dinheiro que ¢ desviado para a corrupgao fosse aplicado na educagao, estima-se
que a rede publica seria capaz de atender mais 16,4 milhdes de alunos do ensino fundamental
(um aumento de 48%), chegando a um total de quase 51 milhdes de alunos™?’.

Na saude, relata que: “o orgamento do SUS (Sistema Unico de Saude) em 2007 foi
de aproximadamente R$ 41,3 bilhdes. Com este montante, o SUS mantém 367,4 mil leitos de
internagdo. Se o montante médio anual gasto com a corrup¢ao no Brasil fosse aplicado a
saude, seria possivel manter mais 327 mil leitos, chegando a um total de quase 700 mil leitos
de internagdo®.

Em infraestrutura, nos itens habitagcdo e rodovias: “por exemplo, o PAC prevé que,
para atender 3,96 milhdes de familias no quesito habitacdo, seriam gastos R$55,9 bilhoes.

Utilizando o custo médio anual da corrup¢do de R$ 41,5 bilhdes para construgdo das

25 Relatério Corrupgdo: custos econdmicos e propostas de combate, pags. 20 e 22. 2010. Disponivel
em:<http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/relatorio-corrupcao-custos-economicos-e-
propostas-de-combate/> Acesso em 20 set. 2016.

26 Idem.

27 Idem, pags. 28 ¢ 29.

28 Idem, pags. 28 e 29.
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habitagdes, temos que 2,94 milhdes de familias poderiam se atendidas, ou seja, 74% das
familias previstas pelo PAC.

Em outro exemplo, o PAC prevé que para a construgdo de 45,3 mil quilometros de
rodovias seriam necessarios R$ 33,4 bilhdes. Se aplicassemos o valor do custo médio anual da
corrupcao na constru¢do das rodovias, seria possivel construir 56,3 mil quilometros, isto é,
todos os projetos levantados pelo PAC e ainda sobrariam mais 11 mil quildmetros™?.

Os recursos perdidos com a corrup¢do nas areas de satde e educacdo diminuem a
oferta destes servigos publicos a populagdo, cuja prestacdo constitui dever positivo do Estado
para com o cidaddo, o que representa violagdo direta a direito fundamental consagrado em
nossa Constitui¢do Federal como direito social em seu art. 6°, caput, tais como a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a protecao a
maternidade e a infincia.

Finalmente, ilustrando a insidiosa correlagdo entre a corrupcdo e os direitos
humanos, citamos a Revista de Direito Internacional, da UNICEUB, que compila casos que
aparecem frente ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos por violagdes a Convencdo
Europeia dos Direitos Humanos trazendo casos em que estes direitos foram postos como
violados em razdo de elementos da corrupgio™.

As garantias contra violagdo a direitos fundamentais encontram abrigo nos
respectivos textos e tribunais constitucionais e no sistema juridico de cada pais, enquanto que
a ofensa a direitos humanos, ndo acolhidos como direitos fundamentais de determinado pais,
pode levar o ofendido ndo s6 a busca de protecdo em seu proprio Estado, sendo também,
frente ao Tribunal Penal Internacional, que entrou em funcionamento em 1° de Julho de 2002
no qual qualquer pessoa encontrar-se-4 sempre legitimada a demandar prote¢do juridica
(CAMARA, 2008, p. 80).

Por ultimo, ndo em razdo da importidncia, mas pela recenticidade do conceito,
cunhado em 2016 pela ONG Transparéncia Internacional, apresenta-se a grande corrupg¢ao,
the grand corruption, pratica antiga de uso corrente em inimeros paises, caracterizada pelo
“abuso do poder de alto nivel que beneficia poucos a custa de muitos, e causa um dano grave

9931

e generalizado para os individuos e a sociedade™’, restando, muitas vezes impune.

29 Idem, pag. 30.
30 Revista de Direito Internacional da UniCEUB, 2014, v.12 n.02, pags. 488/489. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/view/3118/pdf,> Acesso em: em 23 set.

2016.

31 Em:<https://www.transparency.org/news/feature/what_is_grand_corruption_and how _can we stop it>
Acesso em 24 set. 2016.
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Trata-se da macrocriminalidade, ja mencionada, que atinge vitimas difusas e
generalizadas, as quais sequer se sabem vitimadas por alguma conduta ilicita, mas cujos
efeitos revelam-se catastroficos, cumulativos e em cadeia sobre os direitos humanos e
fundamentais de toda uma comunidade. A TI — Transparéncia Internacional retrata a grande
corrup¢ao como um crime que viola os direitos humanos, merecendo julgamento e puni¢ao
condizente, proporcional ¢ adequada a gravidade do direito violado. Exemplifica as praticas
da grande corrupcdo variando desde roubo a orcamentos publicos usados para construir
hospitais e escolas, a construcdo de instalagdes perigosas como o resultado de
subfinanciamento causada por agentes corruptos®.

Hé que destacar-se, ademais, que o combate a corrupc¢ao foi inserido no relatorio
oficial da Conferéncia das Nagdes Unidas Rio+20%, ocorrida em junho de 2012, como uma
das metas globais em prol do desenvolvimento sustentavel, justamente por ser, como
demonstrado, um entrave ao uso eficiente dos recursos publicos e por repercutir na pobreza e
na fome dos povos. Os paises participantes daquela conferéncia foram instados a tomar
medidas urgentes e decisivas na luta contra esse mal, especificamente mediante a ratificagao
ou adesdo a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do, da qual o Brasil ja ¢
signatario.

Como guardido dessa Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, o
UNODC-United Nation Office on Drugs and Crime, termo em inglés para Escritorio das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, atua no sentido de: “promover a ratificagdo da
convencgao, prover assisténcia técnica, apoiar a realizacdo de conferéncias dos Estados Partes,
promover a implementagdo efetiva e eficiente da convencao, assistir os Estados Partes no
cumprimento integral da convengdo e facilitar a ratificagdo universal da conveng¢do™*.

Com esse escopo, por iniciativa da UNODC, mais de 1.000 delegados de 125 paises
se reuniram em Doha, no Catar, em novembro de 2009, para discutir a implementagdo da
Convengdo das Nagdes Unidas contra Corrupgao. Como principal resultado foi a criado um
mecanismo de monitoramento da implementacdo da convencdo a fim de, a cada cinco anos,
todos os Estados serem monitorados para se avaliar como estdo cumprindo suas obrigagdes.

Essa avaliacdo ¢ feita por um software, que inclui um check list sobre a aplicagdo da

32 Idem.

33 Em:<http://funag.gov.br/loja/download/RIO + 20 O MODELO BRASILEIRO - PORTUGUES.pdf>
Acesso em 24 set. 2016.

34 Em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html, visitada em 16/09/2016.
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convencao. Os resultados dessas avaliagdes, baseadas em processos de auto-avaliagdo e em
visitas de especialistas internacionais, serdo compilados em relatdrios de revisdo por pais®.

Ou seja, a partir de agora, qualquer cidaddo poderd, invocando o seu direito
fundamental a informacgao, solicitar os resultados desse relatdrio quinquenal ou, na auséncia
deste, demandar a realizagdo da avaliacdo pelo software indicado pelo UNDOC e a visita dos
especialistas internacionais deste escritorio. Trata-se de um instrumento de ajuda internacional
no combate a corrupg¢do, inclusive e principalmente a “grande corrup¢do”, através do qual os
Estados passardo a ser julgados pelo que estdo efetivamente fazendo contra a corrupg¢ao e nao
apenas por suas promessas.

Tal ferramenta, além das demais iniciativas e organizacdes nacionais € internacionais
citadas ao longo deste texto, demonstram a preocupacdo e comprometimento global de
combate as praticas corruptas a fim de salvaguardar, direta e indiretamente, os direitos
humanos e fundamentais e a propria subsisténcia e desenvolvimento da comunidade mundial.
Nessa necessaria odisseia a ser empreendida por todo cidadao pela afirmagao e efetivacao de
seus direitos humanos, apostar na extirpacdo da corrup¢do pode ser uma utopia, mas sé
depende de cada um individual e coletivamente, afinal, como acreditava o incansavel defensor
dos direitos humanos, Norberto Bobbio:

“E verdade que apostar é uma coisa e vencer é outra. Mas também ¢é verdade que
quem aposta o faz porque tem confianga na vitéria. E claro, ndo basta confianga para vencer.
Mas se ndo se tem a menor confianga, a partida estd perdida antes de comecar. Depois se me
perguntassem o que ¢ necessario para se ter confianga, eu voltaria as palavras de Kant citadas
no inicio: conceitos justos, uma grande experiéncia e, sobretudo, muito boa vontade”

(BOBBIO, 2004).
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