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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos na presente publicacéo foram apresentados no Grupo de Trabalho
"Constituicéo e Democracia I", durante 0 XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI
SALVADOR - BA, sobre o Tema Direito, Cidade Sustentédvel e diversidade Cultural,
realizado nos dias 13, 14 e 15 junho de 2018, promovido em parceria com o curso de Direito
da Universidade Federal da Bahia. Neste conjunto de comunicagdes cientificas consolidam-
se os resultados das relevantes pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pés-
graduacéo de mestrado e doutorado em Direito, com artigos selecionados por meio de dupla
avaliag8o cega por pares. Sdo trabal hos advindos de pesquisas nacionais e internacionais, que
levaram ao encontro cientifico varias controveérsias académicas e desafios relativos ao direito
constitucional, nos objetos de pesquisa de Teoria da Constitui¢cdo e Democracia, que trazem
dos mais diversos temas e que foram enriquecidos pelas exposicoes e debates subsequentes
entre todos os pesquisadores.

O numero de artigos submetidos e aprovados foi de 22 ao todo, com a presenca de todos 0s
pesquisadores e com abordagens muito inovadoras e pertinentes ao enfrentamento dos temas
em relacdes dialéticas com a realidade diante dos desafios que se apresentam as principais
teorias que circundam as propostas do Grupo de Trabal ho.

Todos foram permeados de intensos debates, desde as questdes relativas ao ensino do direito
constitucional e ao alcance da autonomia educacional a partir dos ditames do Estado
Democrético de Direito, para também abordar em diversas exposi¢des 0 nlcleo central das
criticas a jurisdicdo constitucional, qual seja, os reflexos acerca da atuagdo do Supremo
Tribunal Federal, questionando também a sua fungéo social.

A partir deste bloco inicial de discussdes, igualmente inseriu-se no contexto das
comunicagdes académicas de pesquisas, as conclusdes sobre direitos humanos, perpassando
estudos sobre a comisséo da verdade, sobre aideia de deveres fundamentais e as func¢des dos
partidos politicos como pilares da democracia brasileira.

Dada a pluralidade dos assuntos constitucionais em andlise tratou-se ainda da doutrina sobre
as formulagOes conceituais sobre a justica, sobre os limites e possibilidades do



individualismo em marco tedrico de John Elster e, para finalizar, com uma producéo sobre
colidéncia de direitos fundamentais e a possibilidade de solucdo dos conflitos pelo método da
cedéncia reciproca.

No contexto das exposi¢des, houve cinco comunicacfes previamente recomendadas para a
plataformaindex laws journals.

A leitura indicara a preocupacéo cientifica com os déficits democraticos na efetividade dos
institutos fundamentais constitucionais que integram o objeto do grupo de trabalho, a
demonstrar a contribuicdo académica que o encontro promovido pelo CONPEDI

proporcionoul.

Registre-se por parte desta coordenacdo os agradecimentos pela participacdo dos
pesqgui sadores.

Profa. Dra. CamilaBarreto Pinto Silva- UNIMES

Profa. Dra. Claudia Mansani Queda De Toledo—ITE

Profa. Dra. Riva Sobrado De Freitas— UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: UM
EMBATE ENTRE CONCEPCAO HEGEMONICA E CONTRA-HEGEMONICA DA
DEMOCRACIA

REPRESENTATIVE DEMOCRACY AND PARTICIPATIVE DEMOCRACY: AN
EMBATEMENT BETWEEN HEGEMONIC AND HEGEMONIC CONCEPTION OF
DEMOCRACY

Fernando Barros Martinhago 1
Reginaldo de Souza Vieira 2

Resumo

O estudo trata de uma pesquisa bibliogréfica de método dedutivo, que tem por escopo
analisar duas das diferentes concepgdes de demacracia, sendo uma delas hegemonica e outra
contra-hegeménica, a fim de verificar qgual modelo pode ser considerado 0 mais adequado
para a atual complexidade social. Aborda-se inicialmente alguns aspectos histéricos da
concepcdo hegemonica da democracia liberal representativa. Em seguida estuda-se a
utilizacdo da democracia participativa como estratégia contra-hegemonica, destacando
algumas de suas caracteristicas. Por fim, analisa-se a importancia de se criar um modelo
democratico hibrido, através da articulago entre participagdo e representagao.

Palavr as-chave: Democracia, Democracia representativa, Democracia participativa,
Concepcdo hegemonica, Concepcao contra-hegemonica

Abstract/Resumen/Résumé

The study deals with a bibliographical research of deductive method, whose scope is to
analyze two of the different conceptions of democracy, being one of them hegemonic and
another counterhegemonic, in order to verify which model can be considered the most
appropriate for the current social complexity . It addresses initially some historical aspects of
the hegemonic conception of representative liberal democracy. Next, we study the use of
participatory democracy as a counter-hegemonic strategy, highlighting some of its
characteristics. Finaly, the importance of creating a hybrid democratic model through the
articulation between participation and representation is analyzed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Representative democracy,
Participatory democracy, Hegemonic conception, Counter-hegemonic conception

1 Mestrando do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC). Taxista Prosuc/Capes. Email: fernando.phn7@gmail.com

2 Doutor em Direito pelo PPGD/UFSC. Professor Permanente dos Programas de Pos-Graduacdo em Direito e
em Desenvolvimento Socioecondmico da UNESC. Advogado. Email: prof.reginaldovieira@gmail.com.

58



1. INTRODUCAO

Atualmente o tema da democracia tem ganhado grdestaque nas pesquisas
académicas e isso se da em grande parte devidoerséria politico atual que
evidenciam as chamadas "crises democraticas".

Tal situacdo acaba por gerar um sentimento de énpat e indignacéo por parte
da sociedade e faz surgir o questionamento se aalaaml seria ou ndo a melhor forma
de governo.

Diante disso, 0 presente estudo prople-se a analisas das diferentes
concepgOes que se tem atualmente sobre a demodeaeiado assim um embate entre
os idearios de democracia representativa, compidgendqui como modelo
hegemonico, e democracia participativa, um modelotra-hegemonico, a fim de
verificar qual o0 modelo democratico que pode sesicierado o mais adequado para a
atual complexidade social.

Para tanto, para a realizagdo do presente estilidartge-4 como abordagem o

meétodo dedutivo e como técnica de pesquisa dosloetmbliografico e documental.

2. DO MODELO HEGEMONICO DE REPRESENTACAO

A representacao politica é uma criacdo da modeataidade seus tedricos. Ela é
uma das faces do mito (GROSSI, 2007) ou projetoemmad (CAPELLA, 2002), que
abstraiu da sociedade a sua capacidade juridiaditecg (VIEIRA, 2013;. PILATI,
2012). Este processo consolidou-se a criacdo dssaebes modernas “Estado’e
“Individuo” (GILISSEN, 1995; LOBRANO, 2009), que istem na esfera publica (o
primeiro) e a esfera privada (o segundo)

Neste contexto,

Aos individuos resta a esfera privada ndo estdehtro de um espago
denominado Sociedade Civil, que nado representatigaanoncepcdo de
Sociedade. Por conseguinte, da Sociedade foi datiga sua autonomia
politica e juridica, restando-lhe apenas a pag@dp dentro dos estritos
limites definidos pelo Estado. A participacdo diret efetiva da cidadania
desaparece, sendo substituida pela cidadania eapada. (VIEIRA, 2013,
p.100)

Tal cenario de representacdo vai sendo construideorsolidado nas
transformacdes do Estado Moderno, passando peloliizsno e tendo o seu apice
com o contratualismo liberal e o Estado Liberal dele surge.

O contratualismo significou
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a construcdo de artificio para legitimar a mudaniga paradigma da
pluralidade politica e juridica do Medievo, sob antcole da Igreja e da
Nobreza, para o paradigma moderno, organizadonteatidade de um poder
soberano cingido na pessoa de um ser artificighdor pelos individuos
atomizados — que abstratamente teria todo o cenpalitico e juridico, bem
como daria a seguranca nhecessaria para que o lisapitapudesse se
desenvolver enquanto modelo econdmico hegemdnetEIRA, 2013,
p.116)

Ademais, o liberalismo, conforme Vieira (2013, fp7)L“ao dissociar o publico
(lugar da politica) e o privado (l6cus da econondas relagdes privadas), nao
possibilita ao sujeito individual atuar fora dosgtétos formais e procedimentais
estabelecidos”.

Ressalta-se que:

Las relaciones entre Estado y sociedad se fundaimala creencia de que,
ante la imposibilidad de que convenciones y cOdigmsales espontaneos
evitaran que se produjeran enfrentamientos ensdnidividuos, el Estado
ordenaba las relaciones entre los individuos meeliareglas de no
interferencia en relacién com la libertad de tessey la igualdad de los
ciudadanos ante la ley. (GONZALO, REQUEJO; 199989)

Nessa oOtica, “o Estado, dentro do discurso libasdume uma identificacao
ideoldgica de neutralidade, que esconde a suaapdede social e politica”. (VIEIRA,
2013, p.123)

Nesta esteira, a democracia liberal significou “wadasao quase que irrestrita ao
chamado governo representativo” (KOZIKI, 2000, p6®89.

Entretanto esse modelo, em sua versao classieasespa sinais de esgotamento
e uma crise de confianca que cada vez mais seaagrav

Santos e Avritzer (2002) entendem que ao longoahms a democracia tem
assumido um lugar de grande destaque no camp@paitsso passou a se tornar mais
evidente, principalmente a partir do século XX,gmorse permanecera ocupando tal
posicao no século presente é uma questdo em aberto.

Apontam que o século XX foi efetivamente um sécldontensa disputa sobre a
democracia, disputa essa travada ao término de wadadas guerras mundiais e no
decorrer da guerra fria que envolveu dois debatiesipais, sendo o primeiro deles
acerca da desejabilidade ou ndo da democracizgundo das condicdes estruturais da

democracia que posteriormente também representalebate sobre a compatibilidade

! . As relacdes entre o Estado e sociedade se famdaa crenca de que, dada a impossibilidade das
convencdes e cbdigos sociais livres de evitaremodugédo de confrontos entre individuos, o Estado
ordenaria as relacdes entre os individuos mediagtas de nao-interferéncia com relacéo a liberdade
terceiros e a igualdade dos cidadaos perante @ taducéo livre).
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ou incompatibilidade entre democracia e capitaliSfBANTOS, AVRITZER, 2002).

Acerca do primeiro debate os autores destacamegpersum lado foi resolvido
em favor da desejabilidade da democracia como fatengoverno, por outro lado tal
proposta se tornou hegemodnica e "implicou em unsriggo das formas de
participacdo e soberania, ampliadas em favor de ammsenso em torno do
procedimento eleitoral para formacao de goverras'putras palavras, hegemonizou o
modelo de democracia liberal representativa (SANTRARITZER, 2002, p.39-40).

Em relacdo ao segundo debate, os autores apontaigt@a Moore como seu
precursor, ja nos anos 1960, através da criacaantk tipologia que permitiria
identificar os paises com propensédo democraticapaizes sem propensdo democratica
(SANTOS, AVRITZER, 2002).

Destaca-se ainda que durante pés-Segunda GuerrdidJuam novo debate
surge e se articula ao dos requisitos estrutueaidetinocracia, debate esse acerca das
virtualidades redistributivas da democracia queigao principio de que "na medida
em que certos paises venciam a batalha pela desteggemto com a forma de governo
eles passavam a usufruir de certa propensao diswab (SANTOS; AVRITZER, 2002,
p.40).

Neste sentido 0os autores apontam o surgimento detemsao entre capitalismo
e democracia, tensdo essa que, uma vez resolvidavemda democracia resultaria em
limites a propriedade e em ganhos distributivos seisres sociais desfavorecidos, e
destacam que no ambito desse debate surge a dis@s=ca de modelos alternativos
ao de democracia liberal representativa, como @sw da democracia participativa
(SANTOS, AVRITZER, 2002).

A partir do desenvolvimento de tais debates conaesar construido o que se
pode chamar de "concepcédo hegemdnica da demogrgue'segundo os supracitados
autores é constituida através de 5 (cinco) primcipementos: a) contradicdo entre
mobilizagdo e institucionalizagdo; b) a valorizagéwsitiva da apatia politica que
considera que os cidaddos comuns ndo possuem @dzajEaou interesse politico para
fazer outra coisa sendo escolher lideres aos gabeyiam 0s poderes para tomar as
decis@es; c) a concentracdo do debate democraicuestdo dos desenhos eleitorais
das democracias; d) o tratamento do pluralismo conso para a incorporagao
partidaria e disputa entre elites; e por fim, eplcao "simplificada" para o problema
da participacdo através da discussdo das escakda eomplexidade (SANTOS,
AVRITZER, 2002).

61



Cabe destacar que todos esses elementos por sios@puideram enfrentar
adequadamente o grande problema da qualidade decdena e que tais debates, sobre
a democracia, foram marcados por duas concepc¢cOasudeo e suas respectivas
relacbes com o0s processos de modernizacdo queamstagorrendo no ocidente
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

A primeira destas concepg¢fes apontadas pelos autoraquela que C.B.
MachPherson batizou de liberal democracia enquauoa segunda tratava-se de um
ideal marxista que "entendia a autodeterminacamunado do trabalho como centro do
processo para 0 exercicio da soberania por parteidlddos entendidos como
individuos-produtores” (SANTOS; AVRITZER, 2002, 3-44).

Para fins de estudo, o presente trabalho tratamdagpda primeira, porém cabe
destacar que ambas tiveram a sua importancia pasargimento das chamadas
"concepcbes hegemonicas” no interior da teoria deftioa que passou a vigorar a
partir do século XX.

C.B. MachPherson (1979, p.13) destaca que ha uara@rdificuldade de se
apontar uma base tedrica firme capaz de fundamentavdelo de democracia liberal,
porém poder-se considerar que este teve suas ragegorias e praticas politicas do
Século XVII inglés, onde através de "uma prolongatia no parlamento, uma guerra
civil de uma série de experiéncias republicanastedtauracdo da monarquia e uma
revolucdo constitucional final" evoluiram todos pencipios, que posteriormente
viriam a ser considerados basilares para o refeniidelo.

Christianny Didgenes Maia (2012, p.96) afirma queeterido modelo de
democracia liberal representativa é construido cbase em algumas idéias
equivocadas, sendo que a primeira delas se dafseteacdo de que "a maior parte da
populacdo ndo teria condicbes de discutir politcaecidir diretamente sobre os
destinos do Estado ao qual pertence, portantocessielade de eleger pessoas capazes
para tomar tais decisdes".

A referida autora destaca ainda que o debate datasspoliticos que interessam
a toda a sociedade ndo devem ser privilégios dmslgoucos, até porque quanto mais
amplo for o debate, mais legitima sera a decisdalAV2012, p.96).

Neste mesmo sentido, Boaventura de Sousa Santesreido Avritzer (2002)
alertam para os riscos de implementacdo deste maodetamente representativo, na

qual eles denominam de democracia de baixa intahsid

62



Quanto mais se insiste na formula classica da demacia de baixa
intensidade menos se consegue explicar o paradoxo de a extens&o
democracia ter trazido consigo uma enorme degradagadas praticas
democraticas. Alias, a expansédo global da democracliberal coincidiu

com a grave crisedesta nos paises centrais onde mais se tinhalictausn

uma crise que ficou conhecida comala dupla patologia a patologiada
participagdo, sobretudo sobre o aumento dramético do abstdsmione a
patologiada representacéo o fato de os cidadéos se considerarem cada vez
menos representados por aqueles que elegeram (SBNAORITZER,
2002, p.42).

De forma consonante aos supracitados autores,nJ&ameiro Gongalves
Junior (2009), em sua obra "Educacdo Politica @ar@idadania e o Municipio:
instrumentos de Democracia Participativa nas Coinglies Brasileiras”, afirma que as
democracias representativas geram obstaculos pemplementacdo e efetivacdo da
“real democracia”, pois a apatia politica por pdde cidadaos tende a leva-los a nao
exigir prestacdo de contas dos representantes lggeng que consequentemente
acarreta em uma falta de responsabilidade destastpes cidaddos e perante o Estado.

Em outras palavras, devido a falta de controleadala sociedade para com seus
representantes, estes muitas vezes acabam se pemdone deixando de buscar a
satisfacdo da vontade geral dos cidaddos para remwprisuas proprias
satisfacoes/interesses pessoais (GONCALVES JUNROBY).

Segundo Enrique Dussel (2007) tal corrupcédo ddtipmliocorre quando sua
funcéo é distorcida, isto é, quando este esquesetivo principal pelo qual foi eleito,
que é a satisfacdo da vontade popular e passafraiuslo poder que recebeu, por
delegacdo, para suprir seus desejos pessoais. Bessdo, o referido autor afirma
ainda que quando isso ocorre evidencia-se umasé@vele valores onde “o fundado
aparece como fundamento e fundamento aparece conuado” (DUSSEL, 2007,
p.45).

Diante do exposto, pode-se perceber que, conforsneeferidos autores, a
concepcao hegemonica da liberal democracia refedser, acaba por enfraguecer o
préprio exercicio e significado de democracia, $pana sociedade marcada pela apatia
politica de seus membros e por uma crise de idalgidom seus representantes, ndo é
verdadeiramente democrética” (MAIA, 2012, p.97).

Contudo, cabe destacar que a justificacdo pelaeseptacdo na teoria
hegemonica da democracia baseia-se na questadadaagéo, questdo essa que pode
ser compreendida através de dois pilares: a) adlggna do consenso dos

representantes; b) da capacidade das formas desespacdo de expressarem as
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diferentes opinides dos membros das sociedadesTOANAVRITZER, 2002).

O problema a que diz respeito o primeiro pilar, ®m origem no interior da
teoria democrética classica, em oposi¢do ao sistemmadizio presente nos processos
de tomada de deciséo, proprios dos modelos de deowdalireta. De acordo com tal
concepcao o exercicio direto da gestao propricidizacdes antigas, envolvia a falta
de autorizacao, pois era substituida pela ideigukd direito a ocupacgéo dos referidos
cargos de gestdo politica (SANTOS; AVRITZER, 2002).

O segundo pilar de justificacdo da representacéeidae na ideia de que esta é
capaz de expressar as tendéncias dominantes dolsroseda sociedade, uma vez que
0os eleitos se constituem como uma miniatura de todeleitorado (SANTOS;
AVRITZER, 2002).

Cabe destacar ainda que entre as justificativas dgiendem este modelo
representativo, estd o argumento de que esta deuvitio a grande complexidade das
sociedades atuais, que acabariam por inviabil@mardificultar o exercicio pleno da
democracia direta, como o evidenciado em civiliea¢dntigas como a Grécia (MAIA,
2012).

Em outras palavras quando o termo democracia focetmdo, os cidadaos
gregos viviam em umaolis, ou seja, em uma comunidade pequena e estreimment
unida que operava como um organismo decisorio igoletmas atualmente as
sociedades sdo muito maiores e complexas e o toricidadania se tornou muito
mais amplo, logo se tornaria inviavel aplicar aneite o mesmo modelo de
democracia direta evidenciada na Grécia antigssiderando que as condi¢des atuais
sao distintas daquelas presentes no momento deigean (AIETA, 2006).

Enrigue Dussel se mostra consonante com esta magmade pensamento ao
afirmar que a partir do momento em que o concesteidaddo se torna mais amplo e
passa a abranger um grande numero de pessoasesergpcdo passa a se manifestar
como uma instituicdo inevitavel e necessaria (DUS2B07).

3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO ESTRATEGIA CONTRA-
HEGEMONICA

Segundo Santos e Avrizer (2002) o periodo pos-gugto apenas representou a
formagdo de uma concepcdo hegemonica democraaaallibepresentativa, mas

também o surgimento de um conjunto de concepcdesnativas que podem ser



denominadas de contra-hegemaonicas.

Cabe destacar que a maioria destas concepcgdes vearte resposta
procedimental acerca da questdo democratica erpassaentender a democracia como
uma forma de aperfeicoamento da convivéncia huniz@acordo com tal concepcéo, a
democracia passa a ser entendida como "uma granutiorganizacdo da sociedade e
da relacéo entre o Estado e a Sociedade" (SANTSRER, 2002, p.50-51).

Como dito anteriormente um dos argumentos favosasedefesa do modelo
democratico liberal representativo se da pela cexmhde das sociedades atuais que
impossibilitaria a implementacdo de um modelo dmatzacia direta como aquele
vigente nas antigas sociedades.

Segundo Maia (2012, p.2012) a partir de tal preanfes construido o modelo
democratico procedimentalista apegado estritameige formas dos processos
representativos que acabou por ignorar a possid#idde criacdo de outros espacos
capazes de valorizar a participagao direta doslém=a

Outro aspecto negativo que pode ser ressaltadospeite deste modelo
hegemonico se da pela excessiva burocratizacagrdcsssos democraticos que séo
frutos da necessidade de controlar o exercicioididania por parte dos membros da
sociedade, realocando estes de uma posicao dg@mkas para meros espectadores,
em outras palavras limitando sua atuacdo apendsgarem representantes (MAIA,
2012).

Neste mesmo sentido Francisco Pizzette Nunes emlsaa’Direito a Saude:
pluralismo e participacdo popular na tutela do U Saude Suplementar" destaca
que:

[...] o modelo liberal de democracia representativa acabariando nos
cidaddos uma iluséo de soberanjaguando na verdade quem dispbe desta
sdo determinados grupos e individuos instituidoginamica estatal, e que
tendem a ocultar o monopdlio da soberania e condagimassas a um
conformismo, sendo que nem sempre 0s interessgmktiaa do estado sao
congruentes. (NUNES, 2012, p.43)

Tal aspecto acaba por evidenciar o quanto o mdasjemonico de democracia
€ insuficiente para inclusdo das multiplas idemtedapresentes na sociedade e quanto se
faz necessario repensar o modelo democratico hedempara assim avancar em
direcdo a um modelo de democracia contra-hegemamide alta intensidade que
proporcione novos espacos de participacao populark, 2012).

Nunes (2012) se manifesta de forma a essa linlpekamento ao destacar que

na medida em que o modelo hegemobnico de demoaragiasentativa e os demais
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instrumentos institucionais liberal-burgueses smam insuficientes para tutelar os
multiplos interesses presentes na sociedade, oBrmaotos sociais tendem a inaugurar
uma politica pluralista e avancar em direcdo h&tcogdo de uma préxis democratica,
descentralizada e participativa.

Diante disso, entende-se que o modelo de democpaciripativa, pode ser
apresentado como uma estratégia contra-hegemaagiea ce combater os privilégios
personalistas e clientelistas presentes no modetoocdratico hegembnico (MAIA,
2012).

Para Pateman (1992, p. 60-61), a democracia [paatica

[...] é construida em torno da afirmacéo centrafjde os individuos e suas
instituicbes ndo podem ser considerados isoladameht existéncia de
instituicGes representativas a nivel nacional réstcbpara a democracia; pois
0 maximo de participacdo de todas as pessoasjaizmgdo ou ‘treinamento
social’, precisa ocorrer em outras esferas, de mgde as atitudes e
qualidades psicoldgicas necessarias possam sevde&en|[...] A principal
funcdo da participacdo na teoria da democraciacjgativa €, portanto,
educativa; educativa no mais amplo sentido da palaanto no aspecto
psicol6gico quanto no de aquisicao de pratica dditlades e procedimentos
democréticos. [...] A participacdo promove e deshm as proprias
qualidades que lhe sdo necessaérias; quanto margliogduos participam,
melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo.

Segundo Arturo Peraza (2007, p.442-443) a dema@cizaniticipativa pode ser
entendida como "um modelo sustentado sobre patiagpcidada, na qual os cidadaos e
a sociedade civil, enquanto tais influenciam, casebna deliberagéo e na decisdo, na
direcéo do Estadd"

José Isaac Pilati em sua obfRropriedade e Funcdo Social na POs-
Modernidade’; (2012) aponta alguns elementos da antiga cigliazgcRomana e dentre
eles destaca que no povo se encontrava a sobextinigs da qual se exercia a
democracia direta.

De acordo com o supracitado autor, os cidaddosnosnpossuiam diferentes
espacos para participarem diretamente na gestgowono e entre o Tribuno da Plebe
gue, para 0 povo romano, possuia importancia samella atual magistratura. O autor
ressalta que o referido Tribuno da Plebe tinha cprmzipal objetivo “a afirmacéo dos
interesses do povo e daquilo que lhes parecia (quoni@a-vozes)usto e oportund
(PILATI, 2012, p.80).

Neste sentido Fabio Konder Comparato (2006, p.&apdnhta que a democracia

% La democracia participativa es un modelo sustensatira la participacion ciudadana, en la cual los
ciudadanos y la sociedad civil, en cuanto taldghjyian, con base a la deliberacion y la decisidnae
direccion del Estado (PERAZA, 2007, p.442-443).
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moderna trata-se de uma invencao dos norte-amesaamue em comparagao com o
modelo originario da Grécia antiga representa uomapteta inverséo funcional, pois o
modelo de representacdo adotado apresenta-se comdawo impedimento para o

exercicio soberano do poder do povo, isto €, segungroprio autor, 0 modelo de

representacdo "serviu para encobrir, sob a apar@&wnocratica, a consolidacdo do
sistema oligarquico, ou seja, o regime da sobedusaicos".

Neste prisma entende-se que o procedimento detiwogréomo tal, ndo deve
continuar sendo compreendido apenas como um sinmpésdo de autorizacdo de
governos, mas sim, como um instrumento que possibilexercicio coletivo do poder
politico por parte dos cidadaos através de um psocdivre de apresentacdes e de
razdes entre iguais, em outras palavras, devepsasar o atual modelo hegemdnico de
democracia liberal representativa através da adlcade estratégias contra-

hegemdnicas como a democracia participativa.

4. POR UM MODELO HIBRIDO DE PARTICIPACAO E
REPRESENTACAO

Segundo Joaquim Herrera Flores (2009, p.195) a dawia deve consistir
"num processo de constante construcdo de um ‘eppatioo de empoderamento’, onde
possa surgir uma variedade de diferentes expes€nel onde sobressaiam a
mutabilidade e as possibilidades de modificac&arestormacao”.

Do mesmo modo o "Dicionario de Filosofia do Diréittestaca que a palavra
democracia nao deve ser compreendida como um torg@nto, mas sim como um
processo que esta sujeito a uma constante invengdovencao (AIETA, 2006).

Neste aspecto entende-se por necessario ressatar g

[...] configura-se incorreta a afirmacéo de que protedimento para tomar
decisGes coletivas é defeituoso apenas porque gouduzir a resultados
injustos, sem simultaneamente se especificar urnegimento alternativo

que seja praticavel. Na realidade, qualquer procpefitico exequivel pode

produzir um resultado injusto. [...] Possivelmermtemelhor de todos os
sistemas s6 podera assegurar, no maximo, umagysticessual aproximada
da ideal e obviamente processualmente imperfel&aTA, 2006, p.192).

Diante disso € possivel extrair o entendimentousewm governo pode ser mais
ou menos democratico sem, contudo deixar de seoatético e também que, por se
tratar de um conceito aberto, a democracia devsilpligr aos membros da sociedade
espacos de luta constantes pela reinvencdo das atodelos de governo, permitindo

que estes se tornem cada vez mais democraticosyteas palavras, a democracia deve
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possibilitar que o povo tenha participacdo maislara@tiva nos governos no intuito de
garantir que o0s objetivos principais da sociedagjlens alcancados. Contudo conforme
ja mencionado anteriormente, diante da complexidkdesociedades atuais, se torna
quase que inimaginavel a aplicacdo de um modelo ddmocracia direta e
exclusivamente participativo nos moldes das cagdes antigas.

Neste aspecto Nunes (2012) afirma que se faz réggesonstruir uma agao
politica democratica que possibilite uma articutagétre democracia representativa e
democracia participativa.

O referido autor destaca que tal renovacdo demcanddio deve ter por objetivo
simplesmente rejeitar todos os principios presemtes modelo hegeménico de
democracia liberal, mas deve sim integrar todogsest uma concepgdo contra-
hegemonica mais abrangente que vise alcancar urelondéd participacdo democratica
mais ampla sem, contudo, desqualificar a via ebditem outras palavras, deve buscar
novos critérios de representacdo politica que mfams adstritos apenas ao aspecto
quantitativo do voto, mas que possibilitem tambéna @articulacdo deste com o aspecto
qualitativo de praticas sociais (NUNES, 2012).

Concomitante ao pensamento de Nunes, ReginaldoodeaSVieira (2013)
afirma que apesar de se contrapor a representaggerse refere ao exercicio direto da
cidadania, o paradigma participativo ndo se abstimmodelo hegemdnico de
democracia liberal representativa, mas apenagtita a exclusividade como meio para
0 exercicio da cidadania.

Diante de tal premissa entende-se que 0 model@®m@aacia a qual se busca
deve promover uma articulagdo entre o modelo deeseptacdo e o modelo de
participacao.

Neste aspecto, Vieira (2013) destaca que essalagio entre representacdo e
participacdo pode se dar de dois modos distintesdas elas a coexisténcia e a
complementaridade.

A primeira delas, comum nos paises centrais, "ppé&s a convivéncia, nos
diversos niveis, das diferentes formas de procadimse democraticos, tendo a
democracia representativa no ambito nacional, earficppativa, no ambito local"
(VIEIRA, 2013, p.184-185).

Ja a segunda, predominante em paises periféricaemiperiféricos como o
caso do Brasil, promove um processo de articulagdis concreto entre participacéo e

representacdo onde se visa assegurar que os thfeespacos de participacdo podem
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substituir parte do processo de representacao.lRAE2013; SANTOS; AVRITZER,
2002)

Neste sentido Joaquim Herrera Flores (2009, p.Apdta que se faz necessario
armar-se com "conceitos e formas de praticas qodate a conquistar a maior
quantidade possivel de 'espacos sociais' de deomgraspacos estes, segundo 0 autor,
que possibilitem aos individuos a formacgéo e a tam@nsciéncia de que necessitam
para combaterem a totalidade de um sistema queaéteazado pelo formalismo, pela
reificacéo e pela fragmentacéao.

De forma consonante aos supracitados autores Ma&pherson (1978) destaca
gue o modelo mais simples e adequado de demogradiaipativa se daria através de
um sistema piramidal com democracia direta na bademocracia representativa nos
niveis superiores.

Segundo o referido autor, tal modelo deveria patér estrutura de carater
participativo, concretizada através de conselhcaisodeliberativos que decidiriam por
meio do consenso majoritario e elegeriam represtdapara comporem comissdes
superiores - de nivel regional, estadual ou natiogae teriam por atribuicdo deliberar
acerca das tematicas apresentadas pelos cons#kricgres (Macpherson, 1978).

Machpherson (1978) destaca ainda que os repretesitaue fossem eleitos para
ocuparem 0S cargos has comissdes superiores -naegiestaduais ou nacionais -
deveriam ser suficientemente instruidos e respefsdpara com aqueles que o
elegeram, de modo que tomassem as decisbes segsnohteresse destes e nao
segundo seus interesses pessoais, sob pena ceEelégao.

Neste prisma, Antonio Carlos Wolkmer (2001) destpeanao resta duvidas que
a forma democratica mais autentica de participadébberacdo e controle social se
daria através de um "sistema de conselhos" deatizatto e disseminado nos
diferentes niveis do poder local.

Contudo, para que um modelo como esse se torneaeglie efetivo se faz
necessario que suas bases "disponham de meiogesfipara expressar sua opinido,
pressionar e controlar os conselhos superiores ik superior ao ambito local”
(WOLKMER, 2001, p.259-260).

Neste sentido, faz necessario “[...Jassociar tigaréla cidadania democratica
a uma nova concepcao de representacao politicarnpasiormar o Estado privatizado
pelo patrimonialismo. (TRINDADE, 2003, p.65)
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Diante de todo o exposto, pode-se perceber que naoatacia, embora
atualmente possua uma concepg¢édo hegemonica e salizante liberal representativa,
nao deve ser compreendida como um modelo univoes, SiM COMO um processo
aberto sujeito a uma constante evolucdo e adaptagAooutras palavras, deve-se
constante repensar o modelo hegeménico de demaci@cavés de diferentes
perspectivas e experiéncias contra-hegemonicas ddiaplicar o modelo mais legitimo

e adequado de acordo com o local ao qual est&kdas

5. CONCLUSAO

Através da pesquisa realizada, foi possivel verifigue, a democracia como
forma de governo, a partir do século XX, passoweraaplicada em diversos paises
através de uma concepc¢do hegemoénica de represeqiagdesultou em uma restricao
das formas de participagdo, e consequentementgenci@o da soberania, do povo no
governo.

Pode-se perceber que tal restricdo, acabou pacesads membros da sociedade
da posicao de protagonistas para meros espectagl@@sdjuvantes, pois limitou sua
participacdo apenas ao exercicio da cidadania éstrao sufragio, ou em outras
palavras, limitou sua participacdo apenas ao peleger representantes.

Cumpre salientar que no mesmo periodo em que skfisalva essa concepcao
hegemonica, de democracia liberal representatirajdva-se também uma concepcéo
contra-hegemonica, que defendia que a democraciaridepor si so, através de
diferentes espacos, garantir uma ampla particippo@alar no governo, fazendo surgir
assim diversas teorias como a da Democracia Ratiia.

Por meio do presente estudo pode-se verificar gu@aelo de democracia ao
qual se deve perseguir, deve possibilitar uma waigéo entre a representacdo e a
participacdo, bem como com as diferentes expedéreiespecificidades locais as quais
sera inserido, a fim de evitar a construcdo de mova concepcao hegemonica que leve
a compreensdo erronea de um modelo univoco e wsalygpois como visto a
democracia por si s0, pressupde um processo cordieinvencdo e reinvengdo de seu
significado.

Uma possivel aplicacdo pratica deste modelo aatilculentre participacdo e

representacdo, se daria através da criacdo deist@ania piramidal” com democracia
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direta de base e democracia representativa nois siveeriores.

Tal sistema, se instrumentalizaria através de ‘@msws" em ambito local que
elegeriam representantes para compor comissfesi®epe- regionais, estaduais,
nacionais - que apés devidamente instruidos palesjgue os elegeram, deliberariam
sobre tematicas apresentadas pelos conselhos/éesnisseriores.

Destaca-se ainda que tais conselhos devem seri® deacentralizados e
disseminados possiveis a fim de garantir que oshrenda sociedade possam dispor
dos meios necessarios para ndo apenas expressgisida, mas também pressionar e
controlar os atos e deliberacdes dos conselhosisigse

Por fim, entende-se que a presente pesquisa abrmjetivo inicial proposto de
analisar as concepg¢oes de democracia represergati@aocracia participativa a ponto
de concluir que o0 modelo democréatico mais adeq@ader construido e aplicado na
atual complexidade social deve se dar através dearticulacdo entre participacéo e

representacéo aliada a realidade local.
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