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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos na presente publicacéo foram apresentados no Grupo de Trabalho
"Constituicéo e Democracia I", durante 0 XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI
SALVADOR - BA, sobre o Tema Direito, Cidade Sustentédvel e diversidade Cultural,
realizado nos dias 13, 14 e 15 junho de 2018, promovido em parceria com o curso de Direito
da Universidade Federal da Bahia. Neste conjunto de comunicagdes cientificas consolidam-
se os resultados das relevantes pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pés-
graduacéo de mestrado e doutorado em Direito, com artigos selecionados por meio de dupla
avaliag8o cega por pares. Sdo trabal hos advindos de pesquisas nacionais e internacionais, que
levaram ao encontro cientifico varias controveérsias académicas e desafios relativos ao direito
constitucional, nos objetos de pesquisa de Teoria da Constitui¢cdo e Democracia, que trazem
dos mais diversos temas e que foram enriquecidos pelas exposicoes e debates subsequentes
entre todos os pesquisadores.

O numero de artigos submetidos e aprovados foi de 22 ao todo, com a presenca de todos 0s
pesquisadores e com abordagens muito inovadoras e pertinentes ao enfrentamento dos temas
em relacdes dialéticas com a realidade diante dos desafios que se apresentam as principais
teorias que circundam as propostas do Grupo de Trabal ho.

Todos foram permeados de intensos debates, desde as questdes relativas ao ensino do direito
constitucional e ao alcance da autonomia educacional a partir dos ditames do Estado
Democrético de Direito, para também abordar em diversas exposi¢des 0 nlcleo central das
criticas a jurisdicdo constitucional, qual seja, os reflexos acerca da atuagdo do Supremo
Tribunal Federal, questionando também a sua fungéo social.

A partir deste bloco inicial de discussdes, igualmente inseriu-se no contexto das
comunicagdes académicas de pesquisas, as conclusdes sobre direitos humanos, perpassando
estudos sobre a comisséo da verdade, sobre aideia de deveres fundamentais e as func¢des dos
partidos politicos como pilares da democracia brasileira.

Dada a pluralidade dos assuntos constitucionais em andlise tratou-se ainda da doutrina sobre
as formulagOes conceituais sobre a justica, sobre os limites e possibilidades do



individualismo em marco tedrico de John Elster e, para finalizar, com uma producéo sobre
colidéncia de direitos fundamentais e a possibilidade de solucdo dos conflitos pelo método da
cedéncia reciproca.

No contexto das exposi¢des, houve cinco comunicacfes previamente recomendadas para a
plataformaindex laws journals.

A leitura indicara a preocupacéo cientifica com os déficits democraticos na efetividade dos
institutos fundamentais constitucionais que integram o objeto do grupo de trabalho, a
demonstrar a contribuicdo académica que o encontro promovido pelo CONPEDI

proporcionoul.

Registre-se por parte desta coordenacdo os agradecimentos pela participacdo dos
pesqgui sadores.

Profa. Dra. CamilaBarreto Pinto Silva- UNIMES

Profa. Dra. Claudia Mansani Queda De Toledo—ITE

Profa. Dra. Riva Sobrado De Freitas— UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O LECIONAR DO DIREITO CONSTITUCIONAL FRENTE A INSTABILIDADE
INSTITUCIONAL BRASILEIRA

LESSON OF CONSTITUTIONAL LAW IN THE BRAZILIAN INSTITUTIONAL
INSTABILITY

Fernando Henrique da Silva Horita
Simone Genovez

Resumo

Relacionar a instabilidade institucional com o lecionar do direito constitucional é a proposta
no qual esse trabalho persegue. A narrativa constitucional lecionada nas salas de aula passa
por uma serie de pontos de interrogacdo, haja vista o grau de discricionariedade nas decisbes
judiciais, ainseguranca juridica institucional, entre outras narrativas que afetam diretamente
0 conteido da aula de direito constitucional. Para cumprir com éxito o objetivo proposto, o
artigo cientifico goza do método hipotético dedutivo, tendo pesquisa bibliogréfica e
documental, qualitativa.

Palavras-chave: 1. criseinstitucional, 2. direito constitucional, 3. ensino juridico

Abstract/Resumen/Résumé

Linking institutional instability with the teaching of constitutional law is the proposal in
which this work pursues. The constitutional narrative taught in classrooms passes through a
series of question marks, given the degree of discretion in judicial decisions, institutional
legal uncertainty, among other narratives that directly affect the content of the class of
constitutional law. In order to successfully fulfill the proposed objective, the scientific article
enjoys the hypothetical deductive method, having bibliographic and documentary, qualitative
research.

Keywor ds/Palabras-claves/Mots-clés: 1. institutional crisis, 2. constitutional law, 3. legal
education
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, em um contexto pds-positivista, por diversas razdes entre elas a
crise no legislativo, a inconsisténcia do Estado de Direito, a violacdo da separacdo de poderes,
as incertezas por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, entre outras narrativas,
geram divergéncias no contetdo juridico das respostas a aula de direito constitucional.
Portanto, a presente pesquisa tem a pretensdo de realizar de maneira reflexiva e critica, uma
contextualizacdo atual do lecionar do direito constitucional, lancando luz sobre segmentos
primordiais que curiosamente afetam este.

Nesse diapasdo, frente as novas tendéncias que o direito brasileiro vem convivendo,
importa expressar que algumas teorias como a do ativismo judicial, do estado de excecdo, do
direito penal do inimigo ja caminham ao longo do ordenamento juridico brasileiro e,
consequentemente, ao redor da sociedade em tempo em tempo. Essas sdo algumas teorias que
podem interferir no como dar aula de direito constitucional, em buscar dimensionar ao aluno
de direito uma inseguranca juridica vide que ndo se relacionam com o Estado de Direito. O
préprio Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel de protagonista na vida
institucional brasileira.

Desta feita, 0 assunto é de tremenda complexidade e de vertente moderna. Logo, a
problematica aprofundada se justifica pela falta de literatura cientifica com esse segmento,
além de destacar sugestdes ao docente de direito constitucional. No entanto, ha tantas
interferéncias da teoria constitucional no contetdo das aulas de direito constitucional, como
também, da prética jurisdicional constitucional no conteudo das aulas de constitucional que ja
justificariam o desenvolvimento desse artigo cientifico.

Como lecionar direito constitucional frente a instabilidade institucional brasileira?
Indagacdo esta, que parece ser rica, atual e de uma importancia, extremamente, necessaria;
pois mesmo que uma problematizacdo desta natureza ndo seja uma novidade, a tematica
remete a condi¢gbes fundamentais de observar de outro modo o ensino do direito
constitucional, guiando-se a direcdo de qualidade no viés do contetido e raciocinio nas aulas
de constitucional.

Ante o0 exposto, delineado o desenvolver da introducdo, o critério metodoldgico
utilizado recorre ao método hipotético dedutivo, partindo-se de uma pesquisa bibliogréafica,
documental, de abordagem qualitativa, envolvendo o tema direito constitucional e ensino

juridico, assim como a crise de ambos, em contraponto com as respectivas solucdes.
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Ora, para bem entendermos as nuances que envolvem um ensino do direito
constitucional vista as inconsisténcias existentes institucionalmente, o trabalho ¢ composto
por trés partes. Preliminarmente, com a finalidade de ocasionar clareza e organizacéo textual,
inicia-se destacando as posturas tradicionais do ensino do direito; em seguida, demonstrar a
instabilidade institucional brasileira. E, por fim, entram-se na problemética conectando os
dois assuntos sob o foco da aula de direito constitucional em terras brasileiras.

Enfim, a abordagem é uma proposta de se esclarecer por meio da pesquisa juridica
como ensinar o direito constitucional. Logo, mesmo havendo diversos pontos de interrogagédo
ao redor desta, presume-se uma tentativa cientifica bibliografica de ilustrar esse procedimento
em raz&o da falta de literatura cientifica desta problematizacéo.

1. O ENSINO DO DIREITO BRASILEIRO

Neste momento, cabe uma breve investigacdo, para que seja feita uma analise das
tradicionais posturas do ensino do direito, por outro lado, refletindo de forma critica essas
condutas em sala de aula, pode surgir uma nova mentalidade que se direciona para um
horizonte educacional de qualidade, essencialmente, no direito constitucional.

Desde logo, percebe-se que a direcdo certa, consiste na necessidade de se refletir
numa perspectiva do ensino do direito ndo sé para o presente, mas, ainda, direcionada para o
futuro, pois a educacdo juridica, além de se tornar renovada, ndo pode deixar de ser
continuada (RODRIGUES, 2005, p.20-21). Assim, uma educacdo do direito deve direcionar
tanto para a presente geracdo de académicos de Direito, como para as futuras geracoes.

Quanto ao ensino do direito atual, ndo causa espanto pensar que este se encontra em
crise. No entanto, é equivocado pensar que a crise* abrangeria somente o ensino juridico, a
prépria ciéncia moderna e o conhecimento cientifico produzido até hoje se insere sob suspeita
(ACHUTTI; OSORIO, 2014), ndo pode esquecer, da ilusdo moderna de que no futuro, um
dia, existiria uma sociedade justa e boa, e que pelo contrario, a existéncia histérica dos
ultimos tempos foi caracterizada pelo caos e guerras (COSTA; MONTEIRO, 2011, p. 124).
Por outro lado, hd quem diga que a crise do ensino juridico ndo exista, pois 0 ensino desde

seus meados no Brasil, sempre esteve em crise, ou seja, “[...] esta, se aconteceu, eterniza-se

! Por crise, entende-se que “[...] pode ser conceituada como a incapacidade do ensino do direito de se adaptar s
novas condicOes de producdo e aplicacdo das normas, considerando os canones conceituais e hermenéuticos de
um tipo de ensino que tem suas origens na tradicdo coimbrd do século dezenove. O Direito ndo foi capaz de
adaptar-se a nova realidade da sociedade brasileira, que se modificara radicalmente no periodo compreendido
entre as décadas de quarenta e noventa, passando o Brasil de ser um pais predominantemente composto de uma
populacdo rural para se tornar um pais da populagéo urbana [...] (FREITAS FILHO; MUSSE, 2013, p. 44).
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desde o inicio dos cursos e, portanto, ndo aceitamos que exista essa “crise” no ensino do
Direito [...]” (MACHADO, 2007, p. 126).

Assim, as transformacbes se elevam como jamais foram vistas, transmitindo
interferéncias diretas no dia a dia das pessoas, nas diversas areas do conhecimento, nos mais
variados campos sociais. Dentro desse contexto, com a velocidade que as transformacoes
académicas se desenvolvem, parece ser primordial o processo constante de atualizagdo

profissional. Nesse cenario, Alexandre Zavaglia Pereira Coelho (2013, p. 39) leciona que:

Por esse motivo, a educagdo continuada ou permanente é objeto de ampla discussao
na atualidade, pois se constatou que, além do aspecto de aprimoramento individual,
0 tema esta intrinsecamente ligado a evolucdo de cada comunidade e a sua
preparacdo para enfrentar os desafios do mundo moderno.

Tal postura é plenamente justificavel, entretanto, ndo é a educagdo permanente ou
continuada que se vé presente, geralmente, na vida do atual docente de Direito. Ora, a rotina
magante, os baixos salarios, a falta de infraestrutura e as salas lotadas séo alguns dos fatores
que levam os docentes ndo terem condicBes de se atualizarem. Por outro viés, se v& uma
sociedade democratica marcada pela desigualdade, preconceito, exclusdo e despreocupacao
das questdes sociais.

As pessoas sabem que as salas de aulas das faculdades de direito, sdo localizadas
alunos dispersos que nao prestam atencdo a aula, e isso, vem se elevando cada vez mais, ja
que os docentes dividem a atencdo com celulares, computadores portateis, tablets ou outros
aparelhos modernos (STEINER, 2010, p. 5156). Os tempos se alteraram, situacdes
vivenciadas nas salas de aulas, entram em confronto com a construcéo do saber juridico.

Né&o obstante, os professores de direito se deparam com outros fatores que exigem
um esforco diariamente: a intensa elaboracdo legislativa e a constante mutacdo presente no

universo juridico. De todo modo,

Realmente, sdo varios os aspectos de crise que atingem o atual modelo de ensino
juridico praticado no pais, como, por exemplo, 0 ensino essencialmente formalista,
centrado apenas no estudo dos codigos e das formalidades legais; o ensino
excessivamente tecnicista, resumido no estudo das técnicas juridicas de
interpretacdo e aplicacdo dos textos legais sem qualquer articulagio com os
dominios da ética e da politica; o predominio incontrastavel da ideologia positivista;
0 ensino completamente esvaziado de conteldo social e humanistico; a baixa
qualidade técnica da maioria dos cursos juridicos; a proliferagdo desordenada desses
cursos sem nenhum controle eficiente sobre a qualidade dos mesmos; o predominio
de uma didatica superada e autoritaria, centrada exclusivamente na aula-conferéncia
e na abordagem de conteldos programaticos aleatoriamente definidos etc
(MACHADO, 2009, p. 19).
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Pelo exposto, dizem que, obviamente, os fatos narrados, interferem no ensino
juridico e, consequentemente, na sociedade. Essencialmente, se 0s docentes continuarem com
a postura formalista, se esquecendo de direcionar o ensino juridico a realidade enfrentada no
cotidiano da vida juridica e, primordialmente, ao proprio contexto da sociedade.

Na mesma linha, analisam-se outros fatores, o carater conservador e 0 ensino

dogmatico acritico. De acordo com Thais Luzia Colago (2006, p. 234):

O ensino do Direito no Brasil herdou o carater conservador da Universidade de
Coimbra, com suas aulas-conferéncias, ensino dogmatico acritico, mentalidade
ortodoxa do corpo docente e discente, a servico da manutencdo da ordem
estabelecida e transplantada da ex-metrépole [...].

Como ressaltou, hoje, o ensino do direito é caracterizado pelo conservadorismo
herdado da Universidade de Coimbra. Ademais, 0 apego a esse conservadorismo, destacando
também o formalismo, proporciona aos estudantes de Direito uma grande dificuldade em
mediar, ou melhor, em conciliar a teoria com a realidade pratica.

No que concerne a relacdo do ensino com a sociedade, ressalta Raquel Cristina

Ferraroni Sanches e Newton Carlos Freire Pereira:

Sem a devida leitura da sociedade, o esvaziamento do pensamento acerca do acesso
a Justica e frequente na classe juridica, o que implica na restricdo do mercado de
trabalho e no agravamento dos problemas sociais. Esta postura reforca a ineficacia
do Estado em relagdo & ampliacdo da infra-estrutura judiciaria para contemplar as
demandas da populacdo. Desse modo, mantém-se o “status quo” de uma sociedade
que restringe um dos direitos fundamentais do ser humano (SANCHES; NEWTON.
2009, p. 6359).

Pois bem, apesar do ensino juridico ter diversos problemas, este possui uma funcéao
essencial e estratégica para o desenvolvimento da Sociedade. Um ambiente académico de
qualidade pode direcionar a educagdo do Direito para os moldes da sustentabilidade?, justica
social e cidadania (BENTO; MACHADO, 2013, p. 198), por exemplo. Nada obstante, o que
se encontra no ambiente académico normalmente sdo finalidades financeiras, basta questionar
se em algum momento algum académico de determinada instituicdo houve uma preocupacao
sustentavel efetiva em sala de aula.

Na mesma linha, percebe-se que a funcdo da educacdo nas mais variadas areas do
conhecimento e desenvolver “[...] uma mudanca no sujeito, permitindo-o sonhar, criar e agir

[...]” (COLACO, 2006, p. 235). O escopo da educacdo ndo gira em torno apenas da

2 Segundo a professora Raquel Cristina Ferraroni Sanches e Adriano Oliveira Martins (2012, p. 65-66): “[...] Nao
podermos colocar esperanga em solugdes parciais ou tempordrias, a educacgdo para a sustentabilidade, sobretudo
na atual conjuntura, deve ser levada mais a sério, pois é pressuposto de uma boa qualidade de vida, poderiamos
até dizer até de sobrevivéncia [...]”.
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transmissdo do conhecimento, mas de inserir valores para aplicagdo deste conhecimento, para
que assim, possa obter efetivamente o real objetivo educacional juridico.

Partindo de outras premissas, apura-se que ha um grande interesse pela faculdade de
direito pelo publico jovem, gerado talvez pelas varias oportunidades que a carreira juridica
agrega,

[...] ha centenas de milhares de jovens que acreditavam, ou ndo tinham escolha
sendo comporta-se como se acreditassem, que 0 espaco no topo é ilimitado, que s6
precisam de um diploma universitario para ali entrar; e que, uma vez la dentro, o
pagamento dos empréstimos tomados ao longo do percurso seria ridiculamente facil,
considerando-se a nova credibilidade crediticia que acompanha esse enderego
privilegiado. Agora se defrontam, como Unica alternativa, com a expectativa de
preencher inumeraveis propostas de emprego que dificilmente chegam a ser
respondidas; com um desemprego infinitamente longo; e com a aceitacdo de

servigos precérios e sem futuro, quildmetros abaixo do topo (BAUMAN, 2013, p.
43).

A explicacdo do cenario € simples, muitos saem da escola em fase de
desenvolvimento, sem certa maturidade para optar por um curso; “[...] prevendo
possibilidades amplas, muitas pessoas de variadas idades e com experiéncias multiplas,
procuram ingressar no Curso de Direito” (VEIGA JUNIOR, 2001, p. 281). No entanto, o
enfoque do presente é outro, pensar nisso como justificativa é refletir sobre uma formacao de
qualidade, garantindo outra realidade ap6s a formacéo.

Isto porque, as deficiéncias de um ensino juridico de ma qualidade s&o notadas,
mesmo depois da formacdo, ou seja, no desenvolver de suas atividades juridicas diarias.

Desse modo, ndo ha davidas que:

[..] os estudantes de Direito, na maioria, buscam se transformar com esforgo
proprio. Trabalham e estudam. Mantém lagos familiares. Deslocam-se, se
acomodam, sdo vencidos e convencidos. Dedicam-se pouco para a pesquisa. Nao
encontram tempo para atividades de extensdo. Reclamam da carga de exigéncias
académicas, mas pensam em dias melhores através do curso que realizam. Poucos
s8o os que se realizam como profissionais praticantes de funcdo social modificadora
do estado das condigBes prejudiciais com as quais conviveram anteriormente.
Assim, tudo fica “como antes”, na “mesma” (VEIGA JUNIOR, 2001, p. 281).

Depreende-se, agora, outro lado, ndo basta ensinar somente o direito, isto €, o0 ensino
juridico ndo deve ser direcionado somente para expor informacfes em torno das disciplinas
juridicas, ocorrendo uma educacdo bancéria. Em vista disso, deve ser um despertador da
consciéncia juridica conectado com toda realidade social, gerando, em consonancia a isso, a

existéncia concreta de um pensador juridico critico.
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No entanto, 0 cenario presenciado em alguns cursos juridicos ndo apresentam essas
proposi¢cdes, mesmo sabendo que a formagdo académica gera 0 modo de atuacdo dos
construtores do direito (MACHADO, 2009, p. 26).

Nas palavras de Boaventura de Souza Santos (2011, p. 86), “no Brasil e noutros
paises, tem-se assistido a uma expansdo enorme no numero de faculdades de direito,
principalmente privadas [...]”, pena que quantidade n3o tem ligagdo com qualidade,
observando que as faculdades tem se concentrado em ensinos tecnicistas, despreocupados
com os valores, desenvolvendo juristas descaracterizados pela criticidade. Desta feita, tendo

em vista 0 pensamento acritico, pode-se dizer que:

Numa sala de aula podem existir pessoas oriundas dos mais diversos grupos sociais:
religiosos, homoafetivos e transgéneros, politicos de esquerda, politicos de direita,
humanistas, liberais, progressistas, conservadores, reacionarios, representantes de
comunidades étnicas, de agrupamentos economicamente favorecidos e
desfavorecidos, de seguimentos historicamente rivais (tais como empregados e
empregadores; latifundiarios e sem-terras, entre outros), etc. A diversidade ndo pode
ser usada como desculpa para se furtar a discussdo de temas polémicos, sob a
alegacdo de que um consenso seria inatingivel, porque um dos pressupostos
fundamentais de uma democracia é justamente o debate, por meio do qual se chega
as decisGes. A suposta neutralidade cientifica ndo pode ser argumento valido para se
evitar a abertura de discussbes plurais na construgdo do processo de ensino-
aprendizagem (SILVA, 2012, p. 305).

O ensino meramente acritico ainda é praxe em algumas instituicdes, o foco nestas,
continua sendo uma aula sem debates reflexivos; o docente, simplesmente, despejando
conhecimento (SILVA, 2012, p. 312). Esse fato, portanto, revela uma problematica tipica do
ensino do direito brasileiro, ndo indo a busca de um ensino juridico direcionado na formacéo
do raciocinio juridico, do pensamento critico (WERMUTH, 2005, p. 144).

Numa leitura contextualizada das obras® de Paulo Freire, destaca-se a “Educagdo
Bancaria”. Por esta, evidencia-se aquele educador que somente despeja 0 conhecimento, que
se considera como exclusivo, que ndo aceita a condicdo de aprender com 0 outro, por essas
razbes, o docente somente transfere conhecimento, colocando o discente como “puro

recipiente” (FREIRE, 1992, p. 61). Contudo,

E comum ouvir de muitos professores, no primeiro periodo do curso de Direito, que
os alunos devem deixar de pensar pelo senso comum, passando a pensar como
juristas. Esse “pensar como jurista” pode significar “pensar como um positivista”,
pensar dogmaticamente, pensar de modo automatico dentro da alienacdo propria de
um sistema dito juridico. E preciso, sobretudo, estimular o aluno ao pensamento
critico e amplo, em vez de apenas “ensina-lo” a pensar como juristas: seria reduzi-lo,
por demais, enquanto futuro profissional (SILVA, 2012, p. 312).

® Dentre as obras de Paulo Freire cita-se: Pedagogia da Autonomia; Educagdo como Pratica da Liberdade;
Educacdo e Mudanca; Pedagogia da Indignacdo; Pedagogia do Oprimido.
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Outro fator que se revela como caracteristica de um ensino juridico retrégrado € a
utilizacdo de métodos de ensino ndo vidveis em tempos de desafios, pois o método é a
ferramenta necessaria para conduzir na direcdo correta acerca de determinado fato
(VERONESE, 2011, p. 116). A metodologia didatico-pedagogica, utilizada na sala de aula,
continua sendo a aula-conferéncia, procedimento este que aparta 0 ensino lecionado da
realidade social (BISSOLI FILHO, 2012, p. 24).

Vale dizer que,

essas questbes que afetam gravemente a ideia de direito, seu papel na sociedade e a
ciéncia que o estuda, estdo a merecer uma revisdo radical que implica, obviamente, a
revisdo tanto do objeto da ciéncia juridica quanto da sua metodologia. E a questdo
do método, tal como adotado pelos cursos juridicos em geral, é talvez o fator
preponderante num abstratismo estéril, capaz de formar bacharéis versados em
formalidades legais e inteiramente alheios aos problemas politicos (MACHADO,
2009, p. 49).

Dito de outra forma, ao se analisar o0 método utilizado na sala de aula, deve prestar
atencdo qual tipo de construtor do direito pretende-se obter. Ai, se situa a questdo da
responsabilidade social e da postura critica, sendo que importa consignar com a énfase devida,
0 papel ativo que o discente, cada vez mais, deve assumir, ou seja, deve-se aprimorar a
relacdo discente-docente (BISSOLI FILHO, 2012, p. 35).

Outro fato que deve ser destacado € a utilizagdo da interdisciplinaridade. Segundo
Josiane Petry Veronese (2011, p. 113):

A interdisciplinaridade, tdo difundida e ressaltada atualmente nos ambientes
educacionais ou mesmo empresariais, tem funcdes especificas, tais como: impede a
delimitacdo do tema sob o prisma de uma Unica area do conhecimento, ensejando
uma maior flexibilizacdo nas andlises e, portanto, uma visdo mais abrangente
possivel de um tema proposto; elucida que as pesquisas em Direito estdo conectadas
com a Sociologia, a Filosofia, a Ciéncia Politica, a Pedagogia, a Psicologia, a
Historia, etc., as quais ndo devem ser percebidas como meras colaboradoras para
compreensdo do fendmeno juridico, antes, este somente pode ser realmente
compreendido, encarado em sua complexidade, a medida que devidamente
apreendido no universo do saber humano.

Entdo, os fatos pressupdem, sem davida, que os professores de direito devem entrar
nesse novo espirito interdisciplinar (FERRAS JUNIOR, 2006, p. 9), ainda assim, é necessario,

encontrar nas salas de Direito aquele professor que marca, pois o

Professor que marca é aquele que impressiona, que consegue demonstrar ao aluno a
importdncia do que estd sendo estudado e, principalmente, deixa clara sua
preocupacdo com o aprendiz. Tal como a autora menciona, os aspectos profissional
e pessoal acabam se entrelagcando de forma a propiciar a constru¢do de vinculos
fortes entre aquele que ensina e o que aprende (STEINER; SANCHES, 2010, p.
5157).
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Contudo, se permanecer 0 pensamento acritico e ndo reflexivo, ndo se utilizando da
interdisciplinaridade, dentre outros fatores primordiais para desenvolver uma responsabilidade
social, dificilmente os cientistas juridicos desenvolvem o conhecimento e o saber do direito de
maneira viavel as mutacbes e com os problemas no decorrer do tempo (MENDES; MORAES,
2008, p.4595) e facilmente, obterdo diplomas, os juristas que ndo sdo capazes de transformar
0 que é preciso (NASCIMENTO; TOVO, 2008, p. 4774).

Afinal, acredita-se que um ensino do direito que ndo seja precario seja um direito
promocional, que pensa na confianca e na capacidade de cada individuo, que desempenha a
perspectiva de desenvolvimento social, e em enfim, prop6e ao educando a compreensdo de
que para desenvolver e melhorar a realidade social depende de educacdo juridica com
qualidade.

2 - CONTEXTUALIZANDO A TENSAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Apb6s promulgacdo da Magna Carta brasileira em 1988, havia um quadro de
estabilidade institucional com um profundo respeito a ordem constitucional. Entretanto, com a
pratica do ativismo judicial, com um direito penal do inimigo vigente, com a crise do
legislativo, entre outros contextos que revelam a presenca de uma tensdo democrética e,
consequentemente, um desrespeito a Carta Constitucional, a historia constitucional em relacéo
a instabilidade se altera.

O Brasil realmente convive numa seara juridica cheia de mutabilidade, essas
variacdes sdo interpretadas algumas vezes sendo em momentos impares. Por conseguinte, a
sociedade agrega um sentimento de crise de legitimidade em diversas esferas do poder,
escandalos envolvendo corrupcdo sdo destacados, mudancas de posicionamentos juridicos sdo
evidenciadas (GALDINO, 2016).

Quanto ao Poder Judiciario e ao Poder Legislativo, ambos tendem a ter desconfianca
reciproca. Em especial, aos juizes (representantes do Poder Judiciario), verificam-se estes
como magistrados desconfiados, essas desconfiangas voltam para a falta de credibilidade do
legislativo, principalmente pelo longo tempo dos projetos de lei, corrupgbes entre outros
motivos. Do mesmo modo, como 0s magistrados podem ser interpretados também pela
desconfianga, o legislativo ha preocupacgdes quanto aos juizes, a titulo de exemplificacGes

note-se a corrupcdo dentro do Poder Judiciario, o desvirtuamento do sentido conceitual
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originalmente criado pelo legislativo da propria legislacdo por parte dos magistrados
(TAVARES, 2012).

Complementando esse raciocinio, Lorencini (2009, p. 605) aduz que:

A despeito de ser forgoso reconhecer que as controvérsias que chegam ao Poder
Judiciario sdo residuais, visto que sua grande maioria é resolvida sem o seu
concurso, a ado¢do de meios alternativos, por toda sociedade, dentro e fora do
ambiente do Poder Judiciario, demonstra maturidade. [...] N&o para eximir o Estado
dos seus deveres constitucionais e legais, tampouco para exigir de cada pessoa a nao
utilizacdo da jurisdicdo estatal, mas que lhe possibilite, quando isso for necessario,
que a sentenca judicial ndo seja a Unica resposta, jA& que 0s contornos das
controvérsias que aportam o Poder Judiciario ndo sdo iguais.

A norma juridica se enraiza como um procedimento de racionalizacdo da sociedade,
“[...] a evolu¢dao do Direito e do sistema processual conduz, da revelacdo carismatica do
Direito, através de ‘profetas do Direito’, a uma criacdo e uma descoberta empiricas do Direito,
por notéveis togados [...]” (SAMPAIO JUNIOR, 2009, p. 17). Exatamente como dito por
Campilongo (1994, p. 125): “[...] A tendéncia dos sistemas juridicos contemporaneos ¢ a de
criar novas técnicas de garantia de efetividade a sempre novos direitos vitais™.

Com essas implicagdes o julgador acaba se tornando um solucionador de qualquer
conflito proposto no Poder Judiciario. Ora, se ele segue sendo deste modo, existe uma
ampliacdo do que se acredita ser uma atividade jurisdicional do juiz.

Na Suprema Corte brasileira ndo agem de forma divergente, o Supremo Tribunal
Federal desempenha um papel proativo, muitas vezes interpretado como um érgdo politico.
Esse fenbmeno do ativismo judicial logo pode ser observado em ultima instancia, ndo apenas
em terras brasileira, mas em diversas partes do mundo, sendo uma tendéncia que tem ocorrido
mundialmente. Esse fenbmeno pode ser interpretado como uma participagdo por parte dos
magistrados que se caracterizam pela ampliacdo intensiva na concretizacdo dos axiomas
constitucionais e finalidades constitucionais (BARROSO, 2013), podendo ser narrado até
mesmo em outra interpretagdo sendo um “ato de vontade daquele que julga, isto e,
caracterizando uma ‘corrupc¢ao’ na relagdo entre os Poderes, na medida em que ha uma
extrapolagdo dos limites na atuacao do judiciario pela via de uma decisao” (STRECK, 2014,
p. 65).

Desse modo, por meio do ordenamento juridico existe a possibilidade de um juiz
decidir desvinculado a regra e impondo, consequentemente, uma nova regra de obediéncia e
que essa situacdo constataria uma abordagem de normalidade, visto que o direito teria um
texto aberto (HART, 2012).
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Por outro lado, para solucionar essa problematica, abre-se a oportunidade para o
gozo de principios, como meio adequado para debater a discricionariedade judicial
(DWORKIN, 2007), porém, como existe a possibilidade do uso de principios, deixa-se aberto
para o0 magistrado em sua racionalidade subjetiva decidir qual o principio seria mais adequado
ao caso concreto, usufruindo os principios de modo desproporcional, isto seria o que intitulam
de pan-principiologismo e o sorriso do lagarto (STRECK, 2012). O que ndo pode esquecer é
que no caso do ativismo judicial o magistrado agrega como base de sua decisédo, critérios nao
juridicos.

No entanto, enquanto quem preza (HART, 2012) que o magistrado e o uso da
discricionariedade somente aconteceriam na auséncia legislativa, isto €, diante de situacdes
ndo regulamentadas pela norma; hd quem preze que uma decisdo deve se comprometer com o0
direito sempre (DWORKIN, 2007) e que em nenhuma hipdtese, mesmo a moralmente viavel,
deveria ser proposta, visto que poderia gerar uma inseguranca juridica desencadeada
(STRECK, 2014). De fato, pode constatar que a discricionariedade judicial se encontra em
diversas decisdes que hoje permeiam o Poder Judiciério brasileiro.

Desse modo, ocorrem no Brasil decisfes discricionarias através de um meio legitimo
gozando da forga de lei, isto é, de um soberano que agrega a possibilidade de decidir, mas que
nessa decisdo, suspende-se o ordenamento juridico e constréi uma normativa de seu raciocinio
com forga lei (SCHMITT, 2006). Portanto, em terras brasileiras se instaura medidas de
excecdo por meio do Poder Judiciario, levando a crer que os humanos presentes nesse
territério vao sendo controlados, ou melhor, ocorre a biopolitica que Foucault (2008) tanto
mencionava.

Logo, o estado de excecdo pode ser visto se normalizando e ndo mais como uma
situacdo extraordinaria, ou melhor, prossegue decisdes que se apresentam na formatacéo da
legalidade, mas que ao mesmo tempo ndo poderiam ser legais (AGAMBEN, 2004), sendo
soberano quem tem o poder de decisdo, desprezando os critérios legais para atingir um fim,
abandonando os valores constitucionais que seria 0 meio, praticamente direcionando os fins
justificando os meios.

Outra realidade fatica que se presencia em terras brasileiras e que tende a ter conexdo
com o estado de excecdo € o direito penal do inimigo. Neste também ocorre o abandono dos
direitos e garantias fundamentais em prol de uma punigéo, isto é, de um fim. No direito penal
do inimigo, o criminoso ¢ interpretado como inimigo do Estado, portanto, deve conduzir este
sem as garantias constitucionais ja que € um inimigo da propria Magna Carta (VARGAS;
WENTS; HORITA, 2017, p. 2).
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Nesse diapasdo, sdo essas algumas das circunstancias presenciadas no cotidiano
brasileiro, instituicbes agregando o poder e centralizando este e a0 mesmo tempo aplicando
este sem qualquer preocupacéo pelo respeito constitucional. A Constituicdo Federal de 1988,
tdo destacada por ser um contrato social que descreve uma variedade de direitos fundamentais

é deixada de lado em alguns momentos desse cotidiano que dizem ser democratico.

3—-E O DIREITO CONSTITUCIONAL?

O direito constitucional nada mais é do que uma disciplina juridica de eixo
profissional, embora se enquadre nesta vertente, compreende-se este como essencial para 0s
académicos de direito, seja para a pratica jurisdicional ou até mesmo para outro sentido, como
a disputa dos concursos publicos, ja que € uma matéria que normalmente se encontra entre as
questdes propostas nas referidas aplicacdes.

Logo, menciona-se que esta é uma matéria fundamental para interpretacdo das
legislacBes infraconstitucionais que tende a se deparar com a compatibilidade da Magna
Carta, observando assim a sua constitucionalidade. A vista disso, percebe-se a importancia de
agregar conhecimentos envolvendo o direito constitucional. Assim, o direito constitucional
pode ser interpretado como um “instrumento do processo civilizatorio. Ele tem por finalidade
conservar as conquistas incorporadas ao patriménio da humanidade e avancar na direcdo de
valores e bens socialmente desejaveis” (BARROSO, 2010, p. 55).

Se aventurar no direito constitucional nos Gltimos tempos ndo € uma das tarefas das
mais faceis para os docentes de Direito, essa matéria a cada dia se torna mais complexa. De
outra face, os discentes se encontram no mesmo caminho, ja que essa disciplina subsiste por
transformacdes significantes por consequéncia eles se encontram diante essa complexidade.
Basta notar a tensdo democratica que convive o Brasil e as teorias que vao surgindo propondo
a aplicacdo constitucional e ao mesmo tempo deixando de lado a literalidade da Magna Carta
de 1988.

Barroso (2012, p. 4) ja& comentava em seu livro intitulado de O controle de

Constitucionalidade no direito brasileiro:

O direito constitucional brasileiro, nos ultimos anos, passou por uma revolucdo
profunda e silenciosa. A redemocratizacdo do pais abriu as portas para um mundo
plural e efervescente. Alguns marcos desse processo de transformacdo virtuosa
foram a conquista de efetividade pelas normas constitucionais, o reconhecimento de
normatividade aos principios e o desenvolvimento de novas ideias e categorias na
interpretacdo constitucional. Temas como neoconstitucionalismo, p6s-positivismo e
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argumentacéo juridica, entre outros, ocupam hoje um espago importante no debate
tedrico nacional.

Existe um tendencioso desenvolvimento do direito constitucional brasileiro, basta
observar as decisbes do Poder Judiciario, a praxe do Poder Legislativo e aplicacdo das
competéncias do Poder Executivo que se constatard esse prosseguimento. Portanto, ha
tendéncias que vao surgindo no direito constitucional, principalmente pelas concepcoes
tedricas que originam através da pragmatica dos Poderes.

Além disso, Kelsen (2006) enaltecia uma teoria pura do direito, visando
exclusivamente o Direito e abandonando outros subsistemas, buscando dessa forma, deixar a
ciéncia juridica pura, apenas como uma dindmica normativa. Contudo, ndo € apenas as
normas que se usufruem numa aula de direito constitucional, outras fontes do direito séo
gozadas no lecionar dessa matéria.

S0 a titulo de reflexdo, por meio da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, adentrou-se
no ordenamento juridico brasileiro, a simula vinculante, sendo que estas sdo lavradas pelo
Supremo Tribunal Federal. As simulas vinculantes tende a ter efeito vinculativo, isto é, os
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica deve respeita-la em qualquer
esfera da federacdo (LEWANDOWSKI, 2016). Portanto, um professor de Direito
constitucional ndo pode deixar no anonimato as sumulas, vide sua real importancia de
esclarecer as controvérsias institucionais interpretativas.

Nesses passos importa mencionar que nas aulas de direito constitucional a simula
também deve ser colocada em pauta, ndo oferecendo margem para 0 seu esquecimento.
Ademais, numa disciplina como o direito constitucional ndo deve ser pautada apenas em
simulas, mas entrando no universo da literalidade da prépria Magna Carta.

Um questionamento que permanece nessa seara seria:

Como dominio cientifico, o direito constitucional procura ordenar elementos e
saberes diversos, relacionados a aspectos normativos do poder politico e dos direitos
fundamentais, que incluem: as reflexdes advindas da filosofia juridica, politica e
moral — filosofia constitucional e teoria da Constituicdo; a producdo doutrinaria
acerca das normas e dos institutos juridicos — dogmatica juridica; e a atividade de
juizes e tribunais na aplicacdo pratica do Direito — jurisprudéncia. Embora o
conceito de ciéncia, quando aplicado as ciéncias sociais, € em particular ao Direito,
exija qualificacGes e delimitagBes de sentido, a ciéncia do direito constitucional
desempenha papel andlogo ao das ciéncias em geral. Nele se inclui a identificacdo
ou elaboragdo de determinados principios especificos, a consolidacdo e
sistematizacdo dos conhecimentos acumulados e, muito importante, o oferecimento
de material tedrico que permita a formulagdo de novas hipdteses, a especulagdo
criativa e o desenvolvimento de ideias e categorias conceituais inovadoras que serdo
testadas na vida prética (BARROSO, 2010, p. 57).
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Entdo, as fontes usufruidas na aula de direito constitucional antigamente era ao redor
da legislacdo Magna, Daniel Sarmento (2009, p. 13) j& ilustrava em sua obra, a ideia de que o
direito constitucional pode ser considerado antigamente como “legicéntrica”, isto é,
interpretar a legislacdo editada pelo parlamento como a fonte primordial. Por ora, ndo se
apresenta mais assim, ha reflexdes dentro da doutrina constitucional que se espelha na
filosofia politica, ou seja, nas concepcdes doutrinérias, ha tendéncias que sdo observadas até
mesmo na propria jurisprudéncia.

Enquanto se pensa nas fontes juridicas para a aula de direito constitucional, para os
professores de direito saberem o que de fato, uma aula de constitucional deveria agregar, o
que se pode afirmar é que em uma aula com abordagem constitucional ndo se despreza a
literalidade da Constituicdo, o0 que pode haver ¢ a utilizacdo também de outros meios, mas ndo
se subestima a interpretacéo literal da prépria Magna Carta.

A jurisprudéncia constitucional similarmente a legislacdo deve ser observada nas aulas
de direito constitucional. Segundo Maria Helena Diniz (2010, p. 296) “o termo jurisprudéncia
estd aqui sendo empregado como o conjunto de decisdes uniformes e constantes dos tribunais,
resultante da aplicagdo de normas a casos semelhantes [...]”. Para compreensdao melhor da
importancia das jurisprudéncias € a observancia destas como resultantes da interpretacdo dos
magistrados, além de suas constantes alteracbes de posicionamentos. Outras circunstancias
que ndo devem ser deixadas de lado numa aula de constitucional é a questdo dos principios
constitucionais, visto que estes sdo diretrizes para integracdo tanto das lacunas como da
prépria legislacéo.

Por outro lado, a doutrina constitucional também néo deve ser desprezada, deixado no
anonimato, visto que as obras juridicas, ou melhor, “a doutrina, ou Direito cientifico, compde-
se de estudos e teorias, desenvolvidas pelos juristas, com o objetivo de interpretar e
sistematizar as normas vigentes e de conceber novos institutos” (NADER, 2013, p. 181),
entendendo desta feita, sua real magnitude. Logo, ha diversas doutrinas, adentrando em
diversos veres do direito constitucional, ndo basta se prender o professor de direito em apenas
uma fonte juridica, sua aula restara incompleta, deve-se prezar por certa atualizacdo
legislativa, jurisprudencial e doutrinaria.

Uma das grandes problematicas entdo é saber se leciono apenas com as vertentes
tradicionais do direito, seja ela a propria legislacéo, os principios, a doutrina entre outros ou,
se o docente de direito se relaciona com a vontade de certos soberanos, ja que algumas teorias
deixam claro que estas se encontram na realidade da sociedade? A interpretacdo que encontra

como resolucdo para essa problematizacdo € no sentido que se a regra € ter uma seguranga
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juridica, observar um Estado que valoriza a legislagdo em si, autenticada como um Estado de
Direito, o que parece ideal é ndo vigorar atitudes de um estado ditatorial, de um estado
permeado por medidas de excecdo, pois se for assim, cada dia ficara mais dificil lecionar
direito constitucional, sabendo que a racionalidade humana ndo tende a ter controle sob o

horizonte de deciséo de cada individuo no poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo cientifico havia como objetivo geral analisar o ensino do direito
constitucional frente a instabilidade institucional brasileira. Portanto, acreditou-se ao longo da
construcdo textual dessa pesquisa que o Brasil passa por uma série de crises, tanto no Poder
Executivo, quanto no Poder Judiciario, como no Poder Legislativo, envolvendo
consequéncias no mundo juridico, em especial, nas aulas de direito constitucional.

Houve entdo, uma divisdo em trés momentos, de modo a deixar claro e alcancar esse
escopo precipuo proposto. Clareou-se inicialmente o l6cus privilegiado do lecionar do direito
constitucional, o ensino juridico brasileiro, compreendendo o contexto deste, a pesquisa
cientifica em foco tentou de forma preliminar relatar algumas tendéncias e falhas observadas
na narrativa das salas de aula no Brasil, claro que ndo generalizando, mas entendendo que séo
circunstancias faticas que sdo encontradas no ensino juridico brasileiro.

Ao separar desse inicio envolvendo o ensino do direito houve a construcdo do saber
juridico direcionado para uma contextualiza¢do nao do ensino do direito, mas para o0 contexto
institucional presente. Nesse sentido, narrou-se uma busca para comprovacgéo da existéncia de
uma discricionariedade forte nas decisdes juridicas, percorrendo medidas de excecdo em
terras brasileiras, desde um direito penal do inimigo, como, ainda, de uma atividade politica
por meio do judiciario, colocando o magistrado como um legislador.

Por fim, acerca dessas argumentacOes a pesquisa girava em torno de como o
professor de direito se posicionar frente essas crises institucionais que o Brasil convive, houve
a interpretacdo de que a legislacdo numa aula de constitucional deve ser desprezada, teve a
identificacdo de que os principios por sua magnitude de dar diretrizes também ndo deve ser
deixada no anonimato, as sumulas, a doutrina e jurisprudéncias deveriam percorrer esses
mesmo raciocinio, no entanto, em razdo do ativismo judicial, do direito penal do inimigo,
entre outras medidas de excec¢do narrou-se que a vontade do soberano deve ser observada

como uma realidade do Brasil, mas ndo como fonte em uma aula de constitucional, sendo
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assim, mantendo certa seguranga juridica entre as respostas e as fontes tradicionais para

preparacéo do docente.
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