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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos na presente publicacéo foram apresentados no Grupo de Trabalho
"Constituicéo e Democracia I", durante 0 XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI
SALVADOR - BA, sobre o Tema Direito, Cidade Sustentédvel e diversidade Cultural,
realizado nos dias 13, 14 e 15 junho de 2018, promovido em parceria com o curso de Direito
da Universidade Federal da Bahia. Neste conjunto de comunicagdes cientificas consolidam-
se os resultados das relevantes pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pés-
graduacéo de mestrado e doutorado em Direito, com artigos selecionados por meio de dupla
avaliag8o cega por pares. Sdo trabal hos advindos de pesquisas nacionais e internacionais, que
levaram ao encontro cientifico varias controveérsias académicas e desafios relativos ao direito
constitucional, nos objetos de pesquisa de Teoria da Constitui¢cdo e Democracia, que trazem
dos mais diversos temas e que foram enriquecidos pelas exposicoes e debates subsequentes
entre todos os pesquisadores.

O numero de artigos submetidos e aprovados foi de 22 ao todo, com a presenca de todos 0s
pesquisadores e com abordagens muito inovadoras e pertinentes ao enfrentamento dos temas
em relacdes dialéticas com a realidade diante dos desafios que se apresentam as principais
teorias que circundam as propostas do Grupo de Trabal ho.

Todos foram permeados de intensos debates, desde as questdes relativas ao ensino do direito
constitucional e ao alcance da autonomia educacional a partir dos ditames do Estado
Democrético de Direito, para também abordar em diversas exposi¢des 0 nlcleo central das
criticas a jurisdicdo constitucional, qual seja, os reflexos acerca da atuagdo do Supremo
Tribunal Federal, questionando também a sua fungéo social.

A partir deste bloco inicial de discussdes, igualmente inseriu-se no contexto das
comunicagdes académicas de pesquisas, as conclusdes sobre direitos humanos, perpassando
estudos sobre a comisséo da verdade, sobre aideia de deveres fundamentais e as func¢des dos
partidos politicos como pilares da democracia brasileira.

Dada a pluralidade dos assuntos constitucionais em andlise tratou-se ainda da doutrina sobre
as formulagOes conceituais sobre a justica, sobre os limites e possibilidades do



individualismo em marco tedrico de John Elster e, para finalizar, com uma producéo sobre
colidéncia de direitos fundamentais e a possibilidade de solucdo dos conflitos pelo método da
cedéncia reciproca.

No contexto das exposi¢des, houve cinco comunicacfes previamente recomendadas para a
plataformaindex laws journals.

A leitura indicara a preocupacéo cientifica com os déficits democraticos na efetividade dos
institutos fundamentais constitucionais que integram o objeto do grupo de trabalho, a
demonstrar a contribuicdo académica que o encontro promovido pelo CONPEDI

proporcionoul.

Registre-se por parte desta coordenacdo os agradecimentos pela participacdo dos
pesqgui sadores.

Profa. Dra. CamilaBarreto Pinto Silva- UNIMES

Profa. Dra. Claudia Mansani Queda De Toledo—ITE

Profa. Dra. Riva Sobrado De Freitas— UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE BRASILEI RA E A ONU: ANALISE SOB
A PERSPECTIVA DE PRINCIPIOSE ORIENTACOESINTERNACIONAIS

THE BRAZILIAN NATIONAL TRUTH COMMISSION AND THE UN: ANALYSIS
UNDER THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL PRINCIPLESAND
GUIDELINES

Joao Francisco da M ota Junior 1

Resumo

Esta pesquisa traz a reflex&o sobre a adogdo pela Comisséo Naciona da Verdade brasileira -
CNV de principios e orientagdes da ONU e outros organismos internacionais quanto a
estrutura e desenvolvimento de comissdes da verdade, por meio de estudos de documentacdo
correlata. A combinacdo de diversos fatores: poderes e especificacdo do mandato, aspectos
operacionais, cumprimento das recomendacdes e contexto politico é determinante para o
éxito de uma comissdo da verdade e os avancos em busca de justica e reconciliacdo da
sociedade pds-conflito, e neste aspecto, verificam-se algumas falhas ou omissdes da CNV na
adocdo dessas orientagOes internacionais.

Palavr as-chave: Comissdo naciona daverdade, Lei n. 12.527/2011, Atividades, Onu,
Principios internacionais

Abstract/Resumen/Résumé

This research seeks to reflect on the extent to which the Brazilian National Truth
Commission - CNV has adopted the principles and other guidelines of the UN and
international organizations regarding its structure and development of truth commissions,
through correlated documentation studies. The combination of various factors: powers and
mandate specification, operational aspects, compliance with policy recommendations and
context is crucial to the success of a truth commission and the progress towards justice and
reconciliation of post-conflict society, and in this regard, there are some failures or omissions
of the CNV in the adoption of these international guidelines

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian national truth commission, Law n. 12.527
/2011, Activities, Un, International principles

1 Mestre em Direito Constitucional — IDP. Graduado em Direito e Especialista em Processo Civil e Penal-
UFBA, Pés-Graduado em Ciéncias Juridicas - UCSa/EMAB . Professor da Unieuro (Brasilia-DF).
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INTRODUCAO

O século XX foi marcado por atrocidades e graves violacGes de Direitos
Humanos, geradas por guerra, motivacdo politica, conflitos sociais ou autoritarismo,
ocasionando execuc¢des sumarias, genocidios, torturas, discrimina¢Ges raciais e
desaparecimentos forgados, como exemplo.

Quando estes conflitos séo finalizados e também as violagdes - perpetradas
muitas vezes pelo proprio Estado — surge ou propicia um processo de mudanca ou
transicdo até a democracia ou a paz para que assim a sociedade violentada busque uma
justica, conheca a verdade e recupere a boa convivéncia pacifica.

Neste contexto, encontra-se a justica de transicéo, que embora ndo exista uma
definicdo precisa, tem como elementos em servir a justica, encontrar uma reconciliacao,
reparar danos, evitar repeticao de violacdes e proteger o direito a verdade e a memoria,
reconhecidos internacionalmente como direitos humanos.

As denominadas Comissdes da Verdade e Reconciliagdo sdo reconhecidas
internacionalmente sobre o seu papel fundamental neste processo de transicao, seja pela
investigacdo dos fatos, seja para garantir as vitimas seu direito a verdade, a justica e a
reparacao, bem como ser objeto de identificacéo e responsabilidade dos perpetradores das
violacdes e restauracdo da paz na sociedade agredida.

Com o objetivo estratégico de promover a apuracdo e 0 esclarecimento
publico das graves violagdes de direitos humanos praticadas no Brasil no periodo fixado
pelo artigo 8° do Ato das Disposi¢ches Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal, em sintonia com um clamor social e uma demanda historica da
sociedade brasileira, foi criada a Comissao Nacional da Verdade - CNV, por meio da Lei
n°12.528, de 18 de novembro de 2011.

Esta pesquisa, portanto, busca trazer a reflexdo em que medida a Comissao
Nacional da Verdade adotou os principios e outras orientaces da ONU quanto ao seu
estabelecimento, critérios, funcionamento e desenvolvimento de comissdes da verdade
ou de investigacdes a violagdes a direitos humanos.

Ainda que as comissdes da verdade seguem tendo uma plasticidade para
adaptar-se a situacdes muito especificas de cada pais, h&d um processo de sistematizacéo
de boas préticas e identificacdo de estandares legais aplicaveis ao seu funcionamento.

O estudo parte com base na analise do Conjunto atualizado de principios para
a protecdo e a promocao dos direitos humanos por meio da luta contra a impunidade, da

Comissao de Direitos Humanos em 2005 e os Mecanismos legais para Estados saidos de
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conflitos: comissdes da verdade, do Escritério do Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos - EACNUDH, de 2006, além do Conjunto de principios para a
protecéo e promocao dos direitos humanos por meio do combate a impunidade, de 1997,
ou Principios Joinet. Estes documentos sdo citados no préprio Relatorio Final da CNV
(2014) como orientadores para os trabalhos da Comissao.

A pesquisa teve ainda como referéncia o Guia e Préatica das Comissdes de
Investigacdo e Missdes de Determinagdo dos Fatos em Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitéario, de 2015, do EACNUDH, outros documentos internacionais,
como da Anistia Internacional e do Centro Internacional de Justica de Transicao,
jurisprudéncias de Cortes Internacionais de Direitos Humanos e a comparagdo com outras
experiéncias de comissoes da verdade.

Obijetiva-se analisar as caracteristicas e funcionamento da CNV diante de
principios internacionais aplicaveis as comissdes da verdade, especialmente no tocante a
orientagdes e recomendactes da ONU e as disposi¢Oes da Lei em comento.

Cuida-se de um estudo analitico, sem que se adentrar, necessariamente, no
detalhamento dos trabalhos internos da CNV, nem sobre eventuais fatores que
contribuiriam ou ndo para a adocao destas recomendacdes internacionais.

De plano, este trabalho ndo pretende esgotar o tema, sendo um elemento
motivador para aprofundamento e aperfeicoamento a protecdo ao direito a memoria e

verdade, num contexto da justica de transicao.

| - JUSTICA DE TRANSICAO E AS COMISSOES DA VERDADE

1.1 Justica de transicdo

A justica de transicdo deve ser considerada como um modelo de justica
consensual e restaurativa, que assume especial importancia, no contexto de uma
reconstrucdo e reconciliacdo nacional nos paises que se encontram em pos-conflito e/ou
pos-crise, como uma necessidade profunda das sociedades em enfrentar os erros sofridos
em um passado recente e criar as condi¢des para uma convivéncia pacifica. Para Ruti G.
Teitel (2011, p. 135), “como a concepcao de justica associada a periodos de mudanca
politica, caracterizados por respostas no ambito juridico, que tém o objetivo de enfrentar

0s crimes cometidos por regimes opressores do passado.”
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A base doutrinaria da justica de transi¢ao parte de uma ideia fundamental de
paz, dos valores da justica, da civilizagdo e da democracia, na aplicacdo das obrigac6es
legais nacionais e internacionais que incumbem aos Estados em matéria de verdade (o
direito de saber) a justica, a reparacdo (direito das vitimas a compensacao) e a garantia da
ndo recorréncia das violacOes (direito de toda a comunidade), entendidas como crimes
contra a humanidade, crimes de guerra, genocidios, desaparecimentos forcados e
violagbes graves do direito internacional humanitario (ONU/CDH, 1997; ANISTIA,
2007, p. 4).

Conceitua-se justica de transicdo como conjunto de processos e mecanismos
associados com a intenc¢do de uma sociedade resolver-se com os problemas de um passado
de abusos a grande escala, a fim de que responsaveis respondam por seus atos, servir a
justica e conseguir a reconciliacdo. Tais mecanismos podem ser judiciais ou extrajudiciais
e possuem diferentes niveis de participacdo internacionais (Se necessario, por sua
complexidade), assim como abarcar ajuizamento de ag¢les, o ressarcimento, a busca da
verdade, a reforma institucional, a investigacdo de antecedentes, a remogéo do cargo ou
combinac6es de todos eles (ONU/CS, 2004, § 8).

Os estagios, fases ou etapas da justica de transicdo podem, assim, ser
identificados: recuperacédo da verdade historica através da reconstrugdo da memoria (truth
telling) (HAYNER, 2011, p. 24); identificacdo dos autores das violagbes graves,
ajuizamento de processos contra os perpetradores das violacdes, que possa envolver a
confissdo e conscientizacdo de suas responsabilidades; reparacdo de vitimas; perddes
pessoais e politico; e ativacdo de processos de reconciliacdo nacional.

A justica transicional € uma justica politica e ndo juridica, porque seu objetivo
ndo é se concentrar nas acdes individuais das vitimas, mas também trazer para o publico
0 quadro completo das violacGes para alcancar o objetivo final da reconciliacdo nacional.
Isso ndo significa que, para atingir esse objetivo, as a¢bes dos particulares e vitimas nao
sdo importantes e decisivas, apenas elas devem ser consideradas no contexto geral em
que foram realizadas para compreender seu significado total, e garantia do direito a
verdade (ONU, 2005b).

Salienta-se que justica transicional sé funciona se for apoiada por uma forte
vontade politica.

Por isso, as comissdes da verdades sdo de suma importancia no contexto da
justica de transicdo, e que também devem ser fruto de uma deciséo nacional (ACNUDH,
2006, p. 12).
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1.2 Comissoes da Verdade e a ONU

Definir comissdo da verdade ndo é tarefa tdo simples, e como informa
HAYNER (2011, p.11), uma das precursoras sobre o tema, a sua primeira conceituacao
em 1994 tornou-se limitada, pela necessidade de insercéo de novos elementos.

As comissbes da verdadade podem ser conceituadas como mecanismos
oficiais e ndo judiciais, com vigéncia limitada, e criadas para apurar as graves violagdes
dos direitos humanos, especialmente na sociedades que recém sairam de guerra civil ou
de regime totalitario.! Assim, objetiva a exposicdo publica dos acontecimentos, suas
circunstancias, causas e consequéncias, de forma a possibilitar que a sociedade
compreenda o ocorrido e adote posturas de prevencéo.

As comissOes da verdade sdo organismos de investigacao criados para ajudar
as sociedades que enfrentaram graves situagdes de violéncia politica ou guerra interna, a
enfrentar criticamente com seu passado, a fim de superar as profundas crimes e traumas
gerados pela violéncia e evitar que tais acontecimentos se repitam num futuro mais
proximo (CUYA, 1996). Elas contribuem para a construcdo e preservacdo da memdria
historica, esclarecimentos de fatos e determinacdo de responsabilidades institucionais,
sociais e politicas em determinados periodos historicos de uma sociedade (Corte IDH,
2011).

Além do aspecto de reconciliacdo, as comissfes da verdade também podem
reforcar possiveis acOes de responsabilizacdo dos perpetradores das violagdes. Por isso,
as comissdes de verdade e reconciliagdo e outras comissdes de investigagdo podem ser
complementares ao papel essencial que desempenham 0s mecanismos judiciais para
proteger os direitos humanos e lutar contra a impunidade (ONU/CDH, 2006a, p. 21;
ONU/CDH, 2006b, ICTJ, 2013, p. 27-28). Contudo, ndo se confunde a investigacédo
realizada pelas comissdes da verdade com o poder investigativo ou direito de punir do
Estado. Elas ndo substituem os processos judiciais para estabelecerem responsabilidades
penais individuais (ANISTIA, 2007, p. 8). N&o se olvida que elas podem também ajudar
as sociedades divididas superarem a cultura do siléncio e a desconfianca; e podem, por
ualtimo, identificar as novas reformas institucionais de modo a evitar violagdes (ICTJ,
2013, p. 13).

1 Na prética, nem sempre assim ocorre, como aconteceu com a propria Comissdo Nacional da Verdade no
Brasil, criada apds quase trés décadas do término do regime civil-militar. Diferente da Argentina, no mesmo
ano que as eleicdes diretas foram restabelecidas em 1983, foi instalada a comisséo da verdade daquele pais,
denominada de Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (Conadep).
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Como parte do trabalho essencial, o Escritorio do Alto Comissionado das
NacOes Unidas para os direitos humanos (EACNUDH), desde 1992, proporciona
conhecimentos técnicos e assisténcia as missdes e as comissGes. Esta funcdo abarca a
formulacéo de orientacdo, o assessoramento em matéria de metodologia das investigacoes
e do direito internacional aplicavel, a elaboracdo de ferramentas de investigacdo, a
definicdo de secretarias com pessoal especializado, o fornecimento de apoio
administrativo, logistico e de seguranga.

O ultimo documento do EACNUDH sobre a matéria € o Guia e Pratica das
Comissdes de Investigacdo e Missdes de Determinacdo dos Fatos em Direitos Humanos
e Direito Internacional Humanitario, de 2015. Seu prop0osito é contribuir para a formacéo
de 6rgdos de investigacdo internacional, e a quem os criam e os confiram um mandato,
na aplicacdo de uma metodologia coerente, baseada em melhores praticas, que permitam
maximizar seu potencial para cumprir com sucesso seus mandatos (EACNUDH, 2015, p.
4).

Como antecedentes, e esfera desta pesquisa, destaca-se o Conjunto de
principios para a protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos por meio do combate a
impunidade, de 1997, ou Principios Joinet (ONU/CDH, 1997), como um dos marcos de
estudos sobre a justica de transicdo e a comissdes da verdade (ONU/CDH, 2005a).

Em 2005, houve a atualizacdo destes principios pela Comissdo de Direitos
Humanos intitulado Conjunto atualizado de principios para a protecao e a promo¢ao dos
direitos humanos por meio da luta contra a impunidade (ONU/CDH, 2005a), ja trazendo
em seu bojo o conceito de “comissdes da verdade”, para efeitos de atendimento a estes
principios, como 6rgéos oficiais, temporais e de constatacao de fatos, sem caréter judicial,
com a finalidade de investigar abusos de direitos humanos ou de direito humanitario, que
foram cometidos por muitos anos. Surge assim um capitulo especifico para o
“estabelecimento e fun¢do das comissdes da verdades, prescrevendo-se 06 principios
diretamente a elas aplicaveis: garantias de independéncia, imparcialidade e competéncia;
delimitacdo do mandato da comissdo, garantia relativas as pessoas acusadas, as vitimas e
as testemunhas, recursos adequados as comissdes; funcdo de assessoramento e
publicidade dos informes das comissdes.?

No ano seguinte, em 2006, o Escritorio do Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos — EACNUDH apresenta os Mecanismos legais para Estados saidos de

conflitos: comissbes da verdade, com a intengdo de oferecer informagdes bésicas,

2 Estes principios também s&o defendidos por outras organizacdes internacionais (ICTJ, 2013, p. 14-16 e
ANISTIA, 2007).
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orientativas e interventivas em relacdo aos mecanismos de determinacgéo da verdade, de
acordo com as normas e as melhores praticas internacionais de direitos humanos, sem
entretanto, pretender ditar decisdes estratégicas e programaticas, a cargo de cada
comisséo em particular.

Restavam definidos principios bésicos constitutivos aplicaveis a toda
comissdo da verdade: ser fruto de uma decisdo nacional, correspondendo aos anseios da
sociedade e criada ap6s um amplo processo de consultas; necessidade de uma perspectiva
global de justica de transicdo, numa ampla estratégia nacional e possiveis iniciativas;
modelo individual e especifico do pais, correspondendo ao contexto espacial e temporal;
vontade politica auténtica em levar a cabo uma rigorosa investigacdo e independéncia
operacional, sem interferéncias politicas; e apoio internacional, o que inclui o apoio
financeiro. 3

Como resultados ou elementos interrelacionados a comissdo, ha a propositura
ou ajuizamento de acGes de responsabilidade, de forma complementar as a¢des judiciais;
reparacdes as vitimas e sobreviventes*; processo de purificagio/depuracio, referente a
programas para afastar do cargo e funcbes publicas os membros do exército, da policia,
do Poder Judiciario ou outros da Administracdo Publica que comenteram abuso; e por
fim, propor e impulsionar reformas.

A amplitude do tema gera perguntas varidveis, desde a fase preliminar da
comissdo da verdade, sua criacdo, membros e colaboradores, objetivos e duracao, periodo
de investigacdo, estrutura e organizacdo, tipo de violacdes e de vitimas, tratamento as
vitimas e aos perpetradores de violagdes, se estabelecera responsabilidades, definicdo de
enfoques, contexto, causas e consequéncias da investigacéo, tratamento de informacdes e
relacdo com a sociedade civil, publicidade e recomendacoes.

Por isso, como ndo ha uma férmula unica (ICTJ, 2014, p. VII) e certa e que
“cada nova comissdo deve levar em conta a realidade e as possibilidades em seu particular

entorno” (HAYNER, 2006, p. 1), as comissdes de verdade sé&o mais eficazes quando estdo

3 O EACNUDH trouxe ainda 10 principios reitores para as comissdes da verdade: limitagdes de tempo, e
consequentemente nem todas as violagBes podem ser investigadas pela comissdo; um ambito da
investigacao, com definicdo dos pardmetros precisos de investigacao; divulgacdo de identidade, por meio
de definicdo de seu préprios critérios para apresentagcdo dos eventuais culpados; incorporagdo de uma
perspectiva de género; confidencialidade, sob a perpectiva de como e a quem garantir a confidencialidade,
e de que maneira se protegera essa garantia; acesso a documentacéo, o que envolve controle, tratamento e
protegdo dos documentos produzidos; suporte psicolégico as vitimas e sobreviventes; protegdo de
testemunhas; reagdes contra a comissdo, por isso, “¢ importante que os componentes de uma comisséo da
verdade sejam tdo diversos como seja possivel e que haja um justo equilibrio entre as opinifes que
representam” (EACNUDH , 2006, p. 25); e o financiamento, com recursos suficientes para levar o trabalho
a contento.

4 Em que pese a propria EACNUDH afirmar que a comissao ndo é a mais indicada a este processo, 0 que
demanda programa e procedimentos mais especificos.
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incluidas em uma estratégia de justica de transicdo integral, o que inclui politicas de
reparacao, acoes criminais e reformas institucionais (ACNUDH, 2009, p. 6). “Ao entregar
conclusBes recomendacdes claras e convincentes podem enriquecer as politicas de um
pais em transicdo e promové-las com solidos argumentos legais e éticos” (ICTJ, 2013, p.
19).

A sistematizacdo de boas praticas favorece uma maior aceitagdo juridica do
valor independente e a natureza especial do direito a verdade (CUEVA, 2011, p. 350), e
ndo se trata de aplicacdo automaticas dessas regras nem uma estandardizacdo (ICJT,
2014, p. X e Xl). A importancia decorre em observar e seguir essas orientacdes e

diretrizes internacionais, ante a experiéncia ja alcancada destes organismos.

Il - A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

2.1 Pressupostos historicos de constituicdo a Comissao Nacional da Verdade (CNV)
no Brasil

A Comissao da Verdade brasileira ndo surgiu como ponto de partida de uma
justica de transicdo. Sua criacdo advém posterior a inimeras mobilizacGes de perseguidos
politicos, movimentos sociais, comités e associa¢des de familiares das vitimas, militantes
de direitos humanos, organizagfes da sociedade civil e pesquisadores que fomentaram a
garantia do direito a verdade e a memoria, e surgimento de marcos institucionais e
normativos.

Sem divida, ganha destaque o Projeto Brasil Nunca Mas, projeto capitaneado
pela Arquidiocese de S&o Paulo e pelo Conselho Mundial de Igrejas, sob a coordenacgao
do entdo Cardeal-Arcebispo de Sdo Paulo Dom Paulo Evaristo Arns e do reverendo Jaime
Wright®, apos a Lei de Anistia (Lei n° 6.683°, de 28 de agosto de 1979), e que teve papel
fundamental na sistematizacdo de informacgdes das violagdes de direitos humanos
ocorridos no regime da ditadura civil-militar (CNV, 2014, p. 24).

Nas décadas posteriores surgem a Comissao Especial de Reconhecimento dos
Mortos e Desaparecidos Politicos, o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH
I, fazendo ampliar as mobiliza¢Ges sociais, como as Caravanas da Anistia e acdes do
Levante Popular da Juventude.

% Houve equivoco da CNV (2014, p. 24) quando atribuiu o apoio a “Paulo Wright” deputado catarinense,
desaparecido em setembro 1973, ante seu assassinado e irmdo do pastor Jaime Wright.

® A anistia agambarcou os crimes eleitorais, os crimes politicos e os conexos com estes, praticados no
periodo de 02/09/1961 a 15/08/1979, excetuando-se 0s crimes de terrorismo, sequestro, assalto e atentado
pessoal.
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O Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 (Decreto n° 7.037/2009)
com seu Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade, em seu bojo, trazia
expressamente a necessidade de criacdo de uma Comissdo da Verdade, em sua Diretriz
23, tendo como objetivo estratégico promover a apuracao e o esclarecimento pablico das
violacdes de direitos humanos praticados no contexto da repressao politica ocorrida no
Brasil, a fim de efetivar o direito & memdria e a verdade historica, além de promover a
reconciliacdo nacional.

Com efeito, a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos e a
Comissdo da Anistia ndo tiveram instrumentos para entrar plenamente nos arquivos,
apurar e examinar os crimes de lesa-humanidade, requisitar documentos e convocar
pessoas para depor, pelo que restou evidente a necessidade de instauracdo da Comissao
Nacional da Verdade.

Iniciado Grupo de Trabalho, o Projeto de Lei n® 7.676/2010 foi apresentado
a Camara dos Deputados, com pedido de regime de urgéncia.

Com estes fatos, o0 pais estaria maduro suficiente para criar uma comissdo da
verdade? (EACNUDH, 2006, p. 3).

Neste contexto, adveio a Lei n® 12.528, de 18 de novembro de 2011, criando-
se a Comisséo Nacional da Verdade com a finalidade de examinar e esclarecer as graves
violag@es de direitos humanos praticadas no periodo fixado entre 1946 e 19888, de forma
a efetivar o direito @ memoria e a verdade historica, bem como promover a reconciliagdo
nacional.®

A criagdo da CNV proporcionou a constituicdo de comissoes da verdade em
todo o pais, de indole estaduais, municipais, universitarias, sindicais e de seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)'°(CNV, 2014, p. 22/23).

" A Lei de Anistia, endossada por sua constitucionalidade pelo STF no julgamento da ADPF n° 153, em
29.04.2010, de fato, foi um elemento limitador para a constituicdo da futura comissdo da verdade, e o
projeto de lei apresentado. Acrescenta-se ainda que, em 24.11.2010, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos — Corte IDH, no caso “Gomes Lund e Outro (guerrilha do Araguaia) versus Brasil”, condenou o
Brasil a investigar e julgar os crimes de desaparecimento forcado de integrantes da Guerrilha do Araguaia
durante as operagdes militares ocorridas na década de 70. A Corte IDH ja valorava, naquele momento, a
iniciativa do Brasil em criar uma comissdo da verdade, contudo, demonstrava preocupagdo com o projeto
de lei, “entre outros aspectos, por que os sete membros da Comisséo Nacional da Verdade seriam escolhidos
discricionariamente pelo Presidente da Republica, sem consulta ptblica” (Corte IDH, 2010, p. 106/107,
paragrafos 294-297).

8 Fundado no dispositivo constitucional.

® No mesmo dia, foi promulgada a Lei n° 12.527 — Lei de Acesso a Informacédo, que ao regulamentar os art.
5°, inciso XXXIII -, art. 37, §3°, inciso |1, e 0 art. 216, §2°, da CF é marco tutelador do acesso a informacéo
publica, elemento fundamental para um melhor garantia ao direito a informagdo, e consequentemente, a
verdade. Neste sentido a LAI contribuiu para o cumprimento dos Principios 15 (Medidas para facilitar a
consulta de arquivos) e 17 (Medidas especificas aos arquivos de carater normativo) (ONU/CDH, 2005a).
10 Este fator também se sucedeu na Colémbia (ICTJ, 2013, p. 14).
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A CNV ndo teve carater jurisdicional nem persecutorio (art. 4°, 84°), e mesmo
diante da constitucionalidade da Lei de Anistia, em seu relatdrio final identificou autoria
e responsabilidade de perpetradores.!! Restava claro que a CNV ndo objetivava substituir
a esfera penal, mantendo a independéncia em relacéo a esta, bem como frente a quaisquer
investigacGes em curso. Por isso, a CNV nao obstou os trabalhos da Comisséo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e o da Comissdo de Anistia'?, ja que deveria
colaborar com todas as instancias do poder publico para apuragédo de violagdes de direitos

humanos.?

2.2 A CNV e diretrizes internacionais

O Relatério Final da CNV (2014, p. 31-32) informa a utilizacdo pela comissao
de experiéncias internacionais sobre a matéria. Em relacdo as comissdes da verdade de

outros paises esclarece que

conhecer o trabalho de dezenas de comissGes anteriores possibilitou a CNV nutrir-se
de suas experiéncias, sempre contextualizadas nas realidades nacionais. Um
denominador comum a reconhecer-se entre todas as comissdes é que as expectativas
das vitimas, dos familiares e da sociedade foram mais amplas que os resultados
obtidos. Outro elemento comum a ser mencionado é a centralidade da vitima,
determinada por intermedio do seu testemunho.

Ao informar que “beneficiou-se, por fim, das referéncias constantes de 6rgaos
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) atentos aos trabalhos das comissbes da
verdade” (IDEM, 2014, p. 32), a CNV mencionou documentos internacionais utilizados
(ONU/CDH, 1997; ONU/CDH, 2005a, e EACNUDH, 2006), todavia, se “beneficiar” ndo
significa dizer que foram efetivamente ou integralmente adotadas.

Em face das inimeras orientacdes e principios constantes nesses documentos,
ndo € objetivo dessa analise 0 esgotamento de tais orientacfes, focando especialmente
nos elementos e principios basicos das comissdes da verdade, destacando aqueles ndo
incorporados ou realizados de forma parcial. Isto porque, a instituicdo da CNV, em quase

trés décadas ap6s o término do regime civil-militar'4, possibilitou a incorporagdo das

11 Esta é uma tendéncia que mais se manifesta no mandado de uma comissdo da verdade (EACNUDH,
2015, p. 13).

12 | embra-se que estas sdo de carater permanente.

13 As comissdes da verdade ndo sdo os Unicos meios de assegurar o direito a verdades das vitimas (ICTJ,
2014, p. IX).

14 O Brasil foi o Gltimo pais da América Latina a constituir uma comissio da verdade.
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varias experiéncias internacionais ja ocorridas, além de diminuir os riscos de uma
investigacdo imediatamente pos-conflito!® (GARCIA, 2015, p. 13).

Desta forma, se pode verificar que a CNV adotou os principios béasicos
constitutivos e principios reitores de uma comissdo da verdade, conforme definicdo do
EACNUDH (2006).

Todavia, indaga-se sobre a “decisdo nacional” em criar a CNV. Este
principio®®, refere-se que a decisdo de criar uma comissdo da verdade sempre deve
corresponder a vontade dos cidaddos do paist’, com base num amplo processo de
consultas encaminhado a obter em especial opinides das vitimas e dos sobreviventes
(ZYL, 2011, p. 66), e explicar com claridade as funcdes, as vantagens e as limitagcdes da
comissdo da verdade a ser criada. Com efeito, ndo se pode afirmar sobre a existéncia de
uma ampla consulta, nos termos sugeridos pela ONU, para a criacdo da CNV, como
ocorreu nas Comisses da Verdade e Reconciliacio da Africa do Sul (1995), Timor-Leste
(2001) e Serra Leoa (2002) (1CTJ, 20011, p. 66).

A construcdo conjunta, participativa e transparente dos trabalhos de uma
comissdo da verdades sdo fulcrais para uma melhor efetivacdo de seus resultados, de
modo que o relatdrio final venha a ser aceito pela sociedade, como elemento construtivo
averdade e 8 memoria histdrica, nem que possa ser contestado por todos os interessados. 8

Ainda na linha de formac&o e constituicdo da comissao, também ndo houve
uma fase preparatdria da CNV, antes mesmo de sua instalacéo, a fim de capacitar pessoal
encarregado de tomar os depoimentos, adocdo de plano de trabalho, estudo de planos

detalhados para as futuras audiéncias publicas, desenho e instalacdo de base de dados, ou

15 Em desvantagem do tempo transcorrido, verifica-se a perda e destruicido de documentos, alteracdo da
memorias das testemunhas, e falecimento de vitimas, testemunhas e autores.

16 Também inserido no Principio 6 (ONU/CDH, 2005a), e mais adiante no EACNUDF (2006, p.7).

17 As discussdes havidas no PNDH-3 ou eventuais discussdes nas audiéncias pUblicas ocorridas no
Congresso Nacional para aprovacdo da Projeto de Lei ndo significam, por si s6, uma “ampla consulta”
nacional que antecederam a CNV. O proprio Decreto de 13 de janeiro de 2010, que dispds sobre a criacdo
do Grupo de Trabalho para elaborar anteprojeto de lei que instituiria a Comissdo Nacional da Verdade,
a ser composta “de forma plural e suprapartidaria”, somente teve a participacdo de um representante da
sociedade civil, indicado ainda pela Comissdo Especial de Mortos de Desaparecidos Politicos.
Outrossim, ainda que a CNV tenha sido constituida por lei, diferente de outras comissdes da verdade
constituidas por ato do Poder Executivo ou por acordos de paz, o que demonstra uma vontade politica em
sua constituicdo, ndo se pode deixar de levar em consideracao que a criacdo da CNV também foi endossada
diante da condenacédo do Brasil, em 2010, pela Corte IDH e foi criticada por diversos setores da sociedade
e militares.

18 Destacam-se as criticas da Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, do Comité
Paulista pela Memoria, Verdade e Justiga de intelectuais como Daniel Aardo Reis, Frei Betto, Vladimir
Safatle e Deisy Ventura. Institucionalmente, o préprio Superior Tribunal Militar (STM) divulgou nota
apontando o que considera “inverdades” do relatorio final da CNV. Importante lembrar, que apds a
conclusdo o Projeto Brasil Nunca Mais (PBNM), foi publicado o livro “Brasil Sempre” escrito em 1986
por Marco Pollo Giordani, membro do exército brasileiro, com o proposito de negar as acusagdes proferidas
no PBNM e justificava as violacdes diante a necessidade de combater o “inimigo comunista”.
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inicio das investigacOes preliminares (EACNUDH, 2006, p. 15), sendo o0 que estes atos
preparatorios somente se deram no inicio dos trabalhos da CNV (2014, p. 49) ou em seu
curso.

Destarte, as comissfes da verdade mais sélidas sdo aquelas se formam num
processo de consultas e de cuidadoso estudo do tipo de comissdo que resultaria mais
apropriado dadas as circunstancias (EACNUDH, 2006, p. 7).

Na analise dessas circunstancias, encontra-se a definicdo do mandato da
comissdo, uma vez envolver o periodo de funcionamento da comissdo, 0 periodo
investigado, atividades fundamentais e promogdo de responsabilidades. Neste aspecto,
considerando ainda a limitacdo da Lei da Anistia, a CNV atendeu as diretrizes
internacionais.

No entanto, quanto aos tipos de infracdes a serem investigadas, a Lei n°
12.258/11 poderia ter sido melhor delineada. N&o se pode negar que o mandato da CNV
em alguns &mbitos foi especifico e relativamente detalhado, porém, manteve suficiente a
flexibilidade para deixar certa margem para que seus membros facam interpretacdo e
definicdo (EACNUDH, 2006, p. 8), de modo a ajustar sua tarefa com melhores praticas
em matéria de metodologia, sem prejulgar qualquer aspecto de seu trabalho (EACNUDH,
2015, p. 11). Por outro lado, a comisséo deve dar prioridade aos abusos que a sociedade
como um todo e as vitimas em particular consideram especialmente graves e as que
precisam atencdo mais urgente (EACNUDH, 2006, p. 8; ONU/CDH, 2005a, Principio 8,
d). Neste particular, uma demanda histérica pelos desaparecimentos forcados, somente
um par de mortos foi encontrado, sendo de grande valia a ampla listagem de mais de 350
responsaveis.

O mandato da CNV (art. 3°, Lei n°® 12.528/11) ndo previu a possibilidade de
incluir na investigacao atos de corrupcdo e outros delitos econdmicos, ou de ampliar as
violagdes de direitos sociais e econdémicos (EACNUDH, 2006, p. 9; ANISTIA, 2007, p.
13), o que seria bem propicio no caso brasileiro por se tratar de uma ditadura civil-militar.

De igual forma néo restou previsto na lei uma atencao especial as principais
vitimas do periodo autoritario, com especificacdo de género, idade, conviccao politica,
abusos sexuais'® (EACNUDH, 2006, p. 10; EACNUDH, 2015, p. 16-17; Anistia
Internacional, 2007, p. 23), embora deva se reconhecer que o relatorio final da CNV

buscou fazer esta especificacao.

19 Quais as violagdes de direitos humanos a investigar? Quais as violagdes que ndo serdo abrangidas pela
comissdon? Quem sdo as vitimas? Que critérios para definicdo de vitima? Os membros de grupos armados
ndo estatais sdo vitimas e exerciam “direito de resisténcia”? Quais 0s perpetradores de direitos a serem
investigados?
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Em relagdo ao poderes da comissdo, em que pese sua amplitude e
investigacdo (art. 4°, Lei n° 12.528/11 e ONU/CDH, 2005a, Principio 8, “a”,), alguns
pontos devem ser levantados.

Inicialmente, no que tange a protecdo a testemunhas e confidencialidade
(EACNUDH, 2006, p. 10 e 24; ONU/CDH, 2005a, Principios 8, “b”, ¢’ e 10; ONU/CDH,
1997; ANISTIA, 2007, p. 27-28; ONU, 2010) ndo houve disposigdo expressa na lei nem
nos 02 Regimentos Internos da CNV,?%embora a CNV afirmasse que foram respeitados
“o sigilo da identidade da vitima ou testemunha, sempre que requerido” (CNV, 2014, p.
55). Com efeito, o inciso I, do art. 4° se refere a voluntariedade e a ndo identificacdo
quando solicitado?, mas nada dispde a respeito de garantias a sua protecdo. A importancia
de dispositivo ganha alcance quando se verifica que a Lei de Prote¢do a Testemunha (Lei
n°9.807/99) somente se refere a investigacao policial ou processo criminal, 0 que nao se
verifica no Ambito de uma investigacio de uma comissdo da verdade. ??

O caréter ndo jurisdicional da CNV ndo seria impedimento para fortalecé-la
quanto aos poderes investigativos, como a possibilidade de “imunidade parcial”,
consistente em garantir a uma pessoa que a informacdo nao sera contra ela utilizada no
ambito penal®®> (EACNUDH, 2006, p. 11), ou como na Libéria que se tinha uma
“magistrado especial” para atender algumas demandas da comissdo da verdade®
(ANISTIA, 2007, p. 16).%

Outro ponto de suma importancia é a realizacdo e metodologia de audiéncias
publicas (EACNUDH, 2015, p. 61), ante mesmo o pricipio da publicidade.?®
As audiéncias publicas facilitam a participacéo do cidaddo, incentivando a cobertura na
imprensa sobre questdes por um periodo mais longo e estimulando um debate nacional?’
sobre o passado (IDEM, p. 19). O Relatério Final da CNV (2014, p. 67) descreve

2Resolucbes n°s 01 de 01/07/2012 e 04, de 08/03/2013.

21 Neste aspecto, a CNV preservou o depoente quando solicitado.

22 Acrescenta-se ainda que a voluntariedade do testemunho néo retiraria a obrigacdo de falar a verdade,
restando claro que a falsidade ocasionaria crime (ANISTIA, 2007, p. 15), a luz do art. 342 do Cédigo Penal.
23 A imunidade parcial ndo anula a responsabilidade penal nem pode ser confundida com a anistia. Ela
simplesmente garante que certas provas sejam inadmissiveis perante um tribunal.

24 Somente permitiu a lei que a CNV requeresse ao Poder Judiciarios acesso a informacdes, dados e
documentos (art. 4°, § 6°).

%5 A CNV utilizou-se do Departamento de Policia Federal para proceder condugio coercitiva, quando
necessario, ou instauragdo de inquérito policial quando situagdo de auséncia (CNV, 2014, p. 55).

26 Todos os aspectos do trabalho de uma comisséo de verdade devem ser pUblicos em principio. Na medida
do possivel, o pablico e os meios de comunicacgao devem ter acesso aos procedimentos e provas que servem
de base para suas conclusfes (ANISTIA, 2007, p. 34).

27 Nota-se a ouvidoria da CNV foi criada em novembro de 2012, porém formalmente estabelecidas em
margo de 2013, por meio do novo regimento interno da Comisséo (Resolucéo n° 8), e o para o recebimento
de demandas e contribuigdes, somente em fevereiro de 2013 que o “formulario” tornou-se por meio de um
sistema de gerenciamento de demandas (CNV, 2014, p. 52).
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reinvindicac6es de mais de 26 comités, entidades e movimentos, por meio de Carta Aberta
a CNV, em julho de 2013, que dentre outras criticas a comissdo, demandavam a
apresentacdo de um plano de trabalho, com objetivos e metodologia mais definidos,
realizacdo de um ndmero maior de audiéncias publicas, amplamente divulgadas pelo
sistema publico de comunicacdo social. Também era importante garantir que seus
participantes possuissem um suporte psicologico adequado, quando necessario, bem
como a expertise do entrevistador (ONU/CDH, 2005a, p. 17; ANISTIA, 2007, p. 33;
ICTJ, 2013, p. 42).

Registra-se ainda que o “dever” de colaboragido?® com a CNV a lei restringiu
a “servidores ¢ militares” (art. 4, § 3°, Lei n® 12.528/11), ndo utilizando a expressao mais
ampla administrativamente “agente publico” como previsto na Lei de Acesso a
Informacéo (LAI) no seu artigo 32, restando de fora o termo “autoridades” nem o apoio
expresso do Ministério Publico (ANISTIA, 2007, p. 15 e 41). Além disso, o
descumprimento desse “dever” ndo restou, de plano, a caracterizacdo de uma tipificagéo
penal, ou mesmo implicar em ato de improbidade administrativa, como fez a LAI (art.
32,8 29).

Recomenda ainda 0 EACNUDH que 0 mandato deve comprometer o governo
e 0 poder legislativo a levar a sério as recomendacdes de uma comissdo de verdade
(EACNUDH, 2006, p. 13). Contudo, a Lei n° 12.528 ndo previu essa obrigatoriedade,
como ocorreu em El Salvador e na Africa do Sul, nem mesmo o carater das medidas a
serem adotadas (ONU/CDH, 1997, Principio 23).

Outro fator que melhor define uma comisséo séo as pessoas que a compdem,
cujos membros devem ser amplamente respeitados pela sociedade, cuja neutralidade seja
aceita por todas as parte de um conflito prévio (EACNUDH, 2006, p. 13). Por isso, 0
mandato deve detalhar o processo de selecdo e as qualificacGes ou caracteristicas gerais
dos membros da comissao ideal (EACNUDH, 2006, p. 14; EACNUDH, 2015, p. 22,
ICTJ, 2014, p. XI1), além do equilibrio de género®® e diversidade geografica. Ha varios
modelos de eleicdo para 0os membros da comissdo (Africa do Sul, Serra Leoa, Haiti, El
Salvador e Guatemala), sendo importante que os membros tenham uma credibilidade para
execucdo dos trabalhos. A definicdo dos membros perpassa ndo apenas por este
credibilidade e confianca dos envolvidos nas violagdes dos direitos humanos (ANISTIA,

2007, p. 22), como também na forma de conducdo, representatividade e imagem da

2 Quando se fala em “colaboragdo”, algumas indagagdes surgem como quais os deveres que diferentes
entidades do Estado tem com a CNV, quais as obriga¢des das autoridades militares, policiais e judiciarias
coma CNV.

23 A CNV tinha 02 mulheres os 7 membros, sendo nenhum deles negro.
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comissdo perante a sociedade.*® Este questionamento deveria adentrar no nimero de
membros que deveria compor a comissao, de como seriam eleitos — lembrando apenas
que a Corte IDH ja havia demonstrado preocupagdo pela designacdo ser um ato
discricionério do Presidente da Republica -, que qualidades devem reunir, a representacédo
de setores, e “outros grupos apropriados cujos membros foram especialmente vulneraveis
a violagdes de direitos humanos” (ONU/CDH, 2005a, Principio 7, “c”; EACNUDH,
2015, p. 20-24).3!

Com estas indagacdes nao se pretende questionar a “reconhecida idoneidade
e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da institucionalidade
constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos” (art. 2°, Lei n® 12.528/11)
dos membros da CNV, mas o modus operandi desta selecdo e importancia da consulta
participativa (EACNUDH, 2015, p. 23), até mesmo sob a perspectiva de se promover a
“reconciliacao nacional”.

As comissdes de verdade devem ser estabelecidas através de procedimentos
que garantam sua independéncia, imparcialidade e competéncia (ONU/CDH 2005a,
Principio 7; ONU/CDH, 1997, Principio 6; ANISTIA, 2007, p. 21). A Lei n® 12.528/11
trouxe um rol de vedagdes aos membros da comissdo para assegurar-lhes a imparcialidade
e independéncia (art. 2°, §1°), bem como previu sua inamovibilidade (art. 2°, §2°)*2, ndo
obstante, nada previu sobre privilégio ou imunidade necessarios para sua protecao,
mesmo gquando a missao cessou, especialmente em relacdo a qualquer acdo em difamacao
ou qualquer outra acdo civil ou criminal que possa ser julgada no base de fatos ou de
apreciacGes mencionadas nos relatorios das comissdes (ONU/CDH, 2005a, Principio 7,
“p”: ANISTIA, 2007, p. 22; ICTJ, 2013, p. 31).

Embora implicito ao ato de posse, a legislacdo também ndo previu o
compromisso a ser prestados pelos membos da CNV em, ao assumir a funcdo, se
comprometer ndo apenas em cumprir fielmente os deveres do cargo e 0s constantes na
legislacdo pertinente, mas também, como sugerido pelo EACNUDH da ONU (2015, p.
24), declarar e prometer solenemente a execucdo das funcbes independentemente, e
imparcial, com lealdade e consciéncia, e respeitar, durante 0 mandato e ap4s o mesmo, a
confidencialidade de qualquer informacéo que tenha sido comunicado na qualidade de

membro da comissao da verdade.

30 Houve criticas, por exemplo, sobre a nomeacdo do Ministro Gilson Dipp, por ter atuado como perito na
CIDH, em nome do Estado brasileiro, contra os familiares dos guerrilheiros do Araguaia, o que
comprometeria sua imparcialidade.

31 Registra que Brasil optou por ndo indicar membros internacionais para a CNV.

32 Os Regimentos Internos da CNV também ndo previram hipotese de perda do mandato.
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Nota-se ainda que a CNV poderia ter aprofundado nas informacdes para a
realizacdo dos processos de purificagdo/depuragéo, com a finalidade de afastar os antigos
perpetradores de violagOes de direitos humanos que ainda exercem funcdes publicas
(ACNUDH, 2009, p. 8). Tal medida ndo se confunde com a anistia nem a com
responsabilidade penal. Em varios paises, muitas vezes com grandes dificuldades, foram
implementados programas destinados a afastar militares, policiais, membro do judiciario
ou da Administracdo Publica que cometeram abusos no passado (EACNUDH, 2006, p.
29).

No final dos trabalhos, a comissdo verdade deve apresentar relatorio, que
deve ser publico® e divulgado de forma mais ampla possivel. Cuida-se de um principio
descrito em todos os documentos internacionais estudados (ANISTIA, 2007, p. 35;
ONU/CDH, 20054, Principio 13; ONU/CDH, 1997, Principio 12; EACNUDH, 2015, p.
100). O Relatério Final da CNV atendeu a maioria das recomendacdes internacionais,
como listagem de vitimas, testemunhas e fontes, autores das violagGes, alguns éxitos
alcancados ou temas fundamentais ou importantes, tipo de violagbes — excetuadas as
observacdes acima referidas — e os lugares dos fatos (EACNUDH, 2015, p. 81 e 100-
101), além de ter recebido contribui¢cdes e compartilhamento com outras comissdes da
verdade parceiras (CNV, 2014, p. 57). Importante mencionar, contudo, a auséncia de
versdes resumidas mais acessiveis do relatério (ACNUDH, 2006, p. 31; ONU/CDH,
2004, item 19, “i”),**destinadas ainda ao grande publico, aos menores, ou mesmo
traducdo em outro idioma (ANISTIA, 2007, p. 36).

CONCLUSAO

A Comissdo Nacional da Verdade brasileira, criada pela Lei n°® 12.528, teve
por finalidade examinar e esclarecer as graves violacoes de direitos humanos praticadas
no periodo de 18 de setembro de 1946 até 05 de outubro de 1988, de modo a buscar
efetivar o direito a memdria e a verdade historica, além de promover a reconciliacdo
nacional.

Em que pese sua criagdo ter sido ha mais de 20 anos do término da ditadura
civil-militar, era peca fundamental num processo de justica de transicdo de uma

sociedade.

33 Sem prejuizo de classificagdo de sigilo de alguns dados (EACNUDH, 2015, p. 82).
34 Como no Peru, com a impressdo de 500.000 dessas versdes resumidas.
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No contexto a justica de transicdo, a CNV é apenas um dos elementos de uma
ampla estratégia em de justica de transicdo, e deve ser considerada em conjunto com
possiveis iniciativas a  processos judiciais, reparacBes, processos de
purificacdo/depuracdo na Administracdo Publica e outros programas de reforma e
responsabilidade. A CNV ndo podia indenizar nem punir, mas teve a finalidade de
construir narrativa histérica em torno de graves violagGes de direitos humanos.

Com o seu trabalho desenvolvido em pouco mais de dois anos, tornou-se
possivel confirmar as violacdes de direitos perpetrados pelo Estado brasileiro e seus
agentes no regime ditatorial, constatados anteriormente em investigacdes da sociedade
civil, como o Brasil Nunca Mais, ou mesmo institucionais por meio da Comisséo Especial
de Mortos e Desaparecidos Politicos e da Comissdo Anistia. Desse modo, ndo se pode
afirmar que a CNV trouxe grandes novidades sobre as atrocidades havidas, mas produziu
uma sistematizacao de informacdes que pode levar o tema para discussdo e fomento.

Se o tempo prejudicou a evidente perda, destruicdo e extingcdo de provas,
noutro lado favoreceu no que tange a experiéncias internacionais, nas mais de quarenta e
cinco comissdes de verdade ja ocorridas no mundo.

Adotar os principios internacionais sobre a justica de transicdo representam
um forte impacto na luta contra a impunidade, além de serem invocados estrategicamente
pelas autoridades nacionais para alcangar maiores resultados das investigacdes das
comissdes da verdade.

O estudo realizado constatou que os trabalhos da CNV se intensificaram
somente a partir do ano 2013, quando sua instalacdo deu-se em maio de 2012, e apos
criticas da sociedade, alteracdo do seu regimento interno, modificagdo da metodologia
dos trabalhos, maior apoio internacional por meio de colaboracdo, e porque ndo dizer de
uma maior ado¢do desses principios e recomendacdes internacionais a aplicaveis a
comissdo da verdade.

Observou-se que a CNV adotou a principiologia do Conjunto atualizado de
principios para a protecdo e a promoc¢ao dos direitos humanos por meio da luta contra
a impunidade, de 1997, e atualizado em 2005, além de orientacdes do Alto Comissariado
da ONU para Direitos Humanos e de outras organizagdes internacionais como a Anistia
Internacional e o Centro Internacional de Justica de Transicdo sobre a matéria de
comissédo da verdade. No entanto, muitas outras orientagfes ndo foram cumpridas.

Por outro lado, a experiéncia obtida por dezenas de trabalhos de comissdes
anteriores permitiria a CNV conceder uma maior expectativas das vitimas, dos familiares

e da sociedade, o que por muitos foi contestada.
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Da analise realizada, dentre as orientacdes ndo adotadas, verificou-se que
desde a época da constituicdo do grupo de trabalho para elaboracdo do anteprojeto da Lei
n®12.528/11, ndo houve uma participacdo ampla da sociedade e dos envolvidos para sua
construcdo, como também néo se verificou uma discusséo prévia a instalacdo da CNV ou
mesmo fase preparatoria para desenvolvimento de melhor metodologia, estrutura e
funcionamento da comissdo (ANISTIA, 2007, p. 12).

Outrossim, a escolha dos membros da CNV né&o foi realizada por meio de
processo de selecdo, mas por determinacdo legal constituida ato discricionario do
Presidente da Republica, com alguns critérios proibitivos ou impeditivos legais. Também
ndo restaram previstos os privilégios e imunidades garantidos a estes membros — exceto
a inamovibilidade -, em decorréncia dos principios da independéncia e da imparcialidade,
tampouco houve um detalhamento de responsabilidades destes membros no compromisso
de posse.

Diante ainda das diretrizes internacionais, os tipos de infracbes a ser
investigadas, segundo a Lei n® 12.258/11, poderiam ter sido melhor delineadas, ou mesmo
as prioridades sobre as violacdes, levando também em consideracdo que uma comissdo
da verdade ndo tem o cond&o de apurar todas as violagdes de direitos humanos.

Constatou-se, ainda, que as audiéncias publicas somente em meados dos
trabalhos da CNV ganharam maior destaque, publicidade e divulgagdo, bem como o
guestionamento da expertise dos entrevistadores, para cada vitima, colaborador ou
testemunha ouvida.

A Lei n®12.528 néo disciplinou sobre a obrigatoriedade do cumprimento das
recomendacdes da comissdo, nem mesmo o carater das medidas a serem adotadas. De
igual sorte, a ndo utilizagdo da terminologia “agente publico”, como ocorreu na Lei de
Acesso a Informacdo, poderia de algum modo restringir a amplitude relacionada ao dever
de colaboragdo com a CNV.®* N&o houve ainda, previsdo de crime proprio para o
descumprimento deste dever, nem mesmo implicacéo de improbidade administrativa.

Por fim, verificou-se a auséncia de versdes resumidas e mais acessieveis do
relatorio da CNV, embora reconheca a ampla divulgacdo do término nos trabalhos da
comissdo, a sistematizacdo de informacgfes, a gestdo documental e tratamento de

informacdes, bem ainda a integral disponibilidade em pagina da internet.

35 A CNV registrou um unico episodio de recusa de solicitagdo pelo Ministério Publico Federal (CNV,
2014, p. 62)
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Examinar a Lei n® 12.528/11 e a CNV, mesmo apos seus trabalhos terem sido
concluidos, é dar contuinuidade a realizagdo da justiga de transicdo no Brasil, ainda com
muitas pendéncias em todos os seus elementos.

N&o se olvida que, é dificil avaliar o sucesso geral de uma comissdo de
verdade, ja que seu impacto de pode ser sentido de maneiras tdo diferentes, em tantos
setores da sociedade, e durante tanto tempo, o que o torna de dificil medicdo,
quantificacdo ou avaliagdo (EACNUDH, 2006, p. 32).

Porém, é de importancia perceber que a CNV é parte de um longo prazo de
compreensdo da verdade, e seu trabalho deve ser visto apenas como parte de uma tarefa
de um Estado, em prol da sociedade.

A combinacdo de diversos fatores: poderes e especificacdo do mandato,
aspectos operacionais, cumprimento das recomendacGes e contexto politico é
determinante para o éxito de uma comissdo da verdade e 0s avan¢os em busca de justica
e reconciliacdo da sociedade p6s-conflito.

Conhecer faltas, omissdes ou deficiéncias ndo é apenas fazer criticas a um
trabalho dificil que envolve inimeros fatores, mas é perceber com o passado o que se

pode alterar ou melhorar para um futuro préximo.
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