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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Em uma tarde ensolarada de inverno, na belissima Salvador, tivemos a oportunidade de
discutir textos de diferenciada qualidade no Grupo de Trabalho "Criminologias e Politica
Criminal". S&0 quatro anos de atividades do grupo, abrangendo trabal hos heterogéneos, mas
cujo traco distintivo é a seriedade em relagdo as premissas tedricas. A seguir, realizamos um
breve apanhado dos escritos apresentados no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, no
GT que coordenamos.

No texto "As organizacfes criminosas como organizagdes sociais especificas e a hipotese de
pluralismo juridico: um debate necessario”, Claudia Abagli Nogueira Serpa analisa a questéo
das organizagbes criminosas a partir de Goffman e Foucault. Discute 0 modo sobre como as
hierarquizagdes moldam essas estruturas e atuam tanto dentro do sistema carcerario, como
suas capilarizagdes extramuros.

A utilizacdo do direito penal natutela do meio ambiente € o tema do artigo de Gilson Soares
Lemes Janior e Ulisses Espartacus de Souza. Com foco na pena privativa de liberdade e sua
(in)eficécia, sdo trazidos argumentos de tentativa de desl egitimag&o da | 6gica carcerocéntrica

Raphael Douglas Vieira discute, em seu artigo, a clientela preferencial do sistema penal.
Desde a perspectiva da criminalizagcdo priméria, o autor demonstra como a sele¢cdo de bens
juridicos é importante reforgo no sentido de criminalizar os de sempre.

A seguir, a Justica Restaurativa no Judici&rio € analisada por Magda Regina Casara. O
trabalho analisa as préticas do Nucleo de Justica Restaurativa do Forum Eduardo Luz, em
Florian6polis/SC. Apos breve contextualizagdo historica, desenvolve o argumento do
paradigma restaurativo enquanto importante ferramenta de transformac&o social.

A discussdo dos efeitos do neoliberalismo em relacdo a inseguranca difusa e ao

expansionismo penal, € o objeto do texto de Ramon Andrade dos Santos e Gabriela Maia
Reboucas. Discutem a hipdtese de que o sistema pena cumpre bem o seu papel de manter os
indesejados sob controle, demonstrando preocupacdo do futuro do humanismo e sua
realizagdo.



Em termos de politica criminal, o direito penal do inimigo € uma das perspectivas que
despontam neste sentido. Especialmente desde as chamadas everyday theories (teorias do
senso comum). O corrupto enquanto inimigo é trabalhado, neste sentido, por Guilherme
Mugno Brasil.

André Luis Pontarolli trabalha a complexa questédo da responsabilidade penal da pessoa
juridica. Dentro de uma perspectiva politico-criminal minimalista, o autor discute se hd uma
expansdo desarrazoada do sistema penal ou se ha a possibilidade de a pessoa juridica lesionar
0 nucleo duro de bens juridicos que tenham dignidade penal.

Desde uma 6tica das relacfes entre economia e direito, Gabriel Zanatta Tochetto e Jordana
Siteneski do Amaral, debatem os chamados power crimes. Desde uma andlise criminol 6gico-
sistémica, demonstram como ha uma relacdo comunicacional entre essa forma de
criminalidade e a ordem juridica.

Mario Francisco Pereira Vargas de Souza realiza analise sobre os homicidios, no Estado do
Rio Grande do Sul, entre Janeiro a Setembro de 2017, a partir de dados estatisticos oficiais.
Demonstra como hé relacdo entre a prevaléncia de crimes e sua ocorréncia nas regides
metropolitanas. Municipios menores possuem algumas caracteristicas semelhantes das
regides urbanas. regides pobres, clientela habitual do sistema penal, desemprego, etc. A partir
disso, indaga por qual motivo tais fatores impactam de forma tdo mais determinante na
capital.

Trabalhar a influéncia das diferentes regifes da cidade sobre o crime € a temética tratada no
artigo de Thayara da Silva Castelo Branco e Claudio Alberto Gabriel Guimaraes. Desde a
Escola sociolégica de Chicago, sdo analisadas as possibilidades de utilizacdo desse
referencial para as politicas de seguranca publica.

Por fim, Natdlia Lucero Frias Tavares e Antonio Eduardo Ramires Santoro, discutem a
Transcendéncia da Pena em relac8o ao encarceramento de gestantes e maes com filhos em
fase de aleitamento. Os efeitos da condenacdo, de acordo com os autores, colocam em risco
os direitos fundamentais da crianca, especialmente avida e a salide.

Temos uma rica selecdo de textos que geraram instigantes debates. Esperamos que as ideias
agui trabal hadas também possam estimular nosso/a leitor/a a (re)pensar as suas bases tedricas.

Salvador, 15 de Junho de 2018.
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CRIMESAMBIENTAISE RESTRICAO DE LIBERDADE: UMA SOLUCAO (IN)
ADEQUADA

ENVIRONMENTAL CRIMESAND RESTRICTION OF LIBERTY:(IN)
APPROPRIATE SOLUTION

Gilson Soares L emes Junior 1
Ulisses Espartacus de Souza Costa 2

Resumo

Os elevados indices de criminalidade fazem que o Estado Brasileiro esteja em constante

busca pelo aumento do rigor das penas. Essa sistematica € criticada por estudiosos da area,

como Claus Roxin, que aduz ser tal politica uma medida populista, que néo reflete uma

verdadeira melhoria ao pais, além de ndo promover a reducéo da inseguranca. Diante de tal

problema, realizara estudo pormenorizado com enfoque na lei de crimes ambientais (9.605
/98), para verificar se as penas restritivas de liberdade dos delitos ali previstos precisam ser

mai s rigorosas. Adotar-se- & 0 método hipotético-dedutivo como instrumento de pesquisa.

Palavras-chave: Crimes ambientais, Lel e ordem, Lei 9.605/98, Restricdo de liberdade,
Tutelapena do meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

The high levels of crime mean that the Brazilian State is constantly seeking to increase the
severity of sentences. This system is criticized by scholars like Claus Roxin, who considers
such a policy a populist measure that does not reflect areal improvement to the country, and
not promote the reduction of insecurity. Faced with such a problem, it will carry out a
promenorized study with a focus on the environmental crimes law (9.605/98), to verify if the
penalties restrictive of freedom of the predicted crimes need to be more rigorous. The
hypothetical -deductive method will be adopted as research tool.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental crimes, Law and order, Law 9.605
/98, Restriction of freedom, Environmental protection

1 Mestrando em Direito Ambiental na Escola Superior Dom Helder Camara. Pesquisador do Grupo de Pesquisa
da Tutela Penal do Meio Ambiente.

2 Advogado. Especialista em direito corporativo e coletivo do trabalho. Mestrando de Direito Ambiental da
Escola Superior de Direito Dom Helder Camara. Bolsista FAPEMIG.
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1 INTRODUCAO

Os defensores do meio ambiente e, principalmente, da causa animal costumam crer
que a lei brasileira é pouco rigorosa no que se refere as penalidades dos crimes previstos na lei
9.605/98. O entendimento é de que seria necessario 0 aumento do rigor punitivo para que a
criminalidade pudesse diminuir.

Como exemplo da busca pela rigidez, podemos citar o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados (PLC) n° 39/2015. Ele busca, entre outros, criar tipos penais especificos, como a
conduta de matar um cdo ou gato, com pena de detencdo de 03 a 05 anos, podendo ser
aplicada em dobro se o autor do delito for o proprietario do animal.

A procura pelo endurecimento penal tem intuito claro, gerar uma efetiva restricdo de
liberdade do delinquente. Conforme visto acima, poderiamos chegar a uma pena de até 10
anos para quem matasse o préprio animal, tendo como decorréncia um provavel regime inicial
de cumprimento de pena fechado.

Entretanto, serd que tal medida é eficaz para ajudar na tutela ambiental? Uma recente
pesquisa feita no Estado de Minas Gerais por Sapori, Santos e Maas, trouxe alguns nimeros
que nos impressionaram: 51,4 % dos detentos que deixaram a prisdo em 2008 voltaram a
cometer delitos até 2013; entre os individuos pesquisados, 0s jovens de 25 a 29 anos tiveram
reincidéncia em 61,7% dos casos, 0s jovens entre 18 e 24 anos tiveram 100% de reincidéncia.

Portanto, nosso problema gira ao redor da busca por um aumento do rigor penal
ambiental em contraponto com a ndo necessaria (re)socializacdo pretendida. I1sso porque o
Brasil vem encontrando sérias dificuldades para estruturar o seu sistema penitenciario e
coordenar o grande contingente populacional.

Diante disso, trabalharemos com o método hipotético-dedutivo para verificar se uma
politica criminal de lei e ordem, com efetiva restricdo de liberdade por crimes na seara
ambiental, poderia trazer um reflexo positivo na mudanca do intuito delitivo. Utilizaremos

técnica de pesquisa bibliografica, jurisprudencial e normativa.
2 UM BREVE HISTORICO SOBRE A PENA DE PRISAO
A origem das penas é t40 remota quanto a existéncia do homem. E dificil precisar o

contexto exato que essa historia se inicia. Sob o enfoque da pena enquanto castigo,

acreditamos que a passagem mais antiga que faz mencdo ao instituto estd na Biblia, em
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génesis, com a aplicacdo de pena ao homem, apds comer o fruto da “arvore do
conhecimento”. (GRECO, 2017).

Para a histéria do direito, por sua vez, € comum realizar uma divisdo em trés
momentos: vinganca privada, vinganca divina e vinganca publica. O primeiro deles tratava-se
de uma retribuicdo pura e simples da ofensa recebida, é a verdadeira autotutela, fazia-se
justica pelas proprias maos. Tal periodo é, por vezes, lembrado em virtude do Cédigo de
Hamurabi, baseado na Lei de Talido: “olho por olho e dente por dente”.

Com o caminhar cronologico, a religido traz a influéncia do divino, do sagrado. Nesse
periodo, 0 mais comum € que as penas fossem aplicadas pelos Sacerdotes, que eram,
normalmente, as pessoas consideradas mais sabias ou mais proximas de Deus. E, por fim,
passamos a delegar a responsabilidade de aplicacdo da pena a um terceiro, inicialmente um
arbitro e, depois, o que conhecemos por Estado, na chamada vinganca publica.

Conforme Rogério Greco explica, as penas foram se modificando com o passar do
tempo, sendo a privacdo da liberdade um instituto recente:

Até basicamente o periodo iluminista, as penas possuiam um carater aflitivo, ou
seja, o corpo do homem pagava pelo mal que ele havia praticado. Seus olhos eram
arrancados, seus membros mutilados, seus corpos esticados até destroncarem-se, sua
vida esvaia-se numa cruz, enfim, o mal da infracdo penal era pago com o sofrimento
fisico e mental do criminoso.

[...] A prisdo do acusado, naquela época, era uma necessidade processual, uma vez
que tinha de ser apresentado aos juizes que o sentenciaram e, se fosse condenado,

determinariam a aplicacdo de uma pena corporal, de natureza aflitiva, ou mesmo
uma pena de morte. (GRECO, 2017, p. 86)

A prisdo surge em um contexto moderno. Até o iluminismo e a revolucédo francesa, o
mais comum era que se aplicassem penas corporais. Quem ficava preso naguele periodo era
somente o sujeito investigado, com intuito de evitar a fuga e garantir o castigo corporal.

Na segunda metade do século XVIII, inicia-se um movimento conhecido como
humanista ou humanitario. Os ideais iluministas desabrocham e fazem com que expoentes tais
quais Cesare de Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham passem a lutar contra a pratica dos
castigos desumanos, cruentos e torturantes daquela época.

Entretanto, os caminhos humanistas ndo se trilharam com facilidade. O Estado
precisaria de um novo instrumento como punicéo, ja que deixaria de castigar os delinquentes
com as penas torturantes. Nesse contexto é que as penas restritivas de liberdade ganham forca,
Bitencourt explica:

Foi Howard quem inspirou uma corrente penitenciaria preocupada em construir

estabelecimentos apropriados para o cumprimento da pena privativa de liberdade.
Suas ideias tiveram uma importancia extraordinaria, considerando-se o conceito
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predominantemente vindicativo e retributivo que se tinha, em seu tempo, sobre a
pena e seus fundamento. Howard teve especial importancia no longo processo de
humanizacdo e racionalizacdo das penas. (BITENCOURT, 2006, p. 41)

O carcere, que até o movimento iluminista tinha somente a intencdo de acautelar o
possivel delinquente, evitando sua fuga e garantindo a pena corporal, se torna protagonista.
Foi nesse periodo que Bentham inaugurou uma prisdo em Millbank na Inglaterra, onde suas
ideias arquitetdnicas foram mais bem acolhidas. (BITENCOURT, 2006).

Entre o periodo iluminista e a contemporaneidade houve mudancas profundas na
sociedade. A prisdo deixa seu carater somente preventivo e passa a se tornar uma forma
preponderante de punigdo. Especialmente apds os horrores da Segunda Guerra Mundial, 0s
direitos humanos ganharam forca e as atrocidades de outrora passaram a ser banidas de forma
geral. No Brasil, podemos verificar o afloramento da humanizacdo das penas em nossa carta

magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XLVII - ndo haver4 penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagéo; (BRASIL, 1988).

E evidente a franca evolucio que foi obtida em relagio aos castigos aplicados. Estdo
proibidas penas perpétuas, cruéis, degradantes, de trabalhos forcados, entre outras. Ademais,
estabeleceu-se uma série de principios garantistas, em vista de proteger a integridade fisica e
moral do apenado.

Ocorre que, com o desenvolver da sociedade, o aumento de tipos penais, 0
crescimento populacional e o acentuamento das desigualdades sociais, o0 carcere se tornou um
problema, temos um excesso populacional e altos indices de reincidéncia. A solucdo do século
XVIII parece ndo responder os questionamentos do século XXI. Diante disso, é preciso ter

uma nocdo geral do quadro atual das penitenciarias brasileiras.
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3 REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA ATUAL

No final do ano de 2014, o Departamento Penitenciario Nacional realizou um
levantamento de informagGes sobre as penitenciarias brasileiras. O estudo demonstrou que
tinhamos um contingente populacional de 622.202 (seiscentos e vinte duas mil duzentos e
duas) pessoas em regime de restricdo de liberdade, sendo o Brasil a 42 maior nacdo em
namero de presos em termos absolutos.

E claro que os nimeros precisam ser vistos de forma critica, entre 2014 e 2017 a
populacdo brasileira cresceu para 726.00 (setecentos e vinte e seis mil) detentos,
ultrapassando a Russia e assumindo o terceiro lugar. Por outro lado, as populacdes carcerarias
de Estados Unidos, China e Russia, respectivamente, tiveram reducdo do ndmero de
encarcerados entre 2008 e 2014: 8%, 9% e 24%, respectivamente.

Relatério de Gestdo do Conselho Nacional de Justica de 2017 aponta que:

O aumento exponencial da populagdo carcerdria, denotado por um crescimento de
507% entre os anos de 1990 e 2013, e o elevado indice de reincidéncia que dai
decorre sdo suficientes, por si s6, para demonstrar que o sistema carcerario brasileiro
carrega a marca da ineficiéncia. Vale dizer, ndo cumpre a finalidade e ndo recupera
0 apenado. Pior que isso, sepulta direitos historicamente conquistados, consagrados

na Constituicdo Federal e nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos
quais o Brasil é signatario. (BRASIL, 2017).

Os numeros demonstram a faléncia do sistema prisional brasileiro. Enquanto os
carceres estdo preparados para receber cerca de 377.000 pessoas, temos populacdo carceraria
acima de 700.000. As celas e pavilhGes alojam mais pessoas do que cabem, ndo existe
seguranga para 0S presos e para 0s agentes penitenciarios, tendo sido comum vivenciarmos
situacOes de carnificinas nos presidios.

Todo esse colapso em nada coopera com a diminuicdo da violéncia e a
(re)socializacdo do apenado. Em recente estudo, Sapori, Santos e Maas demonstraram que,
em Minas Gerais, por exemplo, o indice de reincidéncia entre 2008 e 2013 foi de 51,4% entre
0s sujeitos estudados. Como se ndo bastasse, temos numeros ainda mais assustadores: 0s
jovens de 25 a 29 anos tiveram reincidéncia em 61,7% dos casos e 0s jovens entre 18 e 24
anos tiveram 100% de reincidéncia.

Em resumo, 0 que se percebe é que o cumprimento da pena ndo tem sido um
estimulante eficaz para modificar o comportamento social. Mesmo os que ja foram presos,
voltaram a delinquir. Ademais, a sensacdo de inseguranca é cada dia maior, principalmente

nas grandes capitais.
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A resposta a todos esses indices dantescos costuma ser univoca, aumentar o rigor com
que se trata a violéncia, é o que chamamos de lei e ordem:
A ocorréncia de um imenso numero de fatores determinantes da criminalidade
violenta em nivel mundial, por um lado, e a liberdade de informagdo, por outro, t&ém
provocado vagas de inseguranca coletiva que sdo multiplicadas ao infinito pelos
meios de comunicacdo por satélites. A reacdo a esse fendmeno, no plano interno,
tem como resposta imediata o acréscimo de propostas de medidas repressivas. Os
crimes classificados como hediondos sdo apresentados pelos mass media e por
alguns politicos como um fendmenos terrivel, gerados de inseguranca e causado pela
suposta dulcificacdo da lei pena. O remédio contra esse mal ndo seria outro sendo o
implemento de reformas ditadas pela ideologia da repressdo, fulcrada em severos

regimes punitivos e que aparecem sob a capa de movimento da lei e de ordem.
(DOTTI, 2003, p. 21).

Sdo varias as leis e propostas de leis com intuito de deixar o regime ainda mais severo.
Como exemplos: o rol de crimes hediondos foi expandido através da Lei 13.497/17; a Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 1383/15, com intuito de revogar a atenuante de penas
para menores de 21 anos; e a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei 219/2013, com intuito de aumentar o tempo de internacdo do menor
infrator de 03 para 08 anos.

A questdo que nos incomoda, entretanto, é: tempo de pena é uma medida suficiente
para mudar o intuito delitivo? Vamos analisar essa questdo temporal mais

pormenorizadamente no proximo capitulo.

4 TEMPO COMO PENA E MEIO AMBIENTE CARCERARIO

Aumentar a pena como resposta a criminalidade é lugar comum no Estado. Sempre
gue temos novas pesquisas sobre o tema ou uma série de reportagens midiaticas sobre
criminalidade, busca-se um aumento do rigor do sistema penal. Com 0s crimes ambientais
ndo é diferente. O ponto é: qual a finalidade desse aumento?

Existem vérias teorias sobre a funcdo da pena, entre elas as absolutas (retributivas), e
as relativas (preventivas e ressocializadoras). Podemos dizer, de maneira extremamente
resumida, que a pena de forma retributiva possui intuito de vinganca, retribuicdo ao sujeito
pelo mal cometido. Bitencourt explica:

Segundo este esquema retribucionista, é atribuida a pena, exclusivamente, a dificil
incumbéncia de realizar a Justica. A pena tem como fim fazer justica, nada mais. A
culpa do autor deve ser compensada com a imposicdo de um mal, que € a pena, € 0
fundamento da sancdo estatal estd no questionavel livre-arbitrio, entendido como a

capacidade de decisdo do homem para distinguir entre o justo e o injusto. Isto se
entende quando lembramos da “substitui¢do do divino pelo humano” operada neste
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momento historico, dando margem a implementagdo do positivismo legal.
(BITENCOURT, 2006, p. 83).

A fungdo preventiva, por sua vez, possui intuitos distintos, como o de demonstrar para
a sociedade que o sistema penal esta funcionando, evitando que novas pessoas cometam
crimes, bem como de retirar aquele infrator da sociedade, o deixando em local separado, onde
ndo ira representar um risco para 0s demais cidadaos.

Ademais, a doutrina elenca que a pena possui uma funcdo ressocializadora. Para 0s
que creem nessa possibilidade, o carcere deve servir como meio de readaptar o infrator, para
que, apo6s sair do regime de restricdo da liberdade, ele possa voltar a viver em sociedade sem
cometer novos delitos.

Rogério Greco possui um pensamento peculiar em relagdo ao tempo de penalidade. O
autor visualiza a pena restritiva de liberdade como a punicéo através do tempo de vida:

Na maioria das sociedade modernas que, de uma forma ou de outra resolveu
eliminar as penas corporais, surgiu um novo problema, vale dizer, o da justica na
determinagdo do tempo como pena. [..] De qualquer maneira, quando nos
deparamos com uma pena de privacao de liberdade, isto ¢, aquela em virtude da qual
utilizamos o tempo de vida do condenado como forma de punic¢éo, devemos ter uma
atencdo maior para essa concepcdo tdo fluida, tdo abstrata, que é a Justica. 1sso

porque jamais se poderd remir o tempo perdido de um ser humano. (GRECO, p. 50,
2017).

E claro que captamos a chave de leitura no sentido de que tempo enquanto pena
implica o infrator ndo poder desfrutar do livre-arbitrio de exercer suas vontades, durante o
periodo de encarceramento. Entretanto, é preciso ter cautela para que tal pensamento néo seja
deturpado, passando a visualizar a retirada da liberdade por determinado periodo como um
decote da vida do apenado. Tal pensamento se limitaria a ver o instituto com funcéo
retributiva, seria como se aplicassemos uma pena de morte parcial.

A questdo € que, enquanto o sujeito estd em restricdo de liberdade, ainda ha vida.
Fabio Pil6, em importante estudo sobre o sistema carcerario, demonstrou a existéncia e a
importancia do meio ambiente carcerario:

O ambiente carcerdrio é composto pelo conjunto arquitetonico, condigdes de
higiene, do ar, da 4gua, da alimentacdo, pelo acesso a servigo psicoldgico, condigdes
de trabalho e recreagdo, ou seja, é aquele microambiente prisional composto por
todos os elementos afetos direta e indiretamente aos que se sujeitam ao carcere,
salvo aqueles relacionados ao meio ambiente do trabalho, o qual é tratado de forma
separada.

Portanto, todos os elementos afetos ao recluso dentro do cércere séo tidos como
componentes do meio ambiente carcerério, inclusive a prdpria arquitetura carceraria.
[...] O carcere deve ser observado em todos os seus aspectos a comecar pela propria

arquitetura, a qual trds ao encarcerado a sensacdo de desconforto, abandono,
desprezo e austeridade.
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[...] A importancia de se tutelar acerca da boa qualidade do meio ambiente corre em
paralelo com a capacidade de prevenir crimes, punir os que infringiram a lei penal,
(re)socializar aqueles condenados a penas privativas de liberdade bem como tratar
aqueles submetidos a medida de seguranca. (SILVA, 2015, p. 68-69).

Esse meio ambiente é o mais provavel ponto de desequilibrio da balanca. Conforme
demonstramos acima, a infraestrutura que cerca a realidade brasileira esta totalmente em
descompasso com as necessidades demandadas. A capacidade prisional se limita a menos da
metade do nimero de encarcerados.

Quando o Estado efetua um aumento de pena, entretanto, ndo parece estar pensando na
funcdo ressocializadora. O intuito é, principalmente, preventivo e retributivo. Quer gerar ao
infrator o medo do mal que a pena pode lhe causar e retirar das ruas aqueles que cometeram
delitos. N&o seria ldgico que o Estado aumentasse as penas se pensasse na ressocializagdo do
infrator, visto que tal medida tende a inchar o carcere, que ja se encontra em uma situacao de
faléncia.

Resta a seguinte questdo: a funcgéo retributiva e a funcéo preventiva da pena tém tido a
capacidade de alterar a “vontade” dos criminosos para que ndo cometam novos delitos? Em
outros termos, a estratégia adotada pelo Estado de aumentar penas, enquanto o sistema
carcerario se encontra em situacdo de calamidade, tem repercutido em melhoria para a

sociedade? VVamos trabalhar de forma mais profunda no préximo topico.

5 0 PROBLEMA DA VONTADE E A POLITICA CRIMINAL

A “vontade” nem sempre foi conhecida pela filosofia como uma faculdade autonoma
do ser. O pensamento dos gregos tinha como intuito o de demonstrar que a razdo era a chave
para levar o homem a uma postura ética. Somente com Agostinho em “O livre-arbitrio” ela é
“descoberta”.

Ocorre que, 0 pensamento agostiniano, levado as ultimas consequéncias, demonstra
que a vontade humana sO depende da prépria vontade. Ela é a responsavel por carrear a
verdadeira liberdade, pois sequer a prisdo ou a submissdo de um ser a condicao de escravo sdo
capazes de impedir que ele tenha sua prépria volicéo.

Nesse sentido, a impoténcia de outrem em modificar a vontade de uma pessoa implica
0 reconhecimento de que as penas restritivas de liberdade ndo s&o, por si s6, um meio
necessariamente suficiente para resolver o problema da criminalidade. E claro que alguns
poderiam pensar que estamos defendendo o movimento abolicionista do carcere. Entretanto,

ndo acreditamos que, apesar do problema da volicao, as prisdes devam ser extintas.
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O que acreditamos € que o0 cércere ndo pode garantir que a criminalidade acabara de
uma vez por todas, como no caso dos psicopatas ou dos fundamentalistas, que dificilmente
mudam o seu intuito criminoso. Entretanto, a prisdo é um mecanismo importante suficiente
para gerar uma barreira a vontade de muitas pessoas com intuito de delinquir. Nesse sentido é
que Claus Roxin nos fala que:

En todas las sociedades existira siempre una cierta medida de delincuencia; asi como
las enfermedades y las malformaciones son inevitables, en todos los tiempos
existiran hombres cuya deficiencia intelectual o estructuras de caracter psicopatico

hacen imposible su integracion social y por eso terminaran delinquiendo. Esto no se
podré evitar jamas.* (ROXIN, 2002, p. 89).

A ferida que queremos colocar a vista é a de que o combate ao crime nao pode ocorrer
sempre com o aumento do quantum da pena restritiva de liberdade. A Gnica garantia que ela
nos traz € a de que o individuo infrator serd retirado da sociedade, mas ndo implica necessaria
ressocializacdo, que esta acoplada a vontade do sujeito.

E claro que, a conclusdo de que as penas restritivas de liberdade nfo sdo suficientes
para resolver o problema da criminalidade, coloca o fardo da pergunta de qual seria o
caminho indicado para resolvé-lo, mas ndo existem respostas faceis. A criminalidade afeta a
sociedade como uma doenca, e, assim como a medicina ndo pode soluciona-las todas com
antibidticos, o direito penal também nédo o fara somente com restricdo de liberdade.

Diante disso, passemos a lei de crimes ambientais para que possamos analisar mais
atentamente o funcionamento da restricdo de liberdade naquele ordenamento e a necessidade
de modificacdo ou de reforgo da estrutura punitiva.

5 A RESTRICAO DE LIBERDADE NA LEI 9.605/98

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei que possui maior funcdo de regulamentacdo
dos crimes ambientais é a 9.605/98. Ela traz consigo uma parte geral, que esta compreendida
entre os artigos 2° e 28, bem como uma parte especial, que contém 0s crimes em espécie,
entre os artigos 29 a 69-A. Ndo iremos realizar uma analise minuciosa de toda a lei, mas tdo

somente compreender 0s principais meios punitivos e o rigor que ela nos traz.

! Em todas as sociedades sempre haver4 uma certa medida de delinquéncia; Assim como as doencas e as
malformacdes sdo inevitaveis, em todos os tempos havera homens cuja deficiéncia intelectual ou estruturas de
natureza psicopatica tornam sua integracéo social impossivel e, portanto, acabardo cometendo crimes. 1sso nunca
pode ser evitado.
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Os crimes ambientais séo divididos, na parte especial da Lei, de acordo com o0s bens
juridicos tutelados. Assim, existem varias se¢des, como a de protecdo da fauna, da flora, do
patrimonio cultural, entre outras. Cada qual com diversas condutas puniveis, cuja pena varia
de acordo com a importancia que a sociedade confere a cada uma delas e de suas
circunstancias.

Em todos os tipos penais podemos extrair, de sua pena em abstrato, uma possivel
aplicacdo de pena restritiva de liberdade. Entretanto, ndo € preciso ser especialista em direito
penal para saber que na maioria dos delitos ocorridos com destruicdo do meio ambiente, o
infrator ndo ira, de fato, ser encarcerado.

O que ocorre é que existem muitas medidas despenalizadoras. Para os crimes que séo
considerados de menor potencial ofensivo, ou seja, que possuem pena maxima de até dois
anos, serd aplicado o procedimento do Juizado Especial Criminal, previsto na Lei 9.099/95,
imbuido de todos os seus institutos. Isso significa que o suposto infrator podera ter direito a
uma transagdo penal, nos termos do artigo 76 da referida Lei, ou ainda, a suspensédo
condicional do processo, quando o crime possuir pena minima igual ou inferior a um ano, nos
termos do artigo 89 da Lei dos Juizados Especiais.

Imaginando que ndo seja cabivel a aplicacdo dos referidos institutos, seja em virtude
do autor do fato ndo cumprir algum dos requisitos, seja em virtude de ndo haver a aceitagéo,
ainda assim € improvavel que ocorra 0 seu encaminhamento ao cércere apds a condenagdo. A
Lei de Crimes Ambientais, no mesmo sentido do Codigo Penal, estabelece ser possivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos, sempre que

cumpridos os requisitos do artigo 7° da 9.605/98, que dispdem o seguinte:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacéao e prevencdo do crime.
Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a
mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida. (BRASIL, 1998).

Entre os requisitos, gostariamos de enaltecer o previsto no inciso I. Somente quando a
pena privativa de liberdade for superior a quatro anos é que se vislumbra a possibilidade de
aplicacdo, de fato, de uma restricdo de liberdade. Entretanto, a grande maioria dos tipos
penais ndo estabelece pena com tamanho rigor. Descontados 0s possiveis acréscimos por

agravantes, causas de aumento, entre outros, a maior pena em abstrato prevista na Lei de
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Crimes Ambientais € a estipulada no artigo 69-A, com maximo de 06 (seis) anos. Ademais,
excluidos os artigos 69-A, 35, 40 e 54, §2°, todos os demais tipos possuem penas inferiores a
05 (cinco) anos.

Por fim, ainda que o réu seja condenado e que lhe seja aplicada uma pena restritiva de
liberdade, imaginando, nesta hipdtese, ndo ter sido aplicado nenhum dos institutos
anteriormente citados, ainda teriamos que verificar o regime prisional que lhe seria aplicado,
sendo improvavel que seja encaminhado ao fechado. Isso para ndo falarmos das varias
hipdteses de extincdo da punibilidade que podem acabar ocorrendo no curso da agédo penal,
COMO a prescricao.

Diante de todas essas medidas, as correntes que pactuam com o movimento de lei e
ordem acreditam em uma necessidade imediata de aumento de rigor punitivo. Ndo por menos,
acabamos vendo o surgimento de projetos de lei como o PLC 39 de 2015, que pretende
aplicar pena de até dez anos para o proprietario que mate seu cachorro.

Assim, passemos ao proximo capitulo, para que possamos analisar especificamente a

necessidade do encarceramento em crimes ambientais.

6 A (INJADEQUACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE LIBERDADE EM CRIMES
AMBIENTAIS

Conforme verificamos anteriormente, a pena restritiva de liberdade possui
basicamente 03 (trés) funcgdes: retributiva, preventiva e ressocializadora. Ora, a busca por uma
ampliacdo do rigor do regime criminal ambiental passa, portanto, pelo anseio social em deixar
mais enaltecida alguma das referidas funcionalidades.

Vamos iniciar nossa analise pela questao da ressocializacdo do delinquente. Socializar
significa fazer o sujeito cumprir com as normas estipuladas pela sociedade. Implica ter um
comportamento esperado e pré-determinado pela lei. Portanto, ressocializar passa, acima de
tudo, por transformar a vontade do sujeito, para que saia da ilegalidade para a licitude.

Entretanto, como dissemos acima, desde as descobertas de Agostinho, a filosofia nos
mostra que o comportamento € livre. Ndo € o carcere, por si s, que vai mudar o intuito do
delinquente, mas sim a soma dos valores e sentidos que passam pelo seu intelecto. Trata-se, a
ressocializacdo, de uma medida altamente complexa, dependente de inUmeros outros ramos,
como a psicologia, a psiquiatria, a sociologia e a assisténcia social.

Porém, 0 que se tem visto é que o carcere muito pouco tem contribuido no intuito de

facilitar a transicdo do delinquente para uma postura que se adeque a lei. O sistema prisional
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encontra-se abarrotado, com uma infraestrutura precéria, dificuldade de pagamento de
funcionérios, entre tantas outras mazelas. Ndo tem sido incomum vivenciarmos chacinas
dentro de penitenciarias. Nesse sentido é que Rogerio Greco adota um posicionamento

minimalista em relacdo ao carcere:

A ideia minimalista aliviaria o problema da ressocializacdo. Sabemos que quanto
maior o nimero de condenacdes que conduzam ao efetivo cumprimento da pena de
privacdo de liberdade, maiores serdo os problemas posteriores. Como vimos
anteriormente, o ideal seria afastar, 0 maximo possivel, o condenado do convivio
carcerario, facilitando, dessa forma, a sua ressocializagdo. Na verdade, ja o
dissemos, com a aplicacdo de medidas alternativas a privacdo de liberdade, o
processo de ressocializacdo ocorreria de forma natural, tendo em vista a manutengéo
do condenado em seu meio social.

Ressocializar retirando o preso do seu meio social € uma verdadeira
contradi¢do. (GRECO, 2017, p. 341).

Portanto, o carcere como funcéo de ressocializacdo ¢ uma medida altamente polémica
até para os delitos mais graves, como furto, lesdo corporal, entre outros. E de praxe que o
individuo ndo retorne ao convivio social convencido de seguir as regras impostas, mas, ao
contrario, saia da restricdo da liberdade com um grande estigma e com dificuldades para se
integrar, como, por exemplo, no momento de arranjar um emprego.

Diante disso, e considerando a natureza dos delitos contra o meio ambiente, a
imposicdo de uma pena restritiva de liberdade n&o nos parece ser o melhor meio para efetuar a
ressocializacdo. Talvez os processos educativos ou a imposicdo de uma politica fiscal
poderiam ser caminhos mais efetivos, conforme explica Cristiano Weber:

Frise-se que a eficécia da politica ambiental poderia, muito bem, ser potencialmente
ampliada se estivesse em perfeita conformidade com uma politica tributaria
ambiental que incentivasse o desenvolvimento sustentavel por meio de beneficios
fiscais. Cumpre ressaltar que, aqui, ndo se trata de conferir beneficios para o que ja é
dever dos contribuintes, mas se trata de estimular a inovagéo e o desenvolvimento de

tecnologias mais limpas e que asseguram a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente. (WEBER, 2014, p. 130).

No tocante a fungdo preventiva da pena, podemos simplifica-la em dois vetores:
inicialmente, possui um objetivo de gerar temor social e em um segundo momento, post
factum, tem intuito de retirar o individuo da sociedade, impedindo que cometa novos delitos.
Naquele, a pena nos parece fazer sentido, no segundo, nao.

O direito ambiental é regido pelos principios da precaucio e da prevencdo. E que o
dano produzido nem sempre pode ser reparado e, muitas vezes, se gasta muitos anos para que

0 ocorra. Portanto, a maior preocupacao na defesa do meio ambiente é impedir a ocorréncia
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da destruicdo. Por isso, acreditamos que a existéncia de pena faca sentido ao gerar temor a
populacdo quanto a provocacao de um dano ambiental.

Entretanto, ndo acreditamos que somente a pena restritiva de liberdade seja capaz de
desenvolver a funcdo de prevencdo. Ao contrario. Tomemos o seguinte exemplo: o sujeito que
comete um delito ambiental com intuito de auferir renda vendendo carvéo que foi feito por
madeira de lei, nos parece melhor penalizado com a retirada de seu patriménio e obrigacéo de
reparar o dano do que com a perda de sua liberdade. Isso porque a pena vai exatamente de
encontro ao seu primeiro intuito, qual seja, o patriménio, sem que com isso tenha que atingir
algum dos principios humanitérios da penas.

Ademais, quando necessario o verdadeiro estabelecimento de restricdo de liberdade,
ndo podemos deixar de observar os principios da proporcionalidade e da individualizacdo da
pena, que muitas vezes sao deixados de lado. Vejamos que o crime de maus-tratos (contra
humanos), previsto no artigo 136 do codigo penal, possui pena de dois meses a um ano ou
multa, enquanto o crime de maus tratos previsto na Lei 9.605/98 (contra animais) possui pena
de trés meses a um ano mais multa. Ndo que um animal domesticado mereca sofrer abusos
por parte de qualquer um, mas também ndo o merece um ser humano.

Por outro lado, retirar o sujeito da sociedade para evitar que cometa crimes ambientais
ndo nos parece ser uma medida proporcional, na maioria das vezes. O meio ambiente é um
bem juridico dos mais relevantes e, por vezes, tratado como um direito fundamental.
Entretanto, os crimes aqui aventados, via de regra, ndo sdo cruentos, vermelhos, com
derramamento de sangue e que levam medo a toda sociedade. E importante que se faca
justica, mas para que seja justa, deve existir proporcionalidade.

Por fim, no tocante a restricdo de liberdade em virtude do carater retributivo,
acreditamos que deve ser exercida tdo somente a medida que seja necessario para gerar temor
e cumprir a prépria funcdo preventiva (visualizamos um carater misto entre a retribuicdo e a
prevencdo nesse contexto). A vinganca, por si sO, ndo é capaz de reparar o mal ja efetuado,
bem como néo contribui para recuperar o infrator. Ndo por menos o direito penal conseguiu
vitdria das mais importantes no movimento humanista, ao eliminar as penas de morte, cruéis,

degradantes e tantas outras que tinham mero intuito de retribuicao.

8 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, trabalhamos com a questdo da origem das penas restritivas de

liberdade. Verificamos que, inicialmente, as penas eram corporais, possuindo o carcere apenas
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uma funcéo acautelatoria. Vimos ainda que o surgimento da prisdo como medida amplamente
utilizada se deve ao movimento humanista, que buscava acabar com a crueldade dos meios de
repressdo do Estado, tendo como expoentes Cesare de Beccaria, John Howard e Jeremy
Bentham.

Trabalhamos com a nogdo atual do sistema penitenciario brasileiro. Verificamos que
existem cerca de 700.000 (setecentos mil) presidiarios, entre prisdes definitivas e temporarias,
possuindo o Brasil a terceira maior populacdo carceraria do mundo. Ademais, vimos que 0
sistema prisional esta em estado de faléncia, em virtude de a lotacdo estar sobrecarregada,
bem como em virtude da auséncia de infraestrutura adequada.

Foi trazido a baila a questdo do tempo como pena, verificando as vérias fungdes do
carcere, tais quais a retributiva, preventiva e ressocializadora. Ademais, verificamos que
existe um meio ambiente carcerario, sendo o0 seu reconhecimento de fundamental importancia
para que possamos avangar na ressocializacdo do encarcerado.

Aprofundamos no problema sobre a questdo da vontade, vimos que se trata de uma
faculdade que s6 depende dela mesma para ser mudada. Diante disso, foi percebido que a
pena restritiva de liberdade ndo pode garantir a sociedade que o sujeito deixara o carcere
ressocializado, mas tdo somente é possivel afirmar que o retirara das ruas por determinado
periodo.

Por fim, concluimos néo ser ideal o fim completo e absoluto das penas restritivas de
liberdade nos crimes ambientais, que possuem uma funcdo social de coibicdo relevante.
Entretanto, € necessario que as penas sejam proporcionais, que nao busquem tdo somente
vinganca em face do infrator e que tenham, sobretudo, um carater preventivo, mormente

diante do meio ambiente ser um bem juridico de dificil reparacéo, quando ndo impossivel.
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