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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Em uma tarde ensolarada de inverno, na belissima Salvador, tivemos a oportunidade de
discutir textos de diferenciada qualidade no Grupo de Trabalho "Criminologias e Politica
Criminal". S&0 quatro anos de atividades do grupo, abrangendo trabal hos heterogéneos, mas
cujo traco distintivo é a seriedade em relagdo as premissas tedricas. A seguir, realizamos um
breve apanhado dos escritos apresentados no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, no
GT que coordenamos.

No texto "As organizacfes criminosas como organizagdes sociais especificas e a hipotese de
pluralismo juridico: um debate necessario”, Claudia Abagli Nogueira Serpa analisa a questéo
das organizagbes criminosas a partir de Goffman e Foucault. Discute 0 modo sobre como as
hierarquizagdes moldam essas estruturas e atuam tanto dentro do sistema carcerario, como
suas capilarizagdes extramuros.

A utilizacdo do direito penal natutela do meio ambiente € o tema do artigo de Gilson Soares
Lemes Janior e Ulisses Espartacus de Souza. Com foco na pena privativa de liberdade e sua
(in)eficécia, sdo trazidos argumentos de tentativa de desl egitimag&o da | 6gica carcerocéntrica

Raphael Douglas Vieira discute, em seu artigo, a clientela preferencial do sistema penal.
Desde a perspectiva da criminalizagcdo priméria, o autor demonstra como a sele¢cdo de bens
juridicos é importante reforgo no sentido de criminalizar os de sempre.

A seguir, a Justica Restaurativa no Judici&rio € analisada por Magda Regina Casara. O
trabalho analisa as préticas do Nucleo de Justica Restaurativa do Forum Eduardo Luz, em
Florian6polis/SC. Apos breve contextualizagdo historica, desenvolve o argumento do
paradigma restaurativo enquanto importante ferramenta de transformac&o social.

A discussdo dos efeitos do neoliberalismo em relacdo a inseguranca difusa e ao

expansionismo penal, € o objeto do texto de Ramon Andrade dos Santos e Gabriela Maia
Reboucas. Discutem a hipdtese de que o sistema pena cumpre bem o seu papel de manter os
indesejados sob controle, demonstrando preocupacdo do futuro do humanismo e sua
realizagdo.



Em termos de politica criminal, o direito penal do inimigo € uma das perspectivas que
despontam neste sentido. Especialmente desde as chamadas everyday theories (teorias do
senso comum). O corrupto enquanto inimigo é trabalhado, neste sentido, por Guilherme
Mugno Brasil.

André Luis Pontarolli trabalha a complexa questédo da responsabilidade penal da pessoa
juridica. Dentro de uma perspectiva politico-criminal minimalista, o autor discute se hd uma
expansdo desarrazoada do sistema penal ou se ha a possibilidade de a pessoa juridica lesionar
0 nucleo duro de bens juridicos que tenham dignidade penal.

Desde uma 6tica das relacfes entre economia e direito, Gabriel Zanatta Tochetto e Jordana
Siteneski do Amaral, debatem os chamados power crimes. Desde uma andlise criminol 6gico-
sistémica, demonstram como ha uma relacdo comunicacional entre essa forma de
criminalidade e a ordem juridica.

Mario Francisco Pereira Vargas de Souza realiza analise sobre os homicidios, no Estado do
Rio Grande do Sul, entre Janeiro a Setembro de 2017, a partir de dados estatisticos oficiais.
Demonstra como hé relacdo entre a prevaléncia de crimes e sua ocorréncia nas regides
metropolitanas. Municipios menores possuem algumas caracteristicas semelhantes das
regides urbanas. regides pobres, clientela habitual do sistema penal, desemprego, etc. A partir
disso, indaga por qual motivo tais fatores impactam de forma tdo mais determinante na
capital.

Trabalhar a influéncia das diferentes regifes da cidade sobre o crime € a temética tratada no
artigo de Thayara da Silva Castelo Branco e Claudio Alberto Gabriel Guimaraes. Desde a
Escola sociolégica de Chicago, sdo analisadas as possibilidades de utilizacdo desse
referencial para as politicas de seguranca publica.

Por fim, Natdlia Lucero Frias Tavares e Antonio Eduardo Ramires Santoro, discutem a
Transcendéncia da Pena em relac8o ao encarceramento de gestantes e maes com filhos em
fase de aleitamento. Os efeitos da condenacdo, de acordo com os autores, colocam em risco
os direitos fundamentais da crianca, especialmente avida e a salide.

Temos uma rica selecdo de textos que geraram instigantes debates. Esperamos que as ideias
agui trabal hadas também possam estimular nosso/a leitor/a a (re)pensar as suas bases tedricas.

Salvador, 15 de Junho de 2018.
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ASORGANIZACOES CRIMINOSAS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS
ESPECIFICASE A HIPOTESE DE PLURALISMO JURIDICO: UM DEBATE
NECESSARIO

CRIMINAL ORGANIZATIONSAS SPECIFIC SOCIAL ORGANIZATIONSAND
THE HYPOTHESISOF LEGAL PLURALISM: A NECESSARY DISCUSSION

Cléaudia Albagli Nogueira Serpa 1

Resumo

As organizagbes criminosas sdo uma realidade no sistema carcer&rio brasileiro e se
expandem alcancando o espago urbano e potencializando a“ economia delinquente”. Além de
criar regras para seu funcionamento, determinam a logica do social sob sua confluéncia,
substituindo funcdes estatais de representacdo de autoridade. O presente trabalho procura
discutir o funcionamento e inser¢éo das organizagdes criminosas como organizagao social
especifica e as respectivas implicacbes. Também € debatido dentro da temética do pluralismo
juridico, pensando o conceito de norma de conduta e a sua fundamentacdo ndo sO na
imperatividade, mas também naideia de correcdo e de instrumento de realizacéo democratica.

Palavras-chave: Organizaces criminosas, Gangues prisionais, Pluralismo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

Criminal organizations are reality in theBrazilian prison system and expand to urban space
and empower the "delinquent economy." In addition to creating rules for functioning, they
determine the logic of the social under its confluence, replacing state functions of
representation of authority. The present work discuss the functioning and insertion of
criminal organizations as a specific social organization and itsimplications. It is also debated
within the theme of legal pluralism, thinking of the concept of a norm of conduct and its
rationale not only in imperative but also in the idea of correction and instrument of
democratic realization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal organizations, Prision gangs, Legal
pluralism

1 Doutraem direito, cientista social, professorada UFBA e da Faculdade Baiana de Direito.



Introducéo

As organizagOes criminosas presentes no sistema carcerario brasileiro sdo uma realidade
desde os anos 80 e em crescente expressdo, representando na atualidade a principal
ameaca a preservacdo da ordem dentro e fora das prisdes. Estas, além de criar regras
para o seu funcionamento, passam a determinar a légica do social sob sua confluéncia,

muitas vezes substituindo as funcOes estatais de representacdo de autoridade.

O presente trabalho ndo discute a existéncia das organizagdes criminosas, ao contrario,
toma isso como pressuposto, procurando compreender possiveis razdes para 0 Sseu
surgimento, bem como se é possivel sustentar o seu funcionamento e a sua insercéo
como organizacdo social especifica e, ainda, as possiveis implicacdes dessa logica

criminosa para o contexto social.

O debate passa pela tematica do denominado pluralismo juridico, que sustenta a
possibilidade dos regramentos sociais ndo serem apenas elaborados pelo Estado, mas a
sua existéncia também difusamente produzida na sociedade, nas suas mais diferentes
manifestacdes. No trabalho ora proposto, admite-se a possibilidade de discutir as
organizacGes criminosas dentro da tematica do pluralismo, até mesmo como forma de
questionar essa possibilidade como factivel. Também sera explorado a relagdo entre as
organizagbes criminosas e o0 espaco prisional, na percepcdo de que ha uma relacédo
necessaria. Dessa maneira, as organizagdes criminosas ndo sdo organizacgdes aleatdrias,
mas resultado de um ambiente especifico, com relagdes e logicas determinantes para a

sua existéncia.

As gangues prisionais’ e sua origem no sistema carcerario

Como dito na parte introdutéria deste texto, ndo se pretende aprofundar nas razdes do

surgimento das gangues prisionais, mas identificar o sistema carcerario como uma

' O uso dos termos “organizagdes criminosas” e “gangues prisionais”, que reiteradamente aparecem no
texto, embora estejam relacionadas na literatura, assumem conotacfes distintas na pratica. A expressdo
“gangues prisionais” vem da literatura internacional (prision gangs) e serve para identificar os grupos
organizados nos espagos carcerarios. Dessas derivam as “organizagdes criminosas”, que ndo restringem
seu campo de atuacdo ao sistema carcerdrio, mas alcanca também a urbe, ganhando graus de
complexidade distintos, como seré tratado ao longo do texto.



dessas raizes, na percepcdo de que seus mecanismos de funcionamento foram
historicamente catalisadores do processo de estruturacdo de uma sistematica organizada

entre a massa carceraria.

Toma-se como pressuposto que, ainda que existam outros motivos para 0 surgimento
das gangues prisionais, o sistema carcerario e 0 seu modo de funcionamento foram
determinantes para que na atualidade existam organizagdes criminosas t&o
potencializadas e com espacos privilegiados de desenvolvimento das suas atividades

ilicitas.

Erving Goffman, ao tratar das prisdes na categoria de instituicdo total, ressalta que a
I6gica delas é distinta porque concentra todas as atividades do individuo num so local.
As barreiras que tradicionalmente separam a moradia, o trabalho e o lazer, inexistem. O
individuo estd submetido a uma mesma autoridade (oficialmente as autoridades
administrativas do presidio), realizando suas atividades diarias com um mesmo grupo,
todos tratados de uma mesma maneira, com horarios e regras rigorosos e previamente
estabelecidos, tendentes a atender a um objetivo (GOFFMAN, 1998, p.18).

Assim, a l6gica imposta nos espacos prisionais € sem davida fator a ser considerado
para a compreensdo do surgimento das gangues prisionais. O individuo é retirado por
completo da sistematica regular da sociedade, onde a diversidade de tarefas proporciona
uma rotina dinamica, com deslocamentos e convivéncia com diferentes individuos, para
uma rotina mecanicista, sob forte regramento e com relacGes prioritariamente

verticalizadas.

Tal é a relevancia desse modo organizacional para a existéncia das gangues prisionais e
delas derivando as organizacGes criminosas, que o fendmeno é identificado mesmo em
sistemas carcerarios de paises considerados desenvolvidos, a exemplo dos EUA, onde
embora ndo se possa falar em niveis significativos de violéncia entre os internos, a
I6gica da instituicdo total é a mesma, reforcando a hipdtese de uma relacdo para o

surgimento das gangues prisionais.

Voltando a nossa realidade, um segundo fator a ser indicado como determinante para o

surgimento e desenvolvimento das organiza¢Bes criminosas, sdo os altos niveis de



violéncia existentes no sistema carcerario brasileiro. Em mais de um estudo sobre o
tema encontramos registro de que estas organizacgdes tém uma de suas géneses nos altos
indices de violéncia nas prisdes e, de uma certa forma, de uma demanda de pacificagcdo
por este grupo (LOURENCO; DE ALMEIDA, 2013. DIAS, 2013. LESSING, 2008).

Assim, é constatado que o fato de esse ambiente prisional proporcionar uma
convivéncia forcada e dentro da légica ja mencionada, somado a um certo desgoverno
do estado enquanto autoridade maxima nesses locais, produziu uma rotina com altos
niveis de disputas e praticas violentas que ndo eram/sdo queridas nem mesmo pelos

proprios internos®.

Com isso, forma-se um terreno propicio ao surgimento das gangues prisionais que se
constituem a partir da logica prisional e em um exercicio de lideranca interna com o
proposito de pacificar relagbes. Em sua origem, pois, as gangues prisionais ndo se
estabelecem como organiza¢do criminosa para além do espaco da instituicdo total.

Surge ai e como modo de organizar e pacificar as relacdes do sistema prisional.

Por decorréncia légica, os desdobramentos proporcionados pelo surgimento dessas
gangues prisionais, como sua atuacao fora do espaco prisional ou o surgimento de uma
economia delinquente, estdo sempre atrelados ao funcionamento do sistema prisional

como local privilegiado de referéncia e suporte.

Assim, ndo obstante ainda caiba uma conclusdo mais delongada, fica fixado que o
surgimento das gangues prisionais estd imbricado a existéncia do sistema prisional, sua
I6gica de funcionamento e as relacdes violentas que impulsionaram a formacdo de

hierarquias e autoridades entre os internos do sistema.

As organizagfes criminosas como organizagdes sociais especificas

Uma vez pontuada a efetiva existéncia das gangues prisionais e de como estas decorrem

do sistema carcerario enquanto institui¢éo total, cabe compreender um pouco do que séo

2 Em trecho de depoimento de interno do sistema carcerario baiano, fica evidente esse anseio pela
pacificacdo: “Porque na época que eu tirei a cadeia, 93, 94, o sistema carcerario ndo era como hoje...O
sistema era desgovernado; ndo existia ‘patrdo’ como tem hoje, que comandasse a massa carceraria. Hoje
tem como o cara se reabilitar e ele tirar a cadeia pra ir embora” (LOURENCO; ALMEIDA, 2010, p.65).



as organizacOes criminosas e como podem se configurar enquanto organizacao social
especifica. Para isso prople-se a analise em trés perspectivas: funcionamento das

organizacdes criminosas, atuacdo e decorréncias logicas.

Antes, porém, de adentrar nas linhas propostas, cabe esclarecer que a analise resulta de
estudos empiricos apresentados em textos que utilizaremos como referéncia, ndo tendo

havido a oportunidade de pessoalmente constatar os dados relatados.

No que se refere ao funcionamento, o que a literatura revela é que as organizacfes
criminosas recebem essa denominacdo exatamente porque desenvolveram ao longo do
tempo toda uma sistematica nas suas atividades, que faz com que possamos falar em
compartilhamento de tarefas, definicdo de especialidades e, principalmente, uma pujante
economia®. Estudo sobre rebelides prisionais que observou o ocorrido nas décadas de 80
e 90 revela como h& uma paulatina mudanca nas causas geradoras desses eventos,
passando do protesto contra a precariedade das condi¢Oes da priséo, para a auséncia de
controle do estado sobre a massa carceraria, sendo este um catalisador da estruturacédo

das organizac@es criminosas (SALLA, 2006).

O surgimento das organizacGes como decorréncia das disputas e violéncia no espaco
prisional, tiveram, na sua origem, o objetivo de pacificar os espacos de confinamento,
pouco a pouco definindo tarefas a serem cumpridas por aqueles que passam a aderir a
organizacao ou que estejam sujeitos a autoridade das liderancas nas prisdes. Em estudo
sobre 0 PCC ¢ relatada a existéncia de sujeitos responsaveis pelo registro de membros
da organizacdo, pela cobranca de mensalidades para participacdo e protecdo da
organizagdo criminosa, pela promocdo de festas e torneios nos presidios, havendo uma
cuidadosa divisdo de tarefas e responsabilidades, bem como a tentativa de propiciar aos
confinados lazer e assisténcia. (DIAS, 2013, p.87).

Ainda em relagéo ao funcionamento, as organizagfes criminosas revelam uma estrutura
hierarquizada com comando exercido por uma lideranga ou por um grupo de lideres, o

que variara de acordo com a complexidade e extenséo da organizagdo criminosa.

% A literatura do tema costuma valer-se da expressdo “economia deliquente” para referir-se as atividades
comerciais e financeiras das organizac6es criminosas.
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Na Bahia, o Comando da Paz, uma das organizacdes criminosas identificadas no
Estado, caracteriza-se por liderangas Unicas, revelando que a transferéncia dessa
lideranca ou a sua morte, provocam uma disputa por sucessdo e geram, de certa forma,
uma margem mais evidente de instabilidade a organizacdo (LOURENCO; DE
ALMEIDA, 2013, p.50).

Ja o Primeiro Comando da Capital — PCC, organizacdo muito maior e, por decorréncia,
muito mais complexa, ndo possui uma lideranca, mas um grupo de lideres de
aproximadamente quinze membros, 0 que significa uma possibilidade muito menor de
substituicdes e a menor centralizacdo das decisdes estratégicas da organizacdo. Camila
Nunes Dias relata que essa hierarquia ndo ¢ meramente estamental, mas com maior
complexidade e subdivisdes, de modo a atender a diversidade de tarefas da organizagédo
(DIAS, 2013, p.82).

Quanto a atuacdo, as organizagfes criminosas, embora surgidas no ambito dos
presidios, se estendem para além do confinamento, tendo bragos fundamentais na rua,
com o dominio do tréfico e do crime em geral. Na atualidade, embora as organizacdes
tenham nos presidios espaco privilegiado para desenvolvimento e estruturacdo das suas
relagdes, ttm na rua dos grandes centros urbanos e mesmo nas cidades menores, fluxo
permanente de negocios ilicitos que lhes déo status de organizacdo e geram dividendos

que potencializam a sua capacidade de atuacao.

Alias essa tem sido um dos principais desafios para a seguranca publica, uma vez que a
capilarizacdo das organizagbes criminosas tem estabelecido fluxos da economia
deliguente onde ndo ha aparato policial e, portanto, onde ha pouco ou nenhum combate
ao crime organizado. Dai o crescimento da violéncia e do consumo de drogas em

cidades do interior do pais.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) atualmente a maior e mais poderosa

organizagdo criminosa do pais, surge de dentro da estrutura carceréria paulista® e se

* Em texto de Alvarez, Salla e Dias, eles explicam que : “No ano seguinte ao massacre [Carandiru], surgiu
0 grupo de presos autodenominado Primeiro Comando da Capital (pcc), considerado um dos principais
desafios para a seguranca publica de Sao Paulo. Criado no interior do Anexo da Casa de Custodia de
Taubaté, presidio que representava o que de mais arbitrario havia no sistema carcerario paulista, 0 pcc
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espalha por todo o pais. No ano passado ocorreram mais de um episodio de rebelido e
morte em presidios da regido Norte e Nordeste onde, comprovadamente, o conflito
deriva da tentativa de tomada de dominio do PCC>.

Entra aqui outro debate que igualmente ndo cabe aprofundar neste trabalho, mas que é
determinante para a percep¢do mais completa das organizacfes criminosas, que é a sua
poténcia de influéncia na seara politica, tamanha vem se configurando a sua
organizacdo, complexidade e forca econémica. Portanto, é possivel afirmar-se que além
da atuacdo no sistema carcerario, nos espacos urbanos, também na esfera politica pode
se falar em alcance das organizacfes criminosas, 0 que, em termos praticos, s6 faz
aumentar a zona de influéncia e a possibilidade de desenvolvimento dos negdcios

ilicitos.

Em relacéo as decorréncias logicas, muitas analises seriam possiveis, mas faz-se aqui a
opcdo pela questdo das organizagbes criminosas como organizagbes com tracos
particulares, ou como organizacdes sociais especificas, o que, por ultimo, atende ao

propdsito de discutir a hipdtese do pluralismo juridico.

Assim, é tomado como uma das principais consequéncias o fato do modo como as
organizagOes criminosas estdo estruturadas permitir afirmar um modo social especifico
de organizacdo. A complexidade dessas organizacdes ao longo do tempo, fez com que
para além do exercicio de atividades ilicitas haja por tras dessa expressdo socialmente
conhecida, toda uma estrutura organizacional que permite regularidade de
funcionamento e coesdo dos membros em torno do propdsito das organizacdes

criminosas.

Sao elementos varios que permitem essa afirmacdo. Um desses elementos e talvez dos
mais importantes, € a presenca de regras bem definidas para o desenvolvimento da
atividade ilicita e para o pertencimento e permanéncia na organiza¢do. Os membros séo

introduzidos a um regramento de conduta e exercicio das atividades que serve para que

surge ancorado no discurso da unido entre os presos como forma de luta contra a opressdo perpetrada pelo
Estado” (p. 73, 2013).

> Em 1 de janeiro de 2017 uma rebelido em presidio de Manaus (Complexo Penitenciario Anpisio Jobim)
deixou 56 mortos. Neste mesmo més uma outra rebelido em Natal (Penitenciaria Estadual de Alcaguz)
deixou outros 26 mortos. Em ambos os casos os conflitos derivaram da disputa travada pelo PCC para
comandar as penitencidrias, rivalizando organizacdes locais.
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sejam aceitos e colaborem com o desenvolvimento das atividades. As liderancas
encontram legitimidade para as suas a¢Oes e comando perante os encarcerados e 0s
membros externos (ALVAREZ; SALLA,; DIAS, 2013).

A existéncia e clarividéncia das regras variardo de acordo com a complexidade da
organizacdo criminosa. Ou seja, as organizagdes criminosas mais estruturadas, com
diferentes niveis hierarquicos, como o PCC por exemplo, elaboram conjunto de regras
bem definidas que asseguram uma rotina as atividades ilicitas e o conhecimento por
seus membros, com a previsao, inclusive, de punicdes e de gradacdes para essas

punicdes.

Essa realidade é relatada por Camila Nunes Dias, quando esclarece do regramento em
relacdo & divida de droga entre membros do PCC (DIAS, 2013, p.95)°, demonstrando
que ndo s6 ha regra estabelecendo condutas especificas, como também a previsdo de
consequéncias ao devedor pela quebra da regra de conduta. S&o circunstancias que
sugerem uma sofisticacdo no modo de ordenar a atividade ilicita, pensando sempre na
preservacdo das estruturas hierdrquicas e na garantia do funcionamento perene da

compra e venda de drogas.

Ja Gabriel Feltran, também em andlise do PCC e do seu sistema punitivo, transcreve
dialogos em que os membros da organizacdo ddo a entender a existéncia de um cédigo
de conduta, com mencéo a artigos e penalidades especificas (FELTRAN, 2010, p.67).
Esta realidade foi revelada ja no ano de 2006 quando, apds os ataques do PCC na cidade
de SP, tornou-se de conhecimento do publico o nivel de aparelhamento daquela

organizagao criminosa.

Outro fator que permite sustentar a ideia das organizacBes criminosas C€OmMo

organizagOes sociais especificas, € 0 sentimento de paridade existente entre 0s seus

® No texto Camila Nunes Dias explica que no ambiente dos presidios a divida de droga entre membros da
organizagao faz com que o devedor se torne “laranja” do seu credor. Assim, o devedor passa a conviver
na mesma cela do seu credor e, em qualquer infracdo que este for pego, tem o devedor a obrigagéo de
assumir a responsabilidade. Com isso, o credor fica sempre com sua ficha limpa junto a administragdo do
presidio, com maior possibilidade de acesso a beneficios penais. Enquanto o devedor, usudrio de droga e
muito provavelmente delinquente de menor periculosidade, torna-se refém da organizacao e deixa de ter
acesso a uma possivel progressao de regime.
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membros. Seja pela existéncia de um ritual minimo de ingresso’, ou pela submisséo a
regras particulares. Ha relatos de que os membros sentem-se como iguais, vendo 0s ndo

pertencentes como diferentes (DIAS, 2013, p.80).

A territorializacdo das organizaces criminosas, ou seja, a demarcacdo de espagos, da
essa percepcdo de que aqueles que nela estdo ou escolhem estar pertencem aquela
organizagio e submetem-se a ldgica do crime. E assim que comumente acontece nos
pavilhdes do sistema penitenciario onde a triagem de presos considera o pertencimento

a organizacao como critério para a distribui¢do no sistema.

Outro fator a produzir o sentimento de paridade é o fato das regras serem aplicadas
indistintamente aos diversos membros, concretizando o ideal de igualdade. Dessa
maneira, naquele contexto a regra é uma s, valida para todos, sendo todos pertencentes
a uma mesma rede de sociabilidade voltada a geracdo de negdcio ilicito. Dessa
mobilidade conjunta em torno propésito ilicito surge um dos aspectos fundamentais
para a organizacdo criminosa que é “economia delinquente”® (COELHO, 2005.),

igualmente a compor a especificidade dessas organizacdes.

Recebe essa denominagdo os dividendos originados da movimentacdo comercial das
organizagbes criminosas. Esse comércio é identificado ndo s6 com o0s produtos
comercializados pela organizacdo criminosa (drogas principalmente), mas também pelo
comércio interno, especialmente no sistema carcerério, onde o ndo acesso livre a
determinados produtos faz com que sejam eles repassados em troca de dinheiro ou de

favores aos vendedores.

A possibilidade de vender produtos como alimentos, utensilios pessoais ou cigarros,
pode proporcionar ao detentor uma margem de poder e ascensdo frente aos demais
membros, seja pelos valores recebidos ou pela capacidade de negociar troca de favores.

Por isso a economia delinquente é também forma de poder.

” Os novos membros s&o pesquisados e cadastrados pela organizacao e passam por periodo de observagdo
até que sejam aceitos na organizacao.

® Edmundo Campos Coelho trata da economia delinquente a partir da existéncia habitual de rituais de
compra e venda dos mais diversos objetos no ambiente carcerario. A mesma expressao, contudo, pode ser
utilizada para referir-se a expansao dessa cadeia econdmica para fora dos muros do sistema carcerario e
abarcando o negdcios que geram o maior montante de lucro que séo as drogas ilicitas.

14



Ademais, as organizac¢des criminosas s se tornaram o que sao hoje pela sua capacidade
financeira, que permite manter a estrutura organizacional e até mesmo ampliar suas
fronteiras sem desequilibrar todo o complexo hierarquico que vai se formando. Por isso,
o fator econébmico, juntamente com o politico, sdo identificados como pilares para a

preservacdo da organizacao criminosa.

Todo esse conjunto de elementos (regras, rede de sociabilidade, capacidade econdmica)
permite a compreensdo das organizagdes criminosas como logica social particular, com
diferentes graus de coesdo, mas com relacGes permanentes entre seus membros, gerando

uma interdependéncia que permite que essas estruturas tenham vida permanente.

Toda a conjuntura discutida produz em ultima instancia um arcabouco valorativo a
parte. Uma espécie de cultura do crime, em que a adesdo a organizacao criminosa faz
com que o sujeito va incorporando um modo particular de agir e pensar as relacdes
humanas, especialmente pela obrigatoriedade das regras de conduta e a certeza das
consequéncias para o seu descumprimento. O ingresso na organiza¢do criminosa €
também a aceitacdo de um modo de agir e a assimilacdo de uma forma de enxergar as
relagfes com seus pares e com o restante da sociedade, nesse momento externa a essa

l6gica.

E fundamental termos em conta que essa particularizacdo das relacdes no mundo do
crime, a sujeicdo de tudo isso a uma estrutura de poder, é que impulsiona o
questionamento do debate do pluralismo juridico. Ou seja, de refletir se a forma do
desdobramento das relagfes no mundo do crime através das organizacdes criminosas €

ordenadora de conduta coexistente ou concorrente com o Estado.

As organizacfes criminosas e a hip6tese do pluralismo juridico

O pluralismo juridico, tema da sociologia do direito, ndo encontra unanimidade nem
mesmo na literatura especializada do tema, sendo a principal divergéncia em torno da
extensdo conceitual. Assim, ndo obstante todos compreendam por pluralismo juridico o
reconhecimento da existéncia de ordenamentos difusamente produzidos pela sociedade
e ndo s6 aquele do Estado, existem tedricos que restringem a ideia do pluralismo apenas

as hipdteses de coexisténcia pacifica, negando a condi¢do de pluralismo juridico a

15



sistemas ordenadores de condutas que antagonizam o sistema estatal, ou que ndo tem
como premissa a satisfacdo de necessidades essenciais (WOLKMER, 2001). E outros
autores, que tém uma visdo denominada purista do tema, estendendo o conceito de
pluralismo para toda e qualquer forma de producdo normativa a margem do Estado,
mesmo que essa hipotese derive do exercicio de atividades ilicitas (SANTI ROMANO
apud SOUSA SANTOS, 1988, p.69).

O questionamento que se propde nesta altura do trabalho é exatamente debater se é
viavel admitir as organizagdes criminosas como situacdo de pluralismo juridico, ja que
se estabeleceu a definicdo delas como organizacdo social especifica. O problema néo
estd em somente sustentar ou ndo este ponto de vista, mas sopesar as consequéncias
I6gicas de admitir-se que organizacgdes ilicitas se constituem em formas de ordem

normativo a margem do Estado.

O que ficou claro até o momento é que o grau de sofisticacdo das organizagdes
criminosas permite afirmar a realidade das suas relacGes como mundo a parte, que,
como exposto no item anterior, ganha autonomia sociolégica definindo regramentos de
conduta especificos. Associado a isso, estd toda estrutura de poder necessaria para o
funcionamento desta realidade que faz com que haja autoridade reconhecida e
respeitada pelos individuos que direta ou indiretamente estdo envolvidos por essas

organizagOes criminosas.

Direta ou indiretamente ja que ndo s6 os membros da organizagdo criminosa sdo
alcancados por ela, mas também as comunidades onde estas atuam e onde 0s sujeitos
sociais veem-se submetidos a autoridade dos “chefes” dessas organizagdes. Por vezes,
alias, a estrutura de autoridade das organizacfes criminosas € mais manifesta e mais

eficiente do que o poder estatal®.

Portanto, hd uma evidéncia de que a auséncia do Estado, a sua ineficiéncia ou estrutura
seletiva, é um facilitador para que as organizagdes criminosas se estabelecam e

alcancem representatividade entre camadas especificas dos grandes centros urbanos.

% Gabriel Feltran traz relato de uma moradora da periferia de S&o Paulo que, diante de problema de
violéncia com seus filhos, somente encontrou solucdo ap6s didlogo com o trafico local, ja que em
tentativa de solugdo com a policia ndo obteve éxito. (2010, p. 62/63)
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Levantando a questdo de admitir-se, por essa razdo, o pluralismo juridico como uma

hipGtese a ser a0 menos aventada.

Por outro lado, caminhar para afirmagdo do pluralismo juridico a partir da ética das
organizagOes criminosas, significa legitimar estas estruturas de poder e passar a trata-las
como parte da realidade normativa, quando pensada no seu sentido amplo. Ou seja,
significa dizer que temos e reconhecemos na sociedade outros modelos de regramento
de conduta que coexistem com o Estado e que se nutrem do exercicio de atividades
ilicitas. E deixar de tratar essa realidade como algo a ser banido e passar a categorizar

como realidade e conceito socio-juridico.

Nesse ponto estd o limite da questdo, porque de um lado temos a admissdo desta
realidade e o seu tratamento como categoria juridico-socioldgico, de outro a sua

negatdria e a colocagdo como apenas atividade ilicita a ser combatida e eliminada.

A sociologia juridica vem mantendo uma posicdo restritiva, negando a hipétese de
admissdo desta situacdo, especialmente porque isso proporcionaria um desgaste ainda
mais evidente ao poder estatal, jA combalido por ndo conseguir evitar que as

organizagdes criminosas existam e funcionem de modo téo pujante.

Acrescente-se que passar a tratar as organizacdes criminosas como pluralismo juridico,
seria reconfigurar todo um conceito de norma de conduta que se fundamenta néo s6 na
imperatividade, mas também na ideia de correcdo e de instrumento de realizagdo
democratica, mesmo que no pluralismo pensemos isto de maneira paraestatal. Ou seja, 0
que sustenta a ideia de norma ndo é sé ser esta funcionar como regramento de conduta,
com previsdo de san¢Ges para 0 Seu ndao cumprimento, mas também pressupostos
valorativos que justificam a sua existéncia e que se coadunam com as necessidades

essenciais da sociedade para a qual sdo aplicadas.

A norma, enquanto regramento de conduta, traz em si uma pretensao de correcdo, 0 que
ndo significa que esta se concretize. Nao ha, pois, uma relagdo necessaria entre o ideal e
o real (SERPA, 2015, p.84). Contudo e suficiente para obstaculizar o debate quanto a
possibilidade de englobar como pluralismo juridico a hipotese das organizacoes

criminosas. Estas esvaziam qualquer possibilidade de uma normativa trazer em si a
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pretensdo de correcdo, o que significa, igualmente, a possibilidade de tratar a sua regra

como espécie de norma de conduta, com condi¢des de ordenacdo social.

Por ultimo, cabe destacar que as organizacGes criminosas nao sdo realidades sociais que
coexistem pacificamente com o Estado, ou que tém a sua existéncia justificada no
reconhecimento de direitos ndo alcancados pelo arcabougo juridico estatal. As
organizagdes criminosas nutrem-se do antagonismo ao Estado, do desafio as estruturas

de ordem social, do exercicio de atividades ilegais e perturbadoras da paz da sociedade.

Mesmo naqueles espacos da cidade onde aparentemente a organizagdo criminosa
recompde a ordem social, a sua sobrevivéncia depende do recrutamento de sujeitos para
a atividade criminosa e do uso da violéncia. O que, em curto prazo, ja nos revela um

preco caro para os individuos, especialmente os mais jovens.

Desse modo, ndo se vé como nula a necessidade de debater o tema das organizagcdes
criminosas no nivel da questdo do pluralismo juridico, mas ainda se coloca como
realidade ndo alcancada pelo conceito, especialmente pelas implicacGes concretas que
postura diferente produziria a realidade social e a consolidagdo das instituicdes

democraticas.

Considerac0es Finais

N&o se trata de situacdo de apresentar aqui conclusdes, mas algumas consideragdes que
a andlise do tema impds. Isto porque, a questdo das organizagdes criminosas, a sua
extensdo e os efeitos produzidos sdo recentes e de uma dinamicidade que ndo admite

conclusdes definitivas.

De momentaneo fica, por todo o contexto ja estudado, a evidéncia de que 0 modo como
vém funcionando as organizag¢fes criminosas faz com que estas tenham no sistema
carcerdrio importante espaco para desenvolvimento das suas atividades e apoio para

recrutamento de membros e arrecadacédo de valores.

Também o fato de que as organizacBes tém bracos importantes fora dos presidios, nas

atividades criminosas de rua, especialmente nos grandes centros urbanos e, nestes, nos
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bairros de periferia, onde a auséncia dos poderes estatais catalisa 0 processo de

estabelecimento e dominagéo.

A presenca de regras proprias, de principios valorativos, rotinas, economia e uma rede
de sociabilidade, permitem ainda a definicdo das organizacGes criminosas como
organizacgdes sociais especificas, que promovem nos seus membros o sentimento de
pertencimento. O mundo externo ao mundo do crime é realidade diversa e ndo revela

aos sujeitos pertencentes as organizacdes criminosas sentido de paridade.

Por fim, o debate sobre as organizacBes criminosas ndo fica alheio a questdo do
pluralismo juridico, j& que conceitualmente existe a possibilidade de alcangar as
organizagbes criminosas. Contudo, pontuou-se que as consequéncias dessa
admissibilidade véo para além do conceito e alcancam a legitimacdo dessas
organizaces, a consolidacdo do estado democréatico de direito e o proprio conceito de

norma, que ndo se esgota na noc¢do de regra de conduta imperativa.

Dessa maneira, faz-se a op¢do por continuar a tratar das organizacfes criminosas como
forma de antagonismo ao Estado, ndo sO estado representante politico, mas no seu
sentido amplo da prépria sociedade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando; DIAS, Camila Nunes. Das Comissdes

de Solidariedade ao Primeiro Comando da Capital em S&o Paulo. In: Tempo Social,

revista de sociologia da USP, v. 25, n.1, p. 61-82, 2013.

BATISTA, Vera Malagutti (org.). A violéncia na berlinda. Rio de Janeiro:
Contracapa/Faperj, 2014.

COELHO, Edmundo Campos. A oficina do diabo e outros estudos sobre criminalidade.
Rio de Janeiro: Record, 2005.

19



DIAS, Camila Nunes. A regulacdo dos conflitos pelo PCC no interior das prisdes
paulistas: reducdo da violéncia fisica, interdependéncia e controle social. IN: Prisdes e
Punicdo no Brasil Contemporaneo. Salvador: Edufba, 2013, p. 79-97.

FELTRAN, Gabriel de Santis. Crime e castigo na cidade: os repertérios da justica e a
questdo do homicidio na periferias de S&o Paulo. In: Caderno CRH, Salvador, v.23,
n.58, p. 59-73, jan/abr 2010.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Historia da Violéncia nas prisdes. Rio de Janeiro:
Editora Vozes, 2005.

GOES, Eda Maria. A recusa das grades. Rebelido nos presidios paulistas: 1982-1986.
Séao Paulo: IBCCRIM, 20009.

GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Sdo Paulo, Perspectiva, 1998,

312p.. Colecédo Debates

LESSING, Benjamin. As fac¢Ges cariocas em perspectiva comparativa. Trad. Hélio de
Mello Filho. Novos Estudos, CEBRAP, Sao Paulo, p. 43-62, marco de 2008.

LOURENCO, Luiz Claudio; DE ALMEIDA, Odilza Lines. Cultura do descontrole:
notas sobre a dindmica e estrutura das gangues prisionais no Estado da Bahia. IN:
Prisdes e Puni¢do no Brasil Contemporaneo. Salvador: Edufba, 2013, p.47-76.

SALLA, Fernando. “As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da experiéncia
brasileira”. Sociologias, 2006, 16: 274-307.

SANTI ROMANO, L’ordinamento giuridico apud SOUSA SANTOS, Boaventura. O
discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retdrica juridica. Porto Alegre: Sérgio
Antbénio Fabris, 1988, p.69.

SERPA, Claudia Albagli Nogueira. A institucionalizacdo da etica no espaco
procedimental-discursivo: um estudo das audiéncias publicas no STF. Tese. (Doutorado
em direito) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2015.

20



WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de um nova cultura no
direito. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001, 403p.

21



