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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Em uma tarde ensolarada de inverno, na belissima Salvador, tivemos a oportunidade de
discutir textos de diferenciada qualidade no Grupo de Trabalho "Criminologias e Politica
Criminal". S&0 quatro anos de atividades do grupo, abrangendo trabal hos heterogéneos, mas
cujo traco distintivo é a seriedade em relagdo as premissas tedricas. A seguir, realizamos um
breve apanhado dos escritos apresentados no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, no
GT que coordenamos.

No texto "As organizacfes criminosas como organizagdes sociais especificas e a hipotese de
pluralismo juridico: um debate necessario”, Claudia Abagli Nogueira Serpa analisa a questéo
das organizagbes criminosas a partir de Goffman e Foucault. Discute 0 modo sobre como as
hierarquizagdes moldam essas estruturas e atuam tanto dentro do sistema carcerario, como
suas capilarizagdes extramuros.

A utilizacdo do direito penal natutela do meio ambiente € o tema do artigo de Gilson Soares
Lemes Janior e Ulisses Espartacus de Souza. Com foco na pena privativa de liberdade e sua
(in)eficécia, sdo trazidos argumentos de tentativa de desl egitimag&o da | 6gica carcerocéntrica

Raphael Douglas Vieira discute, em seu artigo, a clientela preferencial do sistema penal.
Desde a perspectiva da criminalizagcdo priméria, o autor demonstra como a sele¢cdo de bens
juridicos é importante reforgo no sentido de criminalizar os de sempre.

A seguir, a Justica Restaurativa no Judici&rio € analisada por Magda Regina Casara. O
trabalho analisa as préticas do Nucleo de Justica Restaurativa do Forum Eduardo Luz, em
Florian6polis/SC. Apos breve contextualizagdo historica, desenvolve o argumento do
paradigma restaurativo enquanto importante ferramenta de transformac&o social.

A discussdo dos efeitos do neoliberalismo em relacdo a inseguranca difusa e ao

expansionismo penal, € o objeto do texto de Ramon Andrade dos Santos e Gabriela Maia
Reboucas. Discutem a hipdtese de que o sistema pena cumpre bem o seu papel de manter os
indesejados sob controle, demonstrando preocupacdo do futuro do humanismo e sua
realizagdo.



Em termos de politica criminal, o direito penal do inimigo € uma das perspectivas que
despontam neste sentido. Especialmente desde as chamadas everyday theories (teorias do
senso comum). O corrupto enquanto inimigo é trabalhado, neste sentido, por Guilherme
Mugno Brasil.

André Luis Pontarolli trabalha a complexa questédo da responsabilidade penal da pessoa
juridica. Dentro de uma perspectiva politico-criminal minimalista, o autor discute se hd uma
expansdo desarrazoada do sistema penal ou se ha a possibilidade de a pessoa juridica lesionar
0 nucleo duro de bens juridicos que tenham dignidade penal.

Desde uma 6tica das relacfes entre economia e direito, Gabriel Zanatta Tochetto e Jordana
Siteneski do Amaral, debatem os chamados power crimes. Desde uma andlise criminol 6gico-
sistémica, demonstram como ha uma relacdo comunicacional entre essa forma de
criminalidade e a ordem juridica.

Mario Francisco Pereira Vargas de Souza realiza analise sobre os homicidios, no Estado do
Rio Grande do Sul, entre Janeiro a Setembro de 2017, a partir de dados estatisticos oficiais.
Demonstra como hé relacdo entre a prevaléncia de crimes e sua ocorréncia nas regides
metropolitanas. Municipios menores possuem algumas caracteristicas semelhantes das
regides urbanas. regides pobres, clientela habitual do sistema penal, desemprego, etc. A partir
disso, indaga por qual motivo tais fatores impactam de forma tdo mais determinante na
capital.

Trabalhar a influéncia das diferentes regifes da cidade sobre o crime € a temética tratada no
artigo de Thayara da Silva Castelo Branco e Claudio Alberto Gabriel Guimaraes. Desde a
Escola sociolégica de Chicago, sdo analisadas as possibilidades de utilizacdo desse
referencial para as politicas de seguranca publica.

Por fim, Natdlia Lucero Frias Tavares e Antonio Eduardo Ramires Santoro, discutem a
Transcendéncia da Pena em relac8o ao encarceramento de gestantes e maes com filhos em
fase de aleitamento. Os efeitos da condenacdo, de acordo com os autores, colocam em risco
os direitos fundamentais da crianca, especialmente avida e a salide.

Temos uma rica selecdo de textos que geraram instigantes debates. Esperamos que as ideias
agui trabal hadas também possam estimular nosso/a leitor/a a (re)pensar as suas bases tedricas.

Salvador, 15 de Junho de 2018.
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O CORRUPTO COMO INIMIGO: O PERIGO DO DISCURSO PUNITIVISTA

THE CORRUPT ASAN ENEMY: THE DANGER REGARDING THE PUNITIVE
SPEECH

GuilhermeMungo Brasil 1

Resumo

Embora o Direito Penal do Inimigo esteja presente nas organizages humanas desde a
Inquisicdo, a Pés-Modernidade trouxe novos avos ao discurso punitivista, entre eles, no
Brasil, estéd 0 agente corrupto, apontado como a origem de todos os problemas da gestdo
publica. Para punir o inimigo, cria-se um estado de excecdo permanente. A corrupcao, de
fato, € nociva e deve ser controlada. N&o se pode, porém, permitir a diminuicdo de direitos
fundamentais do inimigo a fim de, a qualquer custo, penaliza-lo. Alerta-se aqui para o perigo
de abusos na luta contra a corrupgao.

Palavras-chave: Direito penal do inimigo, Punitivismo, Estado de excecéo, Corrupgao,
Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

Although the Enemy Criminal Law has been present in human organizations since the
Inquisition, Post-Modernity has brought new targets to punitive discourse, among them, in
Brazil, is the corrupt agent, pointed out as the origin of all problems of public management.
To punish the enemy, it creates a permanent state of exception. Corruption, indeed, is
harmful and must be controlled. However, it is not possible to reduce the fundamental rights
of the enemy in order to, at any cost, pendlize it. It is alerted here to the danger of abusesin
the fight against corruption.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Enemy criminal law, Punitivism, State of exception,
Corruption, Fundamental rights

1 Graduado em Direito pela UFMS. Especialista em Direito Processual, cursando especializagdo em Direitos
Difusos e Processo Coletivo. Aluno especial do mestrado em Direito da UFMS.
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1 INTRODUCAO

Abre-se um jornal ou revista: combate a corrupgdo. Liga-se a televisdo: combate a
corrupcao. Conversa-se em uma mesa de bar: combate a corrupcao. Os assuntos da vida
brasileira ultimamente foram ofuscados pelo monopodlio da corrupgdo. O tema, porém, ndo ¢é
tratado de forma isenta e ponderada. E nitido o furor persecutério que vem ecoando na
opinido publica, alimentada, de maneira circular e reciproca, pelas instancias de
criminalizagdo estatal. O corrupto foi eleito inimigo do Estado brasileiro, com toda as
vicissitudes que esse titulo pode trazer. E que um “Direito Penal do inimigo”, baseado na
emergéncia e na excepcionalidade, opera em um espaco de ndo-direito, em um vazio em que
tudo se permite sob o pretexto de erradicar o mal. Nesse espago, os direitos e garantias do
inimigo sao mitigados ou mesmo negados.

E sobre essas questdes que o presente trabalho se debruga, a partir da revisdo tedrica,
em especial, de obras socioldgicas, criminoldgicas e filoséficas. Uma analise politica, a partir
de fatos recentes notdrios, ndo pdde ser evitada, embora ndo constitua elemento central da
exposicao.

Desenvolve-se o trabalho, inicialmente, com a insercdo do tema no atual contexto
social e historico: a Pdés-Modernidade. Nao apenas por uma questdo de consciéncia
situacional, mas porque os atuais contornos da corrup¢iao siao apontados como produto da
criminalidade da pos-modernidade, seja porque se relacionam a com a agdo de organizagoes
criminosas, seja porque ela atinge individuos em grande escala. Num segundo momento,
expoe-se de forma rapida os males da corrupgao e de que forma sua pratica afronta os direitos
humanos. Esses dois primeiros nimeros compdem a primeira parte do trabalho, que delimita o
tema corrupgao e seus efeitos, evidenciando a necessidade de seu controle.

Na segunda parte, composta pelos dois nimeros seguintes, sdo feitas as ressalvas
sobre o combate a corrup¢do realizado no Brasil. Com efeito, no terceiro ponto do
desenvolvimento, descreve-se o enquadramento do corrupto no papel de inimigo da sociedade
€ 0s perigos que isso representa em relacdo ao respeito dos direitos individuais da pessoa
considerada inimiga e ao Estado Democratico de Direito de forma geral. Constata-se que o
inimigo corrupto € colocado em um permanente estado de excec¢do. No Ultimo ponto

desenvolvido, ¢ realizada uma comparacao breve entre a forma de combate a corrup¢ao na
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Italia, materializada na operacdo ‘“Maos Limpas”, e a brasileira, empreendida na operacao
“Lava-Jato”.

Ao fim, a conclusdo que se tem ¢ que o discurso punitivista, materializado no combate
judicial ao inimigo corrupto, ndo s6 representa perigo de lesdo a garantias judiciais de seu
destinatario e dos demais cidadaos, como se mostra potencialmente in6cuo. A partir do exame
da experiéncia italiana, verifica-se que a corrupg¢ao sistematica ndo ¢ atingida por agdes desse
tipo, que apenas arranham a superficie do problema, sem o condao de modificar sua esséncia.
Nao obstante, o espago democratico das urnas, em que ndo se opera o poder punitivo,

mostra-se como local legitimo para a renovacdo necessaria ao controle da corrupgao.

2 CORRUPCAO NO CONTEXTO DA POS-MODERNIDADE

A atual quadra histérica, como o proprio nome denuncia, ¢ o desdobramento da
Modernidade, marcada pela primeira Revolugdo Industrial, ocorrida na Inglaterra do século
XVIII. Foi a partir dessa revolugdo tecnoldgica que passou a fazer parte da experiéncia
humana a multiplica¢do exponencial de pessoas, bens e servigos'. Observava-se ai, ainda que
em grossas pinceladas, os contornos plirimos e complexos que as relacdes humanas
passariam a ter na Pos-Modernidade, com o surgimento da globalizacao.

O termo “globaliza¢do”, a despeito de sua polissemia, carrega em seu espectro
semantico a no¢ao de que as relagdes humanas se concretizam de forma cada vez mais veloz e
independentemente do espaco fisico que separa os envolvidos. Ele pode ser identificado, em
linhas muitos gerais, como um processo de integracdo de todo o globo terrestre em um
sistema unico de mercado baseado na economia capitalista e na alta circulagdo de bens,
informagdes, produtos e pessoas. Esse processo se intensificou na década de 60 do século XX
(HOBSBAWN, 2007, p. 9) e, desde entdo, vem se multiplicando em progressao geométrica.

A sociedade cartesiana foi substituida pela sociedade dinamica. Antes, de acordo com
o contexto social e econdmico em que se nascia, podia-se prever, do inicio ao fim, o caminho

que a vida tomaria; os dias se repetiam, de forma previsivel e segura. Na Sociedade

! “What does the phrase ‘the Industrial Revolution broke out’ mean? It means that some time in the in human
history, the shackles were taken off the productive power of human societies, which henceforth became capable
of the constant, rapid and up to the present limitless multiplication of men, goods and services' (HOBSBAWN,
1996, p. 28).
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pos-moderna, todos, em principio, nascem livres ¢ podem tomar os caminhos que lhes
aprouverem; os dias sdo imprevisiveis, permeados por incertezas e riscos?.

O contrato social moderno entrou em crise. Conforme Boaventura de Souza Santos, na
sociedade pds-moderna, em que “o estado de natureza ¢ a ansiedade permanente em relagao
ao presente e ao futuro, o desgoverno iminente das expectativas, o caos permanente nos atos
mais simples de sobrevivéncia ou de convivéncia” (SANTOS, 1999, p. 46), faz-se necessaria
a “constru¢do de um novo contrato social”™ (SANTOS, 1999, p. 60). Eis o tempo da
“sociedade de risco” de BECK (2010) e da “modernidade liquida” de BAUMAN (2001).

Vive-se hoje a era das lesdes a interesses em larga escala, levadas a efeito por
individuos integrados entre si - com o uso da rede mundial de computadores - e atingindo
grande nimero de pessoas, determindveis ou ndo. No palco dos ilicitos da vida pds-moderna,
os holofotes sairam do ladrdo e foram aos banqueiros e aos figurdes de Wall Street* (e seus
equivalentes nacionais); o assassino passou a ser coadjuvante do grupo terrorista; o causador
de dano ao patrimonio cedeu lugar ao grande poluidor; o corrupto se tornou o grande
protagonista, sempre contracenando com as organizagdes criminosas. Nas palavras de

Jesus-Maria Sanchés:

O Direito Penal da globalizagdo ndo ¢ [...] todo o Direito Penal. [...]
concentra-se na delinquéncia econdmica ou organizada e em modalidades

? Para a filosofa Agnes Heller, os novos tempos seriam responsaveis por gerar um vazio nas pessoas, decorrente
da incerteza e inseguranga que lhes s@o inerentes e, notadamente, da flexibilizagdo das instancias de controle
social, de modo que, em um “mundo sem poderes morais [...] subsistiria um estado de decomposigdo, casos ¢
desintegracdo [...], onde os grupos de baixa renda vivam de crack e os de alta renda de Prozac. Ja ha pessoas
vivendo esse tipo de vida” (HELLER, 1996, p. 28).

3 “Trata-se de um contrato bastante diferente do da modernidade. E, antes de mais, um contrato muito mais
inclusivo porque deve abranger ndo apenas o homem e os grupos sociais, mas também a natureza. Em segundo
lugar, é mais conflitual porque a inclusdo se da tanto por critérios de igualdade como por critérios de diferenga.
Em terceiro lugar, sendo certo que o objetivo ultimo do contrato € reconstruir o espaco-tempo da deliberag@o
democratica, este, ao contrario do que sucedeu no contrato social moderno, ndo pode confinar-se ao
espago-tempo nacional estatal e deve incluir igualmente os espacos-tempo local, regional e global. Por tltimo, o
novo contrato ndo assenta em distingdes rigidas entre Estado e sociedade civil, entre economia, politica e cultura,
entre publico e privado. A deliberacdo democratica, enquanto exigéncia cosmopolita, ndo tem sede propria, nem
uma materialidade institucional especifica” (SANTOS, 1999, p. 60)

4 A esse respeito, de forma lapidar: “A palavra ‘pilhagem’ evoca piratas, soldados mercendrios e bandidos
violentos. Incéndios criminosos, guerras e agressdao militar foram seu cendrio tipico. Ndo obstante, [...] agentes
muito diferentes, que ocupam altas posi¢des, podem ser descritos como adeptos ou incentivadores dessa pratica.
O mundo reluzente de Wall Street, formado por uma variedade de agentes ‘conceituados’ e ricos (bancos de
investimentos, agéncias classificadoras de riscos, consultores econdémicos, megaescritorios de advocacia,
auditores etc.) desempenham um papel ideoldgico [...], dando cobertura a praticas de pilhagem [...]. Essas
praticas, aliadas a ideologia da ‘eficiéncia’ das altas finangas e dos mercados globais, fizeram muitas vitimas em
seu caminho - talvez ndo diretamente assassinadas, como no caso dos embargos, dos sistema de saude do tipo
‘paga ou morre’ ou dos soldados mercenarios financiados por grandes empresas -, todas elas prejudicadas pela
consequente brutalidade da pilhagem, disfarcada sob a aparéncia respeitavel das sélidas instituicdes do
capitalismo empresarial em sua atuagdo [...] As vitimas dessa pilhagem ideologicamente oculta situam-se tanto
no centro quanto na periferia do mundo globalizado [...]”. (MATTEI NADER, 2013, p. 308-310).
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delitivas conexas. Dai que se produza uma mudanga significativa quanto ao
modelo de delito que serve de referéncia a constru¢do dogmatica: em lugar
do homicidio do autor individual, trata-se, por exemplo, de abordar atos de
corrupg¢ao [...]” (SANCHES, p. 109)

Conquanto existam registros antiquissimos de corrup¢do, entre nos, inclusive, ja
descritos no “homem cordial” de Sérgio Buarque de Holanda, que remonta ao tempo da
colonizagdo, ¢ certo que tais ilicitos passaram por mutacdo, adaptando-se sobremaneira a
realidade social pos-moderna e, nela, aumentando seus potenciais lesivos. Os corruptos
contemporaneos sdo pega-chave nas atividades de organizagdes criminosas, com atuagao mais

elaborada, amparada por expedientes de lavagem de dinheiro, e atingem, com suas condutas,

uma série indeterminada e indeterminavel de pessoas.

3 CORRUPCAO COMO AGRESSAO AOS DIREITOS HUMANOS

A corrup¢ao ¢ uma problema endémico e sistematico no Brasil. Todas as contratagdes
publicas de vulto sdo realizadas de forma irregular. Os resultados das licitagdes sdo
combinados, o prego superfaturado e uma porcentagem variavel, mas ndo distante de 20% do
valor do contratado, ¢ dada, de forma dissimulada - recorrentemente por meio de
financiamento privado de campanha - ao agente publico responsavel. A corrupcao ¢ um fato
inarredavel da vida brasileira®. Chega-se, inclusive, a sustentar que a corrup¢do € um fator
necessario ao desenvolvimento social, como se, com respaldo numa denominada “teoria da
graxa”, o ilicito fosse o lubrificante necessario para movimentar as engrenagens do servigo

publico’.

3 Para o antrop6logo, em linhas muito gerais, o0 homem médio brasileiro, fruto de uma sociedade estruturada em
um tipo primitivo de familia patriarcal, por razdes historicas, mostra-se incapaz de distinguir os dominios do
publico e do privado, enxergando o Estado como extensdo de seu circulo familiar. Pontualmente: “[...] a
contribuig@o brasileiro para a civilizag@o sera de cordialidade - daremos ao mundo o ‘homem cordial’. A lhaneza
no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas por estrangeiros que nos visitam representam, com
efeito, um trago definido do carater brasileiro, na medida, ao menos, em que permanece ativa ¢ fecunda a
influéncia ancestral dos padrdes de convivio humano, informados no meio rural e patriarcal” (HOLANDA, 2014,
p. 176)

6 «(...) como se v&, somos todos participes da corrupgdo; ora somos réus ou corréus, ora somos autores ou
coautores; ora somos vitimas; ora somos omissos. Ora oponentes ativos de sua praticas” (BATISTA apud
OLIVEIRA, 2014, p. 409).

7 “E comum que chefes do Executivo sintam-se estimulados a construir obras publicas, uma vez que aumentam
os beneficios de que ird usufruir percentualmente, através do ‘pedagio’, isto ¢, da propina que lhes sera
encaminhada” (OLIVEIRA, 2014, p. 411)
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A corrupgao, porém, tem efeitos devastadores, que operam de forma indireta. A
corrupgdo vai de encontro aos meios de proporcionamento de uma vida digna. E que a
malversagdo de recursos publicos, em vez de atacar diretamente a populacdo, obsta que o
Estado concretize a contento direitos humanos de segunda dimensao, porquanto prestacionais
e, nessa medida, dependentes de posturas ativas do ente publico.

Isso porque “os direitos econdmicos, sociais e culturais realizam-se por meio de [...]
programas de acdo governamental [...], [de modo que a sua elaborag¢do] deve concentrar-se em
torno dos instrumentos proprios de realizagdo de politicas publicas, que sdo os orgamentos”
(COMPARATO, 2017, p. 354).

A corrupgao, porque exige, a par dos recursos demandados para a execu¢do minima
das atividades publicas, recursos extras para a realizacao do desvio, € responsavel pela criacao
de super-or¢amentos, inflados, que corroem a economia®. Em que pese se tratar de fendmeno
que opera de forma oculta, estima-se que de 5% a 10% do PIB mundial seja desviado por atos
de corrupcao (OLIVEIRA, 2014, p. 408), deixando de compor os cofres publicos para atender
aos interesses privados dos que a praticam.

Nao se trata, ¢ claro, de um problema exclusivamente nacional, embora se mostre
bastante agudo em solo tupiniquim. “ltaly, France, Japan, South Korea, India, Mexico,
Colombia, Brazil, South Africa: no region, and hardly, any country, has been immune”
(GLYNN, KOBRIN, NAIM, 1997, p. 7). A internacionaliza¢io do fendémeno é exemplificada
pela a¢do das empresas multinacionais (“as pessoas que investem’) que participam ndo s6 da
exploracdo, mas da corrupgdo ativa nos locais em que se estabelecem temporariamente, pois
“routinely proffer bribes to officials in developing nations as a means of landing business

deals. Many developed states not only legally permit such bribery but also permit firms to

8 “Como ha a institucionalizagio dos ‘20%’ que devem ser pagos aos agentes politicos ligados & obra, ao servigo
ou a compra, os valores formulados nas propostas comerciais, normalmente, estdo acima do mercado, o que
obriga maior dispéndio de recursos para obter o mesmo bem” (OLIVEIRA, 2014, p. 402).

? “A mobilidade adquirida por ‘pessoas que investem’ — aquelas com capital, com o dinheiro necessério para
investir — significa uma nova desconex@o do poder face a obrigagdes, com efeito uma desconexdo sem
precedentes na sua radical incondicionalidade: obrigagdes com os empregados, mas também com os jovens e
fracos, com as geragdes futuras e com a auto-reprodugdo das condigdes gerais de vida; em suma, liberdade face
ao dever de contribuir para a vida cotidiana e a perpetuacdo da comunidade. Surge uma nova assimetria entre a
natureza extraterritorial do poder e a continua territorialidade da ‘vida como um todo’ -— assimetria que o poder
agora desarraigado, capaz de se mudar de repente ou sem aviso, ¢ livre para explorar e abandonar as
conseqjiiéncias dessa exploragdo. Livrar-se da responsabilidade pelas conseqiiéncias é o ganho mais cobi¢ado e
ansiado que a nova mobilidade propicia ao capital sem amarras locais, que flutua livremente. Os custos de se
arcar com as conseqiiéncias ndo precisam agora ser contabilizados no calculo da ‘eficacia’ do investimento”
(BAUMAN, 1999 p. 11).
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deduct such bribes as a legitimate business expense” (GLYNN, KOBRIN, NAIM, 1997, p.
16). Na América Latina, conforme informagdes da ONU, 21% dos servidores publicos
estariam envolvidos com corrup¢do (OLIVEIRA, 2014, p. 405).

No contexto brasileiro, a corrup¢do acarreta privacdo de saude, criando espera
interminavel para tratamentos e diagnoésticos, falta de leitos ambulatoriais € hospitalares, bem
assim de materiais basicos; de educagdo de qualidade, impedindo o desenvolvimento pleno de
cidaddos; de alimentacdo, seja, com a falta de merendas escolares, seja com a inoperabilidade
de programas gerais de combate a fome; de seguranca, pelas lacunas estruturais do
policiamento ostensivo e investigativo, ou mesmo com desvios dos respectivos agentes. A
corrupcdo, pois, de forma mediata, mata, e o faz aos milhares. Os mais prejudicados sdo,
evidentemente, os que ndo tém condicdes de buscar alternativas a ineficiente prestagao
publica de servicos basicos.

Logo, “na medida em que os recursos publicos sd@o desviados para pagamentos de
propinas, [...], para ganho em licitagdes, para nao pagamento de tributos, para sonegacao,
enfim, para deturpacao de qualquer espécie, o lesado ndo é [s6] o governo, mas o ser humano”

(OLIVEIRA, 2014, p. 410).

4 O DISCURSO CONTRA O INIMIGO CORRUPTO: A CRIACAO DO ESPACO
PARA EXCESSOS

Os efeitos deletérios da malversagdo de recursos publicos s3o claros e
inquestiondveis, como exposto no numero anterior, demandando, de forma imperiosa, sua
mitigacdo e controle'®. Essa necessidade tem tomado a atengdo de todos os brasileiros nos
ultimos anos, notadamente apds a deflagragdo da A¢do Penal n. 470 do Supremo Tribunal
Federal, do caso “Mensaldo”, e, ainda mais, a partir da operacao “Lava-Jato”. Ocorre que a
repressao a corrupc¢do transcende hoje a regular persecucdo penal garantidora de convivéncia

humana minimamente harmonica: o corrupto foi eleito inimigo do Estado brasileiro.

19'Sua erradicagdo ¢ tarefa inequivocamente utdpica: enquanto houver desvios de conduta, havera corrupgio.

98



O discurso da luta contra a corrupgdo, com unhas e dentes, estd na midia'' de todos
os géneros, notadamente na de viés conservador, criando e alimentando a figura de um
monstro corrupto. Esse discurso ¢, assim, incutido profundamente na opinido publica,
tornando-se apaixonado, visceral, frenético e colérico. Ele ¢ reciprocamente legitimado pelas
agéncias estatais de criminalizagdo, formando, em um circulo vicioso, o esteredtipo criminal
que passa a ser alvo do punitivismo. A guerra a essa figura ¢ o pretexto para a adocdo de
medidas estatais excepcionais.

Cria-se, sob esse argumento, um Jocus a margem da legalidade, um espaco vazio em
que os direitos humanos nao imperam. O inimigo ¢ langado nesse limbo. Tudo com um verniz
de legitimidade.

Giorgio Agamben bem identificou esse sistema de constru¢do de inimigos,
constatando que ele autoriza a criagdo de uma “guerra civil legal” e permite “a eliminacao
fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,
por qualquer razao, parecam nao integraveis ao sistema politico” (AGAMBEN, 2004, p. 13).
O discurso da excepcionalidade mostra-se, assim, como paradigma de governo, sendo “a
criagdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, nao
declarado no sentido técnico) [...] uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive dos chamados democraticos” (AGAMBEN, 2004, p. 14).

Fala-se, com naturalidade, sobre a existéncia de um “Direito Penal do inimigo™'? e de
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um “Direito Penal de terceira velocidade”. E que se chegou ao ponto de conceber a

1 “A globalizacdo foi precedida por uma revolugdo tecnologica que ¢, antes de tudo, uma revolucdo
comunicacional. Este formidavel avango permite que se espalhe pelo planeta um discurso unico, de
caracteristicas autoritdrias, antiliberais, que estimula o exercicio do poder punitivo muito mais repressivo e
discriminatorio, agora em escala mundial. Trata-se um discurso de meios, que portanto, ndo pode ser analisado
pelo enfoque do direito penal, mas sim como fendmeno midiatico e em especial publicitario” (ZAFFARONI,
2008, p. 53).

12 ¢[...] o Estado pode proceder de dois modos com os delinquentes: pode vé-los como pessoas que delinquem,
pessoas que tenham cometido um erro, ou individuos que devem ser impedidos de destruir o ordenamento
juridico, mediante coagio” (JAKOBS, MELIA, 2005, p. 42). “Quem por principio se conduz de modo desviado,
ndo oferece garantia de uma comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser tratado como cidaddo, mas deve ser
combatido como inimigo. Esta guerra tem lugar com um legitimo direito dos cidaddos, em seu direito a
seguranca; mas diferentemente da pena, ndo ¢ Direito também a respeito daquele que ¢ apenado; ao contrario, o
inimigo ¢ excluido” (JAKOBS, MELIA, 2005, p 49).

13 <[...] é possivel admitir uma ‘terceira’ velocidade do Direito Penal, na qual o Direito Penal da pena de prisdo
concorra com uma ampla relativizagdo de garantias politico-criminais, regras de imputacdo e critérios
processuais. [...] um Direito Penal da ‘terceira velocidade’ existe ja, em ampla medida, no Direito Penal
socioeconomico. [...] o Direito Penal da terceira velocidade ndo pode manifestar-se sendo como o instrumento de
abordagem de fatos de ‘emergéncia’, uma vez que expressdo de uma espécie de ‘Direito de guerra’ com o qual a
sociedade, diante da gravidade da situagdo excepcional de conflito, renuncia de modo qualificado a suportar os
custos da liberdade de agio” (SANCHES, 2011, p. 193 ¢ 197)
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existéncia de dois sistemas punitivos: um, garantista, destinado ao cidaddo; outro, com a
flexibilizagdo de regras processuais e de garantias judiciais, reservado ao inimigo. Como

expde Zaffaroni, nesse contexto, ao inimigo ¢ negada a condi¢do de pessoa humana:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em
que o direito /he nega sua condi¢do de pessoa. Ele so ¢ considerado sob o
aspecto de ente perigoso e daninho. Por mais que a ideia de matizada,
quando se propde estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e inimigos
(ndo pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que sdo privados de certos
direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser considerados pessoas,
e esta ¢ a primeira incompatibilidade que a aceitagdo dos fostis, no direito,
apresenta como relagdo ao principio do Estado de direito (ZAFFARONI,
2008, p. 18)

Exemplificativamente, os discursos do combate as drogas (war on drugs) iniciado
mundialmente nos anos 80 do século XX, e ao terrorismo, recrudescido no inicio dos anos
2000, também em nivel global, sobretudo apds o 11 de setembro, criaram espago para abusos
teratologicos. Com efeito, Agamben', Mattei ¢ Nader'> expdem os excessos perpetrados na
guerra ao terror levada a efeito pelos Estados Unidos: o individuo tachado (por meio de
critérios questiondveis) de “terrorista” perde o status de pessoa e tudo se faz para puni-lo, ao
arrepio de direitos fundamentais minimos, sob o manto da legalidade e com a chancela
pragmatica da necessidade de derrotar o nocivo inimigo. A mesma logica se opera em relacao

ao corrupto:

A constatacdo de que a maior parte destas atividades [de crime organizado]
requer o complemento da corrup¢do publica desencadeou campanhas
paralelas de caga as bruxas que, ndo por acaso, nunca identificam os
responsaveis pelo esvaziamento de paises inteiros, mas motivou uma enorme
burocracia nacional e internacional e, com seu falso moralismo, chegou ao
absurdo de pretender o impeachment de um presidente dos Estados Unidos

" “A novidade da ‘ordem’ do presidente Bush esta em anular radicalmente todo estatuto juridico do individuo,
produzindo, dessa forma, um ser juridicamente inominavel e inclassificavel. Os talibds capturados no
Afeganistdo, além de ndo gozarem do estatuto de POW [prisioneiro de guerra] de acordo com a Convengao de
Genebra, tampouco gozam daquele de acusado segundo as leis norte-americanas. Nem prisioneiros nem
acusados, mas apenas detainees, sao objeto de uma pura dominagio de fato, de uma detengdo indeterminada nao
s6 no sentido temporal mas também quanto a sua propria natureza, porque totalmente fora da lei e do controle
judicidrio. A unica comparagdo possivel é com a situagdo juridica dos judeus nos Lager nazistas: juntamente
com a cidadania, haviam perdido toda identidade juridica, mas conservavam pelo menos a identidade de judeus”
(AGAMBEN, 2004, p. 14).

15 ¢[...] a pratica de permitir a detengfio de ‘combatentes inimigos’ sem nenhuma acusagdo formal, mantendo-os
em condi¢des desumanas na base militar de de Guantanamo, parece ter sido legalizada [...]. Além disso,
atualmente a tortura é permitida na base naval Diego Garcia, quando nio terceirizada a servigos secretos amigos
[...]. Todas essas praticas sdo de conhecimento geral ¢ foram contestadas, em termos juridicos, em diversas
ocasides, mas sdo substancialmente aceitas por um Judicidrio norte-americano mais uma vez mergulhado em
detalhes técnicos para tentar recuperar uma fachada de legalidade” (MATTEI NADER, 2013, p. 329).
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por um coito oral extra-matrimonial consentido com pessoal adulta
(ZAFFARONI, 2008, p. 63).

A despeito da atualidade do tema, o método de criagdo de inimigos aqui descrito
remonta ao tempo da Inquisicdo. “Os demonologos elaboraram um discurso muito bem
armada para liberar seu poder punitivo de todo e qualquer limite, em funcdo de uma
emergéncia desencadeada por Satd. [...] embora pareca mentira, a estrutura demonoldgica
mantém-se até hoje” (ZAFFARONI, 2013, p. 30). Desde o medievo, mudou-se o conteudo do
discurso punitivo, mas sua estrutura, baseada na excepcionalidade e no perigo, permanece'®.
Atualmente, e no enfoque no presente trabalho, a bruxa foi substituida pelo corrupto.

Mais proximas de nos no tempo e no espaco do que aquelas a Inquisicao, as criticas
de Maria Lucia Karam s3o dirigidas, pontualmente, aos setores da esquerda politica que
passaram a adotar a retdrica contra o inimigo, o que nomina de “esquerda punitiva”. Suas
conclusdes, ndo obstante, aplicam-se de modo geral a todos os que se somam ao coro do
discurso punitivista.

A autora alerta sobre o perigo de, ao se defender prisdes e condenagdes a qualquer
preco, realizar o temperamento de “direitos e garantias penais e processuais [...], cuja
vulneragdo repercute sim - € de maneira muito mais intensa - sobre as classes subalternizadas,
que vivem o dia-a-dia da Justica Criminal” (KARAM, 1996, p. 80). O discurso punitivista,
nessa linha, tem efeitos que irradiam para todo o sistema de justica criminal, mostrando-se
perigoso ndo s6 para seu destinatario direto, o corrupto, mas para todos os demais usuarios de
um sistema de penalizagdo modificado para diminuir garantias judiciais'’.

Ela também atribui ao discurso de “demonizag¢do” do inimigo a legitimagdo de
“forcas as mais reacionarias (basta lembrar, no Brasil, da elei¢do de Janio Quadros e do golpe
de 64)”, bem assim a incapacidade “de ver acontecimentos presentes (pense-se na simbolica

vitéria dos partidos aliados a Berlusconi nas elei¢cdes italianas, no auge da tdo admirada

6 “Desde a Inquisigio até hoje os discursos foram se sucedendo com idéntica estrutura: alega-se uma
emergéncia, como uma ameaga extraordinaria que coloca em risco a humanidade, quase toda humanidade, a
nacdo, o mundo ocidental etc. ¢ 0 medo da emergéncia é usado para eliminar qualquer obstaculo ao poder
punitivo que se apresenta como a unica solugdo para neutraliza-lo. Tudo o que se quer opor ou objetar a esse
poder é também um inimigo, um cumplice ou um idiota util. Por conseguinte, vende-se como necessaria nao
somente a elimina¢do da ameaga, mas também a de todo os que objetam ou obstaculizam o poder punitivo, em
sua pretensa tarefa salvadora” (ZAFFARONI, 2013, p. 30).

17 ¢“[...] ndo sera possivel reduzir o tratamento diferenciado a um grupo de pessoas sem que se reduzam as
garantias de todos os cidaddos diante do poder punitivo [...]” (ZAFFARONI, 2008, p. 192).
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Operacao Maos Limpas)” (KARAM, 1996, p. 80-81). A conclusdo ndo poderia ser mais atual

no cenario brasileiro contemporaneo.

5 A GUERRA JUDICIAL CONTRA A CORRUPCAO: UM BREVE COTEJO ENTRE
O CASO ITALIANO E O BRASILEIRO

A operagao “Maos Limpas” (Mani Pulite) esta para a Italia assim como a “Lava-Jato”
esta para o Brasil. Ressalve-se, porém, que a primeira teve fim hé cerca de duas décadas, ¢ a
segunda ainda caminha, apresentando, at¢é o momento, resultados seletivos e parciais, ainda
incapazes de atingir todo o espectro corrupto da politica brasileira.

O caso brasileiro dispensa apresentacdes. O italiano, que, nos anos 90 do século XX,
revelou uma série de esquemas de corrup¢do envolvendo politicos e empresarios, causou
grandes mudancas no sistema politico e teve como consequéncia o fim da chamada “Primeira
Republica Italiana”, provocando o desaparecimento de diferentes partidos, de governo e de

oposi¢cdo. Com mais detalhes:

A denominada “operagdo mani pulite” (maos limpas) constitui um momento
extraordindrio na histéria contemporanea do Judiciario. Iniciou-se em
meados de fevereiro de 1992 [...]. Dois anos apos, 2.993 mandados de prisao
haviam sido expedidos; 6.059 pessoas estavam sob investigacdo, incluindo
872 empresarios, 1.978 administradores locais e 438 parlamentares, dos
quais quatro haviam sido primeiros-ministros. A a¢do judiciaria revelou que
a vida politica e administrativa de Mildo, e da propria Italia, estava
mergulhada na corrup¢do, com o pagamento de propina para concessdo de
todo contrato publico, o que levou a utilizagdo da expressao “Tangentopoli”
ou “Bribesville” (o equivalente a “cidade da propina’) para designar a
situacdo (MORO, 2016, p. 766).

O legado da operacdo italiana é controverso, sobretudo porque um fendmeno que
opera as sombras, evidentemente, ndo deixa dados estatisticos. De todo modo, ¢ possivel

concluir que a “Maos Limpas” demonstrou, ao menos no cendrio italiano, que as

102



consequéncias do discurso punitivista'® contra o corrupto trouxe, ao fim e ao cabo, resultados
negativos ou, quando muito, resultados neutros, mas nao positivos.

Com efeito, o socidlogo Alberto Vannucci expde os efeitos colaterais do massivo
combate judicial contra os corruptos na Italia, concluindo que ‘“recent changes in the public
administration and in the party system have not brought about less corruption, but have
simply encouraged the actors involved to develop their skills [...]” (VANNUCI, 2009, p. 242).

As medidas 14 realizadas, afirma Vannucci, apenas arranharam a superficie do
problema da corrupg¢do, ndo tendo o conddo de modificar, em seu &mago, a estrutura sistémica
de malversagdo de recursos publicos. E que esse tipo de combate acaba “(...) tornando
invisiveis as fontes geradoras da criminalidade de qualquer natureza, [a0 mesmo tempo em
que] permite e incentiva a crenca em desvios pessoais a serem combatidos, deixando
encobertos e intocados os desvios estruturais que os alimentam” (KARAM, 1996, p. 8§2).
Dessa forma, os politicos que sobrevieram a limpeza mostraram-se igualmente corruptos, mas
com taticas mais elaboradas para perpetrar atos de corrup¢do. Vannuci declara, por essas
razdes, a ineficacia do discurso de lei € ordem contra a corrupgdo®.

As agdes levadas a efeito contra os corruptos eles reagiram como uma bactéria contra
a qual se ministra antibiotico: o efeito imediato e temporario ¢ de dizimac¢ao do mal, mas ela
acaba por se adaptar e assume forma imune a medicagdo. Ou, para utilizar a metafora do
autor, houve no combate a corrup¢ao uma selecio natural darwiniana, de modo que o corrupto
“mais devagar” foi extinto, subsistindo o “mais rapido” e ficando para todos a licdo da

necessidade de nio ficar para tras®.

'8 O discurso punitivista entoado pela midia e pela opinido publica teve papel determinante na “Mani Pulite”: “A
publicidade conferida as investigacdes teve o efeito salutar de alertar os investigados em potencial sobre o
aumento da massa de informac¢des nas maos dos magistrados, favorecendo novas confissdes e colaboracdes.
Mais importante: garantiu o apoio da opinido publica as agdes judiciais, impedindo que as figuras publicas
investigadas obstruissem o trabalho dos magistrados, o que, como visto, foi de fato tentado” (MORO, 2016, p.
771).

1 “The rule of law, with its apparatus of institutional counterweights, and its internal and external administrative
and judicial controls, has [...] also proved to be ineffective.” (VANNUCI, 2009, p. 235).

2 “Extensive judicial investigation, moreover, seems to have had a number of negative side-effects [...] The
repression of criminals has the same effects as those typically exerted by predators in processes of natural
selection, namely improvement of the abilities of the prey. We caught only the slowest prey, leaving free those
who ran fastest’ (Barbacetto, Gomez and Travaglio, 2003: 678). While the less ‘adept’ or capable corrupt agents
were caught and therefore eliminated from the ‘corruption environment’, the more talented ones survived. At the
same time, ‘new’ agents have learned the lessons, adapting their operations to the conditions of risk revealed by
previous enquiries, thanks to which they have acquired knowledge and skills which make it more difficult to
discover and punish their illegal activities. The adoption, for instance, of sophisticated new financial mechanisms
for bribe payments in tax havens, or the ‘dematerialisation’ of bribes through the fraudulent services of
pseudo-consulting firms, represent ‘emergent challenges in the fight against corruption, including new and more
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O problema mais grave constatado ¢ que o massivo combate judicial a corrupgao,
explorado dia a dia pela midia, leva (ou ao menos levou) a sociedade civil a delegar aos
agentes da lei, magistrados e membros do Ministério Publico, elevados ao posto de herdis
nacionais, a responsabilidade de renovar e purificar todo o sistema publico?'. Cria-se, assim,
um estado de anomia em que a populagdo deixa de exercer de forma real a cidadania, ndo
promovendo efetiva renovagdo nas urnas. A gravidade do problema estd no fato de que,
invariavelmente, diz-se”? que a solugdo aos males da corrup¢do repousa na renovagio
democratica esclarecida. Sem ela, o resultado € inequivoco: a manutencao do estado de coisas
atual.

E se o discurso contra a corrupcao levou a eleigdo, na Italia, do “rei do bunga-bunga”
Silvio Berlusconi®*, como op¢do nova e “limpa”, parece que, de fato, seguimos 0s mesmos
passos ja dados pelo pais europeu, tendo como um dos favoritos candidatos a presidéncia em
2018 politico de semelhante perfil e com discurso contra a corrupcao, entre outros de viés
conservador (ou mesmo reacionario). De todo modo, o espaco democratico ¢ imune a
eXxcessos punitivistas, assomando-se, por meio da renovagao que permite, como arena legitima

para solucdo efetiva e profunda do problema da corrupgao.

complex techniques of criminals to circumvent existing legislation, prosecutions being repeatedly time barred’
(Greco, 2009: 7).” (VANNUCCI, 2009, p. 243).

2! “The mani pulite inquiries, it now seems, had only a short-term impact on corruption. The overemphasis on the
role of magistrates, to whom civil society after 1992 delegated the task of renewing the political class and
purifying the whole system, turned out to be a boomerang. Its political legacy has been an escalation of
institutional tensions been political powers — especially the coalition headed by Silvio Berlusconi — and the
judiciary.” (VANNUCI, 2009, p. 258)

2 Exemplificativamente: “E inquestionavel que a corrupgio deve ser combatida, porém [...] todo todos sabem
que a corrupgdo surge no espago do poder arbitrario, e a Unica forma eficaz de preveni-la ¢ fechando esses
espagos, mediante uma engenharia institucional melhor e constantemente renovada” (ZAFFARONI, 2008, p.
64). “Além disso, a acdo judicial ndo pode substituir a democracia no combate a corrupgio. E a opinido publica
esclarecida que pode, pelos meios institucionais proprios, atacar as causas estruturais da corrup¢ao. Ademais, a
punicdo judicial de agentes publicos corruptos ¢ sempre dificil, se ndo por outros motivos, entdo pela carga de
prova exigida para alcangar a condenacdo em processo criminal. Nessa perspectiva, a opinido publica pode
constituir um salutar substitutivo, tendo condi¢cdes melhores de impor alguma espécie de punicdo a agentes
publicos corruptos, condenando-os ao ostracismo.” (MORO, 2016, p. 774).

2 “Nio deixa ainda de ser um simbolo das limitagdes da operagdo mani pulite o cenério atual da politica italiana,
com o cargo de primeiro-ministro sendo ocupado por Silvio Berlusconi. Este, grande empresario da midia local,
ingressou na politica em decorréncia do vacuo de liderancas provocado pela agdo judicial e mediante a
constitui¢do de um novo partido politico, a Forza Italia. Nao obstante, o proprio Berlusconi figura desde 1994
entre os investigados pelos procuradores milaneses por suspeita de corrupgdo de agentes fiscais. Além disso, era
amigo proximo de Craxi (este foi padrinho do segundo casamento de Berlusconi). Tendo ou ndo Berlusconi
alguma responsabilidade criminal, ndo deixa de ser um paradoxo que ele tenha atingido tal posi¢do na Italia
mesmo apds a operacdo mani pulite” (MORO, 2016, p. 776).
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6 CONCLUSOES

A corrupcdo, embora seja um problema presente desde o inicio da organizacdo
humana em sociedade, ganhou nova silhueta no contexto social da p6s-modernidade. Na atual
quadra histérica, as organizagdes criminosas - forma marcante da criminalidade
contemporanea - ndo se mantém sem o apoio de agentes publicos corrompidos. Além disso,
os efeitos da corrupgdo, por si sO, mostram-se extremamente nocivos, caracterizando
verdadeira afronta aos direitos humanos. E que um estado privado de recursos, porquanto
desviados, ndo tem condi¢des de garantir minimamente os direitos prestacionais que dele sdo
esperados. Objetivamente, prejudica-se, sobretudo, os direitos sociais; subjetivamente, a
populacdo de baixa renda ¢ a mais afetada.

A corrupcdo €, portanto, deletéria e deve ser combatida. Mas, se é imperiosa a
necessidade de controle desse género de ilicito, também sobreleva a necessidade de se ter
cuidado com os efeitos de um combate histérico e desenfreado. Nao ha razdo, tampouco
fundamento legitimo, para excessos. O controle da corrup¢do deve ocorrer de forma rente as
regras do jogo. Nao ¢ essa, contudo, a tendéncia do discurso criado contra o inimigo corrupto.

O furor persecutdrio que inflama e ¢ inflamado pela opinido publica, ja observado,
por exemplo, na luta contra as drogas e contra o terror, também tem como destinatario aquele
que pratica a corrup¢do. Na condi¢do de inimigo, o corrupto ¢ inserido no campo da
excepcionalidade, onde tudo se pode e tudo se justifica numa aparente legalidade para
combater a figura demonizada. Cria-se um espago no espectro do Estado Democratico de
Direito em que excessos sao permitidos.

Em nossa realidade, ha quem ja veja abusos na luta contra o corrupto, por exemplo,
nas 10 medidas contra a corrupc¢ao propostas pelo Ministério Publico Federal e convertidas
em projeto de lei popular, bem assim na execucdo provisdria da pena em segunda instancia
autorizada pelo Supremo Tribunal Federal em 2016 e recentemente mantida no julgamento do
habeas corpus impetrado em favor de ex-Presidente da Republica condenado por atos de
corrup¢ao e lavagem de dinheiro.

Além disso, ao se flexibilizar garantias judiciais mirando no inimigo corrupto, tem-se
o efeito colateral de atingir, por arrastamento, os demais usudrios do sistema de justica
criminal, notadamente os que s6 podem se valer da defesa de uma Defensoria Publica ainda

ndo estruturada adequadamente.
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O combate contra o inimigo corrupto, nos moldes em que se tem operado, ndo € sé
perigoso do ponto de vista da negacao de direitos individuais como potencialmente indcuo: a
experiéncia italiana na operagdo “Maos Limpas” demonstra que de nada adiantou o furor
persecutorio 1a levado a efeito: o cenario pos-limpeza apenas manteve a corrupgao € tornou
mais dificil seu controle em razdo de expediente mais apurados para sua realizagdo. Ha, ainda,
o problema da delegacdo da renovagdo democratica pelo eleitor aos responsaveis pelo sistema
de justica criminal. No Brasil, resta-nos aguardar a resposta a ser dada pela populagdo nas

urnas, local de realizagdo democratica do controle efetivo da corrupgao.
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