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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O XXVII Encontro Nacional do CONPEDI — SALVADOR, ocorreu em parceria com a
Universidade Federal da Bahia, tendo como temética centra “Direito, Cidade Sustentavel e
Diversidade Cultural”. Essa temética estimulou a excel éncia das discussdes, desde a abertura
do evento, com desdobramentos ao decorrer da apresentacéo dos trabalhos e da realizacdo
das diversas plenarias, que versaram, entre outros, sobre a ideia do didlogo como modo de
superacdo das desigualdades entre as diversas culturas, como um processo aberto de
argumentacdo fundamentado na ética e no respeito a diferenca, que permita aos novos
direitos e novos paradigmas éticos sua incorporacdo no seio de cada cultura.

As novas relacdes laborais, no marco de uma sociedade demarcada pela precarizacéo das
relacbes sociais e dos direitos e garantias fundamentais mereceu destaque no Grupo de
Trabalho “EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO
TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS 1”7, na medida em que inequivocamente sao
guestdes que envolvem o cenario atual das relagdes intersubjetivas de classe, mas também se
acercam do principio da dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, numa
Visdo macro, importando uma analise do presente, mas visando projecdes quanto ao futuro da
relacdo capital versus trabal ho.

Sob a coordenacdo da Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos - Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro e Universidade Estécio de S4, da Profa. Dra. Luciana Aboim
Machado Gongalves da Silva, daUniversidade Federal de Sergipe e do Prof. Dr. Edinilson
Donisete Machado, do Centro Universitario Euripedes de Marilia- UNIVEM e Universidade
Estadual do Norte do Paran&- UENP, o GT “EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS RELACOES DO TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS I” contribuiu, com
exposicdes orais e debates que se notabilizaram ndo somente pela atualidade, mas também
pela profundidade e riqueza dos assuntos abordados pel os expositores.

Eis uma apartada sintese dos trabal hos apresentados:



A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DE TRABALHO,
SOCIAIS E EMPRESARIAIS, da autoria de Celso Luis Salgado Ferreira, abordou a
dimensdo protetiva dos direitos fundamentais, direcionada a trabalhadores em posicdo de
vulnerabilidade.

Alan Martinez Kozyreff apresentou o artigo intitulado A INTERVENCAO ESTATAL
COMO PRESSUPOSTO NECESSARIO PARA A EFETIVACAO E A MANUTENCAO
DOS DIREITOS SOCIAIS versando sobre a transicdo do modelo de Estado Liberal para o
Estado Intervencionista-social, mormente sobre o enfoque da Constituicdo do México, de
1917 eade Weimar, de 1919 e suas repercussoes na Constituicdo do Brasil, de 1934.

A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO COMO POLITICA DE COMBATE AO
TRAFICO DE kPESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO LABORAL foi apresentado
por Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva e Christiane Rabelo Britto, cujo objetivo
foi uma andlise do trafico de pessoas para fins de reducdo da pessoa a condicdo andloga a de
escravo.

Sob o titulo de A REALIZACAO DO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL A SAUDE E
O LIBERALISMO DE PRINCIPIOS o artigo da autoria de Vanessa Rocha Ferreira e José
Claudio Monteiro de Brito Filho, teve como propdsito analisar a jusfundamentalidade do
direito socia a saide no ordenamento juridico brasileiro, defendendo a necessidade de sua
realizacdo plena.

Na sequéncia foi apresentado o artigo intitulado: AS CRIANCAS BRASILEIRAS E O
MUNDO DO TRABALHO: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI), dos autores: Ana Elizabeth Neiréo
Reyméo e Alex Albuguerque Jorge Melem, que refletiu acerca do trabalho infantil no Brasil,
discutindo esse problema social e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Suzete Da Silva Reis apresentou o texto DA INSEGURANCA JURIDICA A
PRECARIZACAO DAS RELACOES DE EMPREGO: OS IMPACTOS DA REFORMA
TRABALHISTA NO BRASIL, buscando analisar as principais alteracdes promovidas pela
reforma trabal hista e seus impactos.

Os autores Karyna Batista Sposato e Jodo Victor Pinto Santana apresentaram o artigo
intitulado: HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL GARANTISTA APLICADA AO



DIREITO DO TRABALHO DO APRENDIZ cuja temética ailmejou refletir acerca da
possibilidade de aplicagdo de uma hermenéutica constitucional garantista nos contratos de
aprendizagem.

IGUALDADE E PROIBICAO DE DISCRIMINACAO: A IDADE COMO FATOR DE
TRATAMENTO DIFERENCIADO NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICO-HOSPITALARES apresentado por Thiago Penido Martins e Virginia Lara
Bernardes Braz discutiu os reflexos e a legalidade dos regjustes contratuais em virtude do
envelhecimento dos beneficiarios e pelo aumento da sinistralidade.

A seguir, Marco Anténio César Villatore, em co-autoria com Lincoln Zub Dutra
apresentaram o artigo intitulado: O "COMPLIANCE" NO AMBITO TRABALHISTA
COMO FORMA DE MITIGACAO DA PRATICA DO "DUMPING" SOCIAL E
CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO, buscando
demonstrar a colaboracdo do "compliance" no ambito trabalhista como forma de mitigacéo
da prética lastimavel do "dumping" social e, por conseguinte, como meio de se cogitar
eficacia plenado direito fundamental ao trabal ho.

O DANO MORAL NO DIREITO DO TRABALHO: ANALISE DAS IMPLICACOES

TRAZIDAS PELA REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA (LEI N° 13.467/17), de

Raphaela Magnino Rosa Portilho e Ricardo José Leite de Sousa, abordou o panorama tedrico-
conceitual sobre o principio do ndo retrocesso social; analise do instituto do dano moral no
Direito do Trabalho e das modificaces implementadas pelaLei n° 13.467/2017.

O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO SOB A OTICA DA
MODERNIDADE LIQUIDA DE ZYGMUNT BAUMAN, da autoria de Rodrigo
Goldschmidt e Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira, cuidou de analisar o direito fundamental
ao trabalho digno sob a 6tica da modernidade liquida de Zygmunt Bauman.

Na sequéncia, o texto de Lisiane da Silva Zuchetto e Paulo Roberto Ramos Alves
apresentaram o texto QUESTOES EMERGENTES ACERCA DA VIOLACAO DOS
DADOS PESSOAIS DECORRENTES DO ACESSO AS DECISOES JUDICIAIS NO
PROCESSO TRABALHISTA: ANALISE DE CASOS DE DESPEDIDA
DISCRIMINATORIA EM SEDE RECURSAL versando sobre principios protetores de
direitos fundamentais do trabalhador, do inicio ao fim da relagdo laboral, considerando a
divulgacdo de decisdes judiciais nos portais institucionais do Poder Judiciario Trabalhista,
analisando também a intimidade do empregado quando esta € desafiada pelas novas
tecnologias de informagdo e comunicagao.



REGULACAO PARA EQUIDADE RACIAL E DE GENERO: A BUSCA PELA
IGUALDADE MATERIAL NO AMBITO DAS EMPRESAS PRIVADAS COMO
GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO, de Danilo Henrique
Nunes e Leticia de Oliveira Catani Ferreira, buscou realizar uma discussdo a respeito da
discriminacéo de minorias no mercado de trabalho, como negros, mulheres e cadeirantes,
ressaltando as medidas reparativas.

Logo apos o artigo intitulado: REMINISCENCIAS DO PASSADO: O TRABALHO EM
SITUAGAO ANALOGA A ESCRAVIDAO E A LUTA PELA LIBERDADE, da autoria de
Antonio Pedro De Melo Netto e Mariana Loureiro Gama, analisou a quest&o do trabalho
forcado no Brasil na atualidade.

Também o artigo com o titulo: TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: UMA
NOVA ROUPAGEM PARA UM VELHO PROBLEMA, de Daniela Oliveira Goncalves e
Antdnio Américo de Campos Junior, tratou do tema do Trabalho Escravo Contemporaneo,
buscando compreender as novas formas criadas com o objetivo de manter a exploracéo dos
trabalhadores.

Por fim, a autora Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann apresentou o artigo intitulado:
VIVENDO A CURTO PRAZO: A REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL E A SUA
RELACAO COM CAPITALISMO FLEXIVEL, no qual buscou demonstrar como essa
mudanca estrutural laboral atingira a narrativa da vida das pessoas envolvidas, afetando
caracteristicas mais intimas e pessoais da existéncia cotidiana. Ao analisar pontos
fundamentais da reforma, a autora indicou assimetrias do capital/trabalho, além da
problematicidade da sua legitimidade, atentando a questdo das disparidades que envolvem
direitos fundamentais.

Encerrando os trabalhos, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho
EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO TRABALHO,
SOCIAIS E EMPRESARIAIS | parabenizaram e agradeceram todos os autores dos trabalhos
gue fazem parte desta obra pelo precioso aporte cientifico de cada um, que certamente sera
uma leitura atraente e de grande utilidade a comunidade académica.

Por fim, reforcamos nossa imensa satisfacdo em participar da apresentacéo desta obra e do
CONPEDI, que se constitui, atualmente, do mais importante forum de discussdo e

socializagdo da pesquisa em nivel de Pos-Graduagéo em Direito, em nosso pais.

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM / UENP



Profa. Dra. Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva— UFS
Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann - UNIRIO/UNESA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO COMO POLITI CA DE COMBATE AO
TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO LABORAL

THE DEVELOPMENT PROMOTION ASA POLICY TO COMBAT HUMAN
TRAFFICKING IN PERSONSFOR THE LABOR EXPLOITATION

Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva 1
Christiane Rabelo Britto 2

Resumo

O presente trabalho trata do tréfico de pessoas para fins de reducéo da pessoa a condicédo
analoga a de escravo. Percebe-se que esta conduta causa grave desconsideracdo a dignidade
da pessoa humana, por transformar as vitimas em mercadorias ao serem submetidas a
condicdes de vida e de trabalho desumanos. Verifica-se, por conseguinte, a necessidade da
utilizacdo do Direito ao Desenvolvimento como uma alternativa para a solucéo deste
problema, através do planegjamento, elaboracéo e execugdo de politicas de desenvolvimento
aptas a combater o trafico de pessoas.

Palavras-chave: Direito ao desenvolvimento, Trafico humano, Trafico de pessoas, Trabalho
escravo contemporaneo, Escravidao moderna

Abstract/Resumen/Résumé

The present work deals with the trafficking of persons for the purpose of reducing the person
to the condition analogous to that of a slave. It is perceived that this conduct causes serious
disregard for the human person dignity, because it transforms the victims into commodities
by being subjected to inhuman conditions of life and work. In addition to that, it promotes the
restriction of their freedom. There s, therefore, a need to use the Right to Development as an
aternative to solving this problem through the planning, design and implementation of
development policies able to combat trafficking in persons.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Humanity’s right to development, Human
trafficking, trafficking in persons, contemporary slave labor, Modern slavery

1 Professora Associada UFS. Pés-Doutora em Direito Constitucional UFBA e UDA. Doutora Direito do
Trabalho USP. Mestre Direito do Trabalho, especialista Direito do Trabaho e Processual Civil, PUC/SP.

2 Mestranda em Direito da Universidade Federal de Sergipe, Pés-graduanda em Direito Constitucional pela
Universidade Anhanguera— UNIDERP. Graduada em Direito pela Universidade Tiradentes- UNIT/SE. Brasil;
christianebritto@yahoo.com.br
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INTRODUCAO

O presente artigo refere-se ao tréfico de pessoas para fins de escraviddo
contemporanea vivenciadas por milhares de trabalhadores. Trata-se de um fendmeno
responsavel pela violagdo da dignidade da pessoa humana, por transformar as vitimas em
mercadorias ao serem submetidas a condic¢des de vida e de trabalho desumanos, além de, em
algumas situagdes, promover a restri¢do de sua liberdade.

Por esta razdo, a préatica deste fendbmeno representa uma das principais formas de
exclusdo social, tendo em vista que os trabalhadores sdo rotineiramente agredidos desde o
tolhimento dos seus direitos. Tem-se que o fator primordial dessa excluséo € a visualizac¢éo do
ser humano como objeto, como também o ndo reconhecimento do individuo como sujeito de
direitos e garantias que Ihes s&o inerentes.

Torna-se evidente que o alvo trafico humano sdo os excluidos da sociedade em
situacdo de vulnerabilidade, os segregados seletivamente pelo poder econdmico, por fim, todo
ser humano que se encontra em privacgdo de | condigdes minimas de uma existéncia digna.

Para tanto, abordar-se-a o trafico de pessoas na sua perspectiva socio-juridica, com a
configuragdo da escraviddo contemporénea, visando relaciona-los a possibilidade de se
utilizar o instrumento juridico do Direito ao Desenvolvimento como uma alternativa para a
solucdo deste problema. Far-se-4, também, a apresentacdo de politicas publicas para a
concretizacdo do desenvolvimento e o devido combate ao trafico de pessoas, a fim de que a
dignidade humana de todas as pessoas envolvidas nesse fendmeno seja resgatada. Finalmente,
pretende-se demonstrar que toda a vida deve ser resguardada e todo ser humano € merecedor
de um tratamento digno e humano.

Esta teméatica mostra-se extremamente atual, tendo em vista que, em pleno século
XXI, apesar de ndo ser permitida nenhuma forma aniquiladora da dignidade humana e
tolhedora de direitos fundamentais, o tratamento desumano subsiste em diversas situagcdes de
privacdo de liberdade e de exploragéo.

Destarte, torna-se imperioso mencionar a condenacdo do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, quando foi responsabilizado ao tomar
conhecimento da submissdo de trabalhadores da Fazenda Brasil Verde a trabalhos forgados e
servidao por dividas no ano de 1989 e ter permanecido inerte, quando ndo adotou as medidas

de prevencdo, repressdo e reparacdo pelas condutas perpetradas contra os trabalhadores.
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Ademais, determinou a reabertura das investigagfes criminais para a devida punicdo e
reparagdo das vitimas'?

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se o método dedutivo, a partir da
abordagem geral do trafico de pessoas e posterior especificacdo do tema, ao tratar do trabalho
escravo contemporaneo, apresentando solucdes para a concretizacdo de politicas publicas e
realizacdo da coleta de dados estatisticos para o alcance da erradicacdo deste problema
socioeconémico, atraves da utilizacdo do Direito ao Desenvolvimento. Acrescente-se a este 0
método bibliografico e o qualitativo, com a analise das pesquisas realizadas pelo International
Labor Office (ILO).

A presente pesquisa procurara responder 0s seguintes questionamentos: o direito ao
desenvolvimento constitui meio habil de enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de
exploracdo laboral? Quais concepgdes do desenvolvimento precisam ser alcancadas para que
este direito possa ser utilizado como um instrumento efetivo de confronto contra a exploragéo

humana? De que forma sera realizado esse combate?

1 TRAFICO DE PESSOAS E ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA: PERSPECTIVAS
SOCIO-JURIDICAS

O trafico de pessoas constitui um dos problemas mais graves enfrentados pela
sociedade brasileira e pelo mundo como um todo. O enfrentamento desta realidade demanda
um esforco conjunto das autoridades governamentais, aléem do envolvimento de todos
interessados na sua eliminagdo como os trabalhadores, os empregadores, a sociedade civil e 0s
organismos internacionais.

Trata-se de crime organizado transnacional, correspondendo a uma das modalidades
da escraviddao contemporanea. Ademais, representa crime contra a humanidade, tendo em

vista que corresponde a uma grave violacdo dos direitos humanos porque traz em seu bojo

! Para um maior aprofundamento do caso consultar o site: http://www.itamaraty.gov.br.

2 A Procuradoria da Republica/PA instaurou o Procedimento Investigatério Criminal n® 1.23.005.000177/2017-
62 com o objetivo de retomar as investigacdes criminais do caso Brasil Verde em mar¢o de 2017. O procurador
da Republica responsavel pelo caso, Igor da Silva Spindola, conseguiu localizar 72 das cerca de 80 vitimas, as
guais encontram-se estabelecidas em diversos estados brasileiros, a saber: Piaui, distrito Federal, Para, Séo
Paulo, Mato Grosso, Ceard, Maranhdo, Minas gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. Ato continuo,
em novembro de 2017, o procurador da Republica solicitou a criacdo de uma forca-tarefa para auxiliar na
investigacdo, por se tratar de fatos graves e dificeis, bem como solicitou & Procuradora-Geral da Republica que
fosse autorizada a realizacdo da reconstrucdo do processo penal referente ao caso, por se tratar de exigéncia da
CIDH. Em dezembro de 2017, Raquel Dodge, a entdo Procuradora-Geral da Republica, assina a Portaria n°
1326, que determina a criacdo de forca-tarefa composta por quatro procuradores para atuar investigacao criminal
acima discriminada, a fim de apurar os crimes praticados?. Vide http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-
0-caso-_fazenda-brasil-verde.pdf
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condutas aniquiladoras de tais direitos, uma vez que afetam direitos intrinsecos ao de humano
como a liberdade, igualdade, a honra, a dignidade da pessoa humana, enfim, atinge os direitos
humanos fundamentais.

As trés modalidades de trafico humano mais expressivas no Brasil sdo as que
objetivam a exploragdo sexual, a referente ao trabalho em condicGes analogas a de escravo e a
que visa a retirada de 6rgdo para a sua posterior comercializagdo. O recorte a ser enfrentado
na presente pesquisa serd o trabalho forcado, conhecido hodiernamente como escraviddo
contemporanea.

O Protocolo Adicional & Convencgdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancas, intitulado Protocolo de Palermo/2003, ratificado pelo Brasil em 2004,
através do Decreto n° 5.017, foi elaborado com o objetivo de dar uma resposta internacional
ao tréafico de pessoas.

Um fato que costuma suscitar davidas é com relagdo ao consentimento da vitima, que
segundo o Protocolo, é sempre irrelevante para a configuracdo do crime, mesmo se dado
expressamente pela mesma. (MATHIASEN; RIBEIRO; VITORIA, 2013, p. 59).

Para a caracterizacdo do delito é necessario a presenca de algumas acles relacionadas
na definicdo a sequir explicitada, devendo sempre estar presente a finalidade da conduta
delitiva, qual seja a exploragdo econdémica de uma pessoa que se encontra tolhida da sua
liberdade, mesmo que esta exploracdo nao se concretize. (SOARES, 2013, p. 80).

A definicdo do Trafico de Pessoas encontra-se descrita no art. 3°, alinea “a” do
Protocolo Adicional a Convencdo das NacBGes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancas, de onde podem ser extraidos a forma como se trafica as
pessoas, 0s meios utilizados para traficar e a finalidade do trafico.®

Frise-se que o fato da vitima possuir a idade inferior a 18 anos prescinde do meio
utilizado para realizar o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o

acolhimento. Desta forma, o crime restara configurado mesmo na auséncia da ameaca, do uso

3 Por “trafico de pessoas” entende-se O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins
de exploracdo. A exploracdo deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a extracdo de érgaos. (Protocolo de Palermo, promulgado pelo Decreto n® 5.017, de 21 de marco de
2004)
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da forca ou de outras formas de coacédo, entre outros, consoante se depreende do artigo 3°,
alineas c e d, do protocolo acima referido.*

O Protocolo de Palermo tem por objetivo a prevencdo e a criminalizacdo desta
modalidade de trafico, como também a protecdo das vitimas, cooperacdo atraves do
estabelecimento de politicas publicas e outras medidas abrangentes, bem como o
processamento do intercambio de informagdes, sendo considerado o principal instrumento de
combate ao trafico de pessoas.

No Brasil, a Constituicdo Federal, no art. 227, 8§4° estabelece a punigdo desta pratica.
Encontra-se tipificada, também, essa conduta no art. 231, direcionado a puni¢do do trafico
internacional e no art. 231-A , trata do trafico interno de pessoas, ambos do Cédigo Penal. O
Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006 instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, visando o estabelecimento de principios, diretrizes, acGes de repressao e
prevencdo. O Decreto n° 6.347 de 2004, o qual aprovou o | Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas que objetiva a repressao e prevencdo do trafico de pessoas.

Apesar deste fato estar presente tanto nos paises desenvolvidos como
subdesenvolvidos, segundo o ILO® (International Labour Office), é a populacdo dos paises
subdesenvolvidos que corresponde a parcela mais vulneraveis a este tipo de situacdo, tendo
em vista que estd sujeita a realidade da pobreza, desemprego, desigualdade social,
discriminacdo, exclusdo social, auséncia de perspectiva, além de outros fatores que
corroboram para a perpetuagio deste contexto.®

De acordo com a Declaracdo do ILO, datada de 15 de marco de 2017, estima-se que
atualmente 20,9 milhdes de pessoas sdo vitimas de trabalhos forcados impostos por meio de
coacdao ou através do engano, 0 que representa a proporcao de 3 vitimas no universo de 1.000
pessoas da popula¢do mundial, sendo que 68% representa trabalho forgado.’

O numero de trabalhadores nessa situacdo é maior na Europa Central, no Leste
Europeu, na Comunidade dos Estados Independentes e na Africa, atingindo uma proporcéo de

4 para 1.000 habitantes. Por sua vez, é mais baixa nas economias desenvolvidas e na Unido

4 Art. 3°. ¢) O recrutamento, o0 transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca para
fins de exploragdo deverdo ser considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos na alinea a) do presente artigo; d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos.

> OIT ou ILO, do inglés International Labour Organization) é uma agéncia multilateral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, especializada nas questdes do trabalho, principalmente no que se refere ao cumprimento das
normas internacionais.

® INTERNATIONAL LABOUR OFFICE (ILO). Disponivel em: http://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/lang--ja/index.htm, acesso em 20.04.2017.

7 1dem
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Europeia, alcangando a proporc¢do de 1,5 para 1.000 habitantes. Vislumbra-se, no panorama
mundial, a presenca da vulnerabilidade nos paises em desenvolvimento, evidenciando-se que
essa situacdo contribui para a ocorréncia do trafico.

Diante da especificacdo do tema na modalidade de reducdo da pessoa a condi¢cdo
andloga a de escravo, necessario se faz abordar a configuracdo do trabalho escravo
contemporaneo, apresentando as normatizacgdes internacionais, ratificadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, bem como o ordenamento juridico patrio.

A Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e
das Instituicbes e Praticas Andlogas a Escravatura de 1956, promulgada pelo Decreto
Presidencial n® 58.563 de 1° de junho de 1966, serviu para promulgar a Convencdo sobre
Escravatura de 1926, emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convencado Suplementar sobre a
Abolicdo da Escravatura de 1956. Tais diplomas apresentam uma definicdo sobre escravidao e
relaciona os escravos aos direitos de propriedade exercidos sobre as pessoas, pois estas eram
capturadas ou adquiridas como mercadorias.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos- DUDH de 1948 estampa a proibi¢éo do
trabalho escravo nos artigos 4° e 5° no sentido de ser inadmissivel a escravidao, a servidao,
como também o tréfico de escravos. Resta, também, proibida a tortura e o tratamento cruel,
desumano e degradante.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica de
1969), promulgado pelo Decreto 678/1992, protege a integridade fisica em seu art. 5° e proibe
a escraviddo e servidao no art. 6°.

O Brasil ratificou duas convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
A de nimero 29 de 1930, denominada Convencdo sobre Trabalho Forcado que trata da
erradicacdo do trabalho forcado ou obrigatério e a de ndmero 105 de 1957, nominada
Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, a qual coibe o trabalho for¢ado ou
obrigatorio como forma de coer¢do ou de educacdo politica, utilizacdo de disciplina, punicao
ou de discriminagéo.

Por sua vez, o inciso Il do art. 5° da Constituigdo Federal aduz que “III — ninguém
serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. No mesmo artigo, o

inciso XLVII afirma a proibicdo de penas de trabalhos forgados.

S0ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/relatoriote2012_846.pdf>. Acesso em: 14/07/2017.
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O art. 243 do mesmo diploma foi alterado recentemente pela Emenda Constitucional
n° 81, de 2004, passando a prever a expropriacdo de propriedades rurais e urbanas onde forem
encontradas praticas escravocratas, assim como a apreensao de todo e qualquer bem de valor
econdmico encontrados nessas terras.®

O art. 149 do Cddigo Penal, alterado em 2003, tipifica o crime de reducdo da pessoa a
condigdo analoga a de escravo, trazendo em seu bojo as formas analogas de trabalho
comparada a escraviddo. Trabalhos forcados, serviddo por divida, jornada exaustiva de
trabalho, condicBes degradantes de trabalho e cerceamento de liberdade sdo as maneiras de
reduzir o individuo a condicdo analoga a de escravo’®. Destaque-se que antes da alteragéo, o
Codigo Penal apenas previa tal proibicdo de forma genérica.

Para Brito Filho (2016, p. 88), a apresentacdo analitica das formas consideradas
escravocratas foi vantajosa no sentido de que houve uma ampliacdo das hipdteses
caracterizadoras do trabalho escravo, além de ampliar o bem juridico protegido que antes era
a liberdade, para incluir a dignidade da pessoa humana. Ademais, facilitou a identificagdo da
conduta contraria a ordem juridica.

Apesar do Codigo Penal prever de forma autoexplicativa as condutas tipificadoras do
delito, apresenta duas hipdteses, jornada excessiva e condi¢Ges degradantes de trabalho, que
demandam um esfor¢o maior dos intérpretes, acarretando divergéncias e dificuldades para os
0rgdos responsaveis pelo enfrentamento do trabalho escravo. (BRITO FILHO, 2016, p. 87).

9 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrdpicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de
outras sancBes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo Unico. Todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
da exploragdo do trabalho escravo sera confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo especifica, na
forma da lei. Trata-se de dispositivo de eficicia limitada devendo ser regulamentado por lei complementar,
sendo que a demora para a devida regulamentacdo gira em torno das divergéncias pertinentes ao conceito de
trabalho escravo. Em razdo dessa divergéncia, existem duas propostas em tramite no Senado e na Camara, que
defendem que a existéncia do trabalho escravo deve ficar restrita a situagdo em que haja o cerceamento da
liberdade. Por conta disso, esses projetos em tramites nos 6rgaos referenciados objetivam retirar as duas Gltimas
tipificagOes do art. 149 do Codigo Penal. Segundo Britto Filho (2016, p. 92), esse delito ocorre com a subjugacdo
do individuo a uma relagéo de dominio.

10 Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena — reclusdo, de dois a oito
anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. 8 1° Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia 0 uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou de objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local do trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | — contra
crianga e adolescente; Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

11 Redacdo do art. 149 do Codigo Penal antes da reforma de 2003: “Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga
a de escravo: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.”
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Rogério Greco posiciona-se no que concerne a jornada excessiva como sendo as horas
laboradas suficientes para aniquilar completamente as forcas do trabalhador, afetando
sobremaneira sua saude fisica e mental, o que difere da simples auséncia do controle de horas.
A presuncao jamais podera ser utilizada nessa analise. (GRECO, 2010).

No tocante as condices degradantes de trabalho, Brito Filho (2016, p. 97) assevera
que se configura com a falta de garantias minimas de salde, seguranca e trabalho, sendo que a
falta de um desses € suficiente para o reconhecimento do trabalho escravo.

Pertinente a configuracdo do delito, a privacdo da liberdade néo € o fator determinante
para que o crime se tipifique, sendo necessario que haja a relacdo de dominio entre o autor e a
vitima. Outro fato importante a ser constatado é que esse dominio deve ser suficiente para
anular a vontade da pessoa escravizada. (BRITO FILHO, 2016, 97-98).

A partir de 2003, tanto o STF como a jurisprudéncia univocamente decidiram que
apesar desse crime esta alocado no Capitulo dos crimes contra a liberdade, trata-se de um
crime contra a organizacdo do trabalho de competéncia da justica comum federal. A respeito
desse entendimento tem-se 0 RE 459510/MT — Mato Grosso, cujo relator foi o Ministro Cezar
Peluso, julgado em 26 de novembro de 2015.2 .

Importante, ainda, mencionar que o recrutamento das vitimas do fendmeno em
comento é realizado por intermediérios, vulgarmente conhecidos por coiotes ou gatos, que
penetram no imaginario das vitimas que buscam mudar sua condicdo de existéncia em busca
de melhores oportunidades, objetivando o alcance de um novo projeto de vida. E justamente a
ilusdo de uma vida melhor que transmuta a sua condicdo de pessoa humana, passando a ser
considerada mera mercadoria.

A utilizacdo do trabalho escravo € uma realidade na sociedade, embora ndo seja téo
visivel e na maioria das vezes as vitimas escravizadas ndo se enxergam com tal. Resta
manifesto que os fatores socioeconémicos sdo responsaveis pela evidenciacdo de formas
modernas de escraviddao, como migracdo de pessoas e a ma distribuicdo de renda, o que
ocasiona a miséria estabelecida na sociedade fruto de uma desigualdade socioeconémica

expressiva.

2 Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPETENCIA. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. CONDUTA TIPIFICADA NO
ART. 149 DO CODIGO PENAL. CRIME CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ARTIGO 109, INCISO VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em 24 de setembro de 2017.
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2 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: PERSPECTIVAS E CONCEITO

Para Robério Nunes Anjos Filho, definir desenvolvimento ¢ uma tarefa ardua, uma vez
que o termo pode estar ligado ao plano social, politico, humano, ambiental, regional e
sustentavel. Cada sentido traz em si mais de uma compreensao, dificultando a possibilidade
de uma defini¢do univoca que fosse aceita universalmente. (ANJOS FILHO, 2013, p. 17).

Tem-se, entdo, que “o conteudo do termo desenvolvimento ¢ dinamico, pois tem objeto
de ampliagdo, acompanhando a evolugdo historico-social. Dessa forma, pode-se afirmar que
nos dias atuais se trata de uma palavra inegavelmente plurivoca.” (ANJOS FILHO, 2013, p.
18).

Dentre as diversas concepgdes, a econOmica, foi a inaugural e definia
desenvolvimento como crescimento econdmico, sendo esta a mais propagada e acolhida.
Porém, tem-se que o processo de desenvolvimento ultrapassa o setor econdmico da sociedade,
para abranger, também, o bem-estar social e ambiental. Nesse contexto, pode-se falar em
desenvolvimento integrado, deixando evidente a sua interdisciplinaridade. (ANJOS FILHO,
2013, p. 21-22).

Denota-se que o desenvolvimento econdmico deve estar associado ao crescimento
econdmico, desde que proporcione uma melhoria na qualidade da vida das pessoas,
incrementando o bem-estar social e econdmico, a contribuir para a reducao da pobreza, o
aumento dos salarios, a melhoria das condi¢des laborativas, das condi¢des de moradia, saude,
educacdo, lazer, alimentacdo. Enfim, deve propiciar a atendimento das necessidades
primordiais da pessoa humana.

Nesse toar, a Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento de 1986 contribuiu
decisivamente para a ampliacdo do discurso do desenvolvimento em seu viés estritamente
econdmico, passando a tratd-lo também sob a perspectiva humana. Tal declara¢do enfatiza a
mudanga de perspectiva ao dar enfoque a conexao entre direitos humanos e desenvolvimento,
por tratar do desenvolvimento voltado a pessoa humana, como participante ativa e
beneficiaria do direito ao desenvolvimento.

Nesse contexto, Amartya Sen (2010, p. 28) afirma que o direito ao desenvolvimento
deve suplantar a significagdo de acumulagdo de riquezas e de crescimento econdmico, para
englobar também a ideia de conciliacdo dos direitos humanos e desenvolvimento.

A incompletude do desenvolvimento econdmico ocasionou a repercussdo desse
fendmeno em outras areas de estudo, sobretudo em relagdo ao meio ambiente onde ocupou

papel de destaque. Nesse sentido, tem-se a figura do desenvolvimento sustentavel que foi
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disseminada pelo relatorio “O Nosso Futuro Comum”, datado de 1987, segundo o qual o
desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que estd preocupado em atender as necessidades atuais,
mas comprometidos com as geracdes futuras, a fim de que possam gerir suas proprias
necessidades. Por esta razdo, os objetivos do desenvolvimento estardo interligados nos
ambitos econdmico, social e ambiental. (ANJOS FILHO, 2013, p. 38).

Assim, tendo em vista a necessidade de complementar a compreensdo do
desenvolvimento, realizou-se um encontro no Rio, o qual ficou conhecido por Cupula de
Copenhagen que tratou do desenvolvimento social, firmando o entendimento de que esses trés
ambitos relacionados até entdo sdo interdependentes e constituem o caminho possivel para
melhorar a qualidade de vida para todas as pessoas, reconhecendo-se que as pessoas
representam a parte central do desenvolvimento sustentavel. (ANJOS FILHO, 2013, p. 42-
43).

Mais uma vez ficou comprovado a insuficiéncia do fendmeno desenvolvimento nas
perspectivas econdmica, ambiental e social, necessitando a inclusdo da andlise também do
desenvolvimento humano, o qual inaugurou novos indices de aferi¢do do desenvolvimento. O
desenvolvimento humano estava previsto na Resolugdo n. 2.626 (XXV) da Assembleia Geral
da Nagodes Unidas, datada de 24 de outubro de 1970. Tal fenémeno tinha o propoésito de
efetivar melhoria nas oportunidades das pessoas, proporcionando-lhes bem-estar, além de
realizar uma distribuicdo de renda de forma equitativa. (ANJOS FILHO, 2013, p. 45-47).

A evolugdo do conceito de desenvolvimento humano contou com as ideias de Amartya
Sen (2010, p 30), segundo o qual s6 € cabivel tratar de desenvolvimento quando
primeiramente se debrucar na realizacdo das liberdades dos seres humanos, reconhecendo as
pessoas a sua condicao de agente.

Nota-se que para a compreensao do desenvolvimento nesse aspecto ¢ importante trazer
a baila os ensinamentos de Sen (2010, p. 31), em que a liberdade envolve uma ampliag¢do das
capacidades da pessoa de possuir o tipo de vida que achar conveniente, podendo ser
incrementada com implementagdo de policias publicas; como também, ser apta a utilizar
efetivamente sua capacidade participativa.

Por conseguinte, as pessoas devem ter ampliadas suas capacidades de escolhas e
oportunidades para alcancarem o desenvolvimento humano. Vislumbra-se que assume uma
dimensao diferente do crescimento econdmico, por ndo estar ligado apenas a geracao de
recursos e de rendas, tendo em vista que esses aspectos econdOmicos constituem os meios do
desenvolvimento humano e ndo os fins do mesmo.

Ademais, Sen reconhece o “desenvolvimento como um processo de expansao das
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liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p. 33). Para o autor, a liberdade ¢
muito mais que uma avaliagdo de éxito e fracasso, tendo como ponto central a iniciativa
individual. Desta feita, tem-se que a pessoa ndo ¢ apenas beneficiaria do desenvolvimento,
passando a assumir o papel de agente transformador da sua vida e da vida dos seus
semelhantes.

Para que haja a expansdo das liberdades ¢ imprescindivel que sejam eliminadas
iniimeras restri¢des, a fim de que os individuos possam exercer sua capacidade de escolhas.
Nesse diapasao, Katia Oliveira (2010, p. 555-556) assevera que hd uma relacdo entre
desenvolvimento e liberdade, enfatizando que ao deixar de erigir a liberdade como direito
fundamental, o Estado restringe o exercicio desse direito pelos atores sociais,
impossibilitando o desenvolvimento social. Acrescenta, ainda, que a liberdade s6 sera
alcancada numa sociedade quando os direitos fundamentais forem efetivamente concretizados
pelo Estado.

Percebe-se que a concretizagdo do desenvolvimento contribuird para a redugdo da
escravidao contemporanea, tendo em vista que o que vitimiza as pessoas € corrobora para o
ingresso delas no ciclo escravocrata ¢ justamente a restrigdo das liberdades substantivas, a
falta de oportunidades e a inexisténcia das escolhas para viver uma vida decente.

Para Anjos Filho (2013, p. 54), as escolhas demandam a realizac¢do de trés condigdes:
vida longa e saudavel; aquisi¢do de conhecimento e a recursos para usufruir uma vida digna.
Essas condi¢cdes sdo imprescindiveis para a concretizagdo dessas escolhas. Outrossim, o
desenvolvimento humano reclama outras liberdades como a politica, econdmica e social; a
garantia dos direitos humanos; a oportunidade de ser criativo e o respeito a si mesmo.

Verifica-se, entdo, que para se alcangar a efetividade dos direitos reconhecidos
universalmente, torna-se imprescindivel considerar o ser humano em sua propria humanidade.

Verifica-se tal premissa no art. 2°, § 113

da declaracdo, ora examinada, situando a pessoa
humana como sujeito central e beneficidria desse direito. Nesse sentido, José Callegari (2010,
p. 494) aduz que ao fazer isso, a declaragdo direciona obrigatoriamente a sua interpretagdo em
harmonia com o direito social, no sentido de proporcionar uma socializagdo dos beneficios
oriundos do crescimento econdmico, o qual objetiva uma melhoria significativa na vida do
trabalhador.

Uma questdo interessante a ser mencionada ¢ a inexisténcia, no ordenamento juridico,

de um conceito univoco do Direito ao Desenvolvimento, o que constitui uma tarefa ardua para

1381, A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do
direito ao desenvolvimento. (DSDD)
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os estudiosos do tema, os quais se deparam com a auséncia de uniformidade. Entretanto, traz-
se aqui a conceituagdo dada por Anjos Filhos (2013, p. 55-58), o qual assevera que tal direito
constitui o direito que o individuo tem de viver melhor, englobando os aspectos ligados a
saude, a educagdo, a igualdade, como também a liberdade politica.

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (DSDD) foi publicada em 1986 na
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a qual conceitua o instituto juridico no seu art. 1°,
§10.14

Destaca-se uma sintonia entre o Direito ao Desenvolvimento e os Direitos Humanos,
imprescindiveis para a concretizagdo da dignidade da pessoa humana. A ONU reconheceu o
referido direito como um direito humano, ocupando lugar central na ordem internacional
contemporanea.

Resta evidente o processo de objetificacdo do ser humano vivenciada pelas pessoas
submetidas a escravidao contemporanea, sendo necessario que o mesmo seja visto de acordo
com sua humanidade, a fim de que sejam aniquiladas quaisquer praticas que o reduza a mero
objeto, o que contribui para a existéncia de situagdes que retiram do individuo as condigdes
minimas de existéncia.

A dignidade da pessoa humana serd sempre atingida quando a pessoa for rebaixada a
objeto, a mero instrumento, enfim, tratada como coisa. Por conseguinte, a dignidade da pessoa
humana engloba necessariamente o respeito e a prote¢do da integridade fisica e corporal do
individuo. Além desses fatores, também se encontram ligados a prote¢do da dignidade a
garantia de ser assegurada uma existéncia digna (direitos sociais, trabalho, seguridade social,
entre outros, bem como tudo que esteja associado ao desenvolvimento livre de sua
personalidade). A concep¢do homem-objeto representa a antitese da nocdo de dignidade
humana. (SARLET, 2015)

O direito ao desenvolvimento busca na coletividade a insercdo do individuo para
atingir a efetividade dos direitos humanos, incluindo-se, consequentemente, o direito ao
desenvolvimento, atraves de mecanismos voltados a solidariedade, fraternidade, igualdade,
sem prescindir o papel relevante do Estado, que dentro da ordem econdmica social atual,
utilizando instrumentos de politicas publicas relevantes para, intervindo na atividade privada,

contribuir para a erradicacdo da pobreza, diminui¢do da desigualdade social, desenvolvimento

14 §1° - O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos
os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para com ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. (DSDD)
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econémico, garantir a liberdade em todos os seus aspectos, alcancar uma isonomia material,
além da formal, e com isso, efetivar 0 respeito & dignidade da pessoa humana nas suas
relacBes socioecondmicas, sendo o direito ao desenvolvimento um instrumento indispensavel

a diminuicéo do trabalho escravo na sociedade atual.

3 POLITICAS EFETIVAS DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO PARA O
ENFRENTAMENTO DO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE TABALHO
FORCADO

Antes de adentrar nas politicas de efetivagdo, necessario se faz proceder a analise das
dimensdes e dos sujeitos do direito ao desenvolvimento. Entdo, no seu plano individual tem-
se o ser humano como sujeito central, no sentido de ser o principal beneficiario, sendo que
essa posicdo central estd em consonancia com o disposto na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e outros tratados internacionais de direitos humanos. Por conseguinte,
todos os seres humanos sdo titulares do direito ao desenvolvimento, ligando-se a ideia da
universalidade do direito ao desenvolvimento. (ANJOS FILHO, 2013, p. 218-219).

O autor defende a relativizagdao da soberania estatal ao afirmar que o ser humano ¢ o
sujeito central do direito internacional como um todo, defendendo o processo da humanizagao
do Direito Internacional. O ser humano ¢ considerado sujeito de direito internacional,
implicando no reconhecimento das responsabilidades dos Estados, bem como da comunidade
internacional em relacdo a violagdo dos direitos humanos de todos os povos. (ANJOS FILHO,
2013, p. 219).

Assim, para que haja a efetivacdo da dimensdo individual, ¢ importante que a
igualdade de oportunidades seja resguardada em relacdo ao desenvolvimento, sendo dever do
Estado proporcionar a plena realizagdo das suas necessidades basicas, através do acesso a
educacio, saude, alimentagdo, habitacdo, emprego e distribuicdo de renda.®

Note-se que embora o objeto do direito ao desenvolvimento permear o universo dos
direitos humanos e além de uma boa parte da doutrina considera-lo uma sintese dos direitos

humanos, o direito ao desenvolvimento ultrapassa essa ideia, correspondendo a integralidade

15 Art. 8° 81° da Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento. §1°. Os Estados devem tomar, em nivel
nacional, todas as medidas necessarias para a realizacdo do direito ao desenvolvimento, e devem assegurar, inter
alia, igualdade de oportunidades para todos no acesso aos recursos basicos, educacdo, servicos de salde,
alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda. Medidas efetivas devem ser tomadas para
assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento. Reformas econdmicas e
sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicagdo de todas as formas de injusticas sociais.
(DSDD)
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dos direitos civis, politico, econdmicos, sociais e culturais. (ANJOS FILHO, 2013, p. 222-
223).

Em relacao ao sujeito passivo da dimensao individual, tem-se que o Estado possui a
responsabilidade primaria em criar condi¢gdes nacionais e internacionais para a realizagdo do
direito ao desenvolvimento.!® O Estado assume o papel de devedor em relagdo as pessoas
tanto no plano individual, como no coletivo. Segue essa obrigagdo estampada no art. 2°, § 3
da Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento!’ no sentido de que o Estado tem a
obrigacao de planejar e implementar politicas publicas para o alcance da melhoria do bem-
estar de todas as pessoas indistintamente, devendo encoraja-las constantemente para assumir o
papel de protagonista na realizacdo do seu proprio desenvolvimento, que ocorrerd quando
todas tiverem igualdade de oportunidade para que, assim, possam efetuar livremente suas
escolhas para viver uma vida digna.

Na dimensdo internacional, o Estado é considerado o credor do direito ao
desenvolvimento e o principal formulador de politicas de desenvolvimento, devendo
assegurar o pleno exercicio e o fortalecimento do direito ao desenvolvimento através da
formulacdo e realizagdo de politicas, medidas legislativas, tanto no ambito nacional como
internacional.!®

Na dimensdo individual passiva, também podem ser apontados como devedores do
direito ao desenvolvimento as pessoas fisicas e juridicas, posto que estas tém
responsabilidades com o seu proprio desenvolvimento e com o desenvolvimento dos demais
individuos no plano nacional e internacional, sendo ao mesmo tempo sujeitos ativos e
passivos do direito ao desenvolvimento diante de uma situagdo fatica. Destaque-se que o
Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas reconheceu a necessidade de expandir as parcerias para
o desenvolvimento, devendo incluir as organizagdes da sociedade civil para atuarem
juntamente com o Estado na concretizacdo do desenvolvimento. (ANJOS FILHO, 2013, p.
227-228).

Anjos Filho (2013, p. 230) entende ser plenamente possivel incluir na relacdo dos

sujeitos passivos do direito ao desenvolvimento as organizacdes internacionais que estejam

18 Art. 3°, 81. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagdo das condigBes nacionais e internacionais
favoraveis a realizagdo do direito ao desenvolvimento. (DSDD)

7 Art. 2°, 83. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos, com base em sua participacdo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribui¢do
equitativa dos beneficios dai resultantes. (DSDD)

18 Art. 10° Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e o fortalecimento progressivo do
direito ao desenvolvimento, incluindo a formulacdo, adogdo e implementacdo de politicas, medidas legislativas e
outras, em nivel nacional e internacional. (DSDD)
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engajadas nas questdes referentes ao desenvolvimento.

A dimensao coletiva do direito ao desenvolvimento encontra fundamento na afirmacao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais de segunda dimensdo e dos direitos de terceira
dimensdao. Na visao do referido autor, esta dimensdo engloba os povos, os Estados, as
coletividades regionais e os grupos vulneraveis.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento atesta a titularidade ativa aos
povos, ao afirmar que constitui um direito inalienavel, em virtude do qual todas as pessoas e
todos os povos estio habilitados a participar do desenvolvimento.'® O Direito ao
desenvolvimento tem como uma de suas premissas o direito a autodeterminagdo, enfatizando
que o povo tem o direito de dar o destino as suas riquezas e recursos naturais da forma livre.
(ANJOS FILHO, 2013, p. 239).

Os devedores deste direito em relagdo aos povos, no plano nacional e internacional, ¢
o Estado, o qual possui a responsabilidade primaria. Acrescente-se as pessoas fisicas e
juridicas com atuagdo em dareas desenvolvimentistas, a comunidade internacional, as
organizacdes internacionais, organizagdes nao governamentais, movimentos sociais € 0s
meios de comunicacdo. (ANJOS FILHO, 2013, p. 241).

Na dimensdo coletiva ativa dos Estados, estes também sdo titulares ao Direito ao
desenvolvimento, tendo em vista que uma pessoa pode ser considerada credora e devedora de
um direito diante de uma situagdo fatica. Esse direito encontra-se estampado na propria
declaracdo em seu art. 2°, §3.2° Note-se que embora seja reconhecida a titularidade ativa dos
Estados, o ser humano ¢ considerado o centro das preocupacdes, ndo pertencendo aqueles esta
preocupacao. (ANJOS FILHO, 2013, p.243-244).

Na sujeicao passiva dos Estados, tem-se a responsabilidade destes para com as pessoas
e povos que vivem em seu territorio, ademais, levando-se em consideragdo a dimensdo de
reciprocidade internacional, ha o dever de reciprocidade e cooperacdo internacional®! em
relagdo aos paises subdesenvolvidos. Acrescenta, ainda, o autor, que isso ocorre em razao da
visualizagao do ser humano em ultima instancia como titular desse direito. Frise-se que o
direito de coexisténcia também fundamenta essa titularidade passiva, tendo em vista que os
Estados tém a obrigacdo de se abster de tomar medidas que prejudiquem ou impecam a
frui¢do do direito ao desenvolvimento dos outros Estados. Além disso, os Estados devem

interceder contra possiveis violagdes ou impedimentos ao desenvolvimento de um Estado por

19 Art. 1°, 81. da DSDD
20 Art. 2°, 83. Vide nota de rodapé da pagina anterior.
2L A cooperagdo internacional encontra-se prevista no art. 3°, § 2
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outro. (ANJOS FILHO, 2013, p. 247-252).

Os grupos vulneraveis encontram-se, também, no rol da sujei¢do ativa na dimensao
coletiva do direito ao desenvolvimento em ambas as dimensdes nacional e internacional,
estando subdivididos em grupos vulneraveis em sentido estrito, que sdo as vitimas das
desigualdades; e, minorias, que trazem a ideia de diferenca cultural. Em relagdo ao primeiro
grupo, as desigualdades devem ser eliminadas, especialmente no que diz respeito a ndo
discriminacao e a ndo exclusao. Para tanto, deve-se utilizar medidas de discriminagdo positiva
até cessar a situagao fatica, para a concretizacao da igualdade material no universo da justiga
social. (ANJOS FILHO, 2013, p. 257).

Pertinentes as minorias, deve-se proceder a manutengdo da diferenca cultural a
depender do desejo do grupo, com a utilizacdo de medidas de discriminagdo permanente,
como garantia da ndo assimilacdo e realizagdo da igualdade material, como também, do
reconhecimento da identidade grupal. Justifica-se o tratamento diferenciado a este grupo,
tendo em vista a possibilidade de promog¢do do desenvolvimento particular, através do
incremento da sua propria cultura e do planejamento e execugdo de politicas publicas a serem
efetivadas pelo Estado, o que afetara positivamente o desenvolvimento dessa populagao.
(ANJOS FILHO, 2013, p. 257).

Ao examinar o direito ao desenvolvimento dos grupos vulneraveis em sentido estrito,
percebe-se que aqui se inclui o objeto de pesquisa do presente artigo, quais sejam as pessoas
traficada para a realiza¢do do trabalho for¢ado. Sdo pessoas em situagdo de vulnerabilidade
devido a condigdo social que se encontram, contribuindo para que os traficantes consigam
penetrar no imaginario das vitimas oferecendo a solucdo para suas condi¢des atuais. A causa
desse fendomeno criminoso deve-se ao modelo de globalizacdo mundial, que favorece para a
concentracdo de renda nas maos de uma minoria detentoras do poder econdomico. Além disso,
tem-se a miséria que assola a realidade dessas vitimas traficadas, cada vez mais excluidas da
tonica do desenvolvimento.

Em relacdo aos desafios e perspectivas para a implementagdo do direito ao
desenvolvimento na contemporaneidade, Flavia Piovesan afirma que para a realizacdo desse
direito ¢ imprescindivel a consolida¢do, o fortalecimento e ampliagdo do direito ao
desenvolvimento como um direito humano inalienavel, com énfase nos direitos econdmicos,
sociais e culturais como direitos humanos; a implementacao de politicas especificas com foco
nos grupos vulneraveis; promover a utilizacdo de mecanismos tendentes a incrementar a
justiciabilidade e a acionabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a fim de

sedimentar a capacidade processual das pessoas no plano internacional. (PIOVESAN, 2015,
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p. 212-222).

A referida autora também aponta como desafios para a implementagdo do direito ao
desenvolvimento, a elaboragdo de indicadores aptos a medir a concretizagdo desse direito; a
elaboragdo de um tratado internacional ao direito ao desenvolvimento, o que estabeleceria
parametros para a plena realizagdo do direito em comento; a implementagdo do protocolo
facultativo objetivando a possibilidade de acionar a justica internacional para a prote¢ao da
violacao desse direito no ambito interno dos paises; a promog¢do da cooperagdo internacional,
como também a assisténcia internacional, devendo os Estados eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento, tendo em vista a necessidade da implementacdo de uma globalizagao ética,
solidaria e fraterna. (PIOVESAN, 2010, 108-115).

O problema do trafico de pessoas tem que ser enfrentado como politica de estado, uma
vez que nao constitui apenas responsabilidade do Estado, clamando a sociedade como um
todo para participar desse processo. Acrescente-se, também, o engajamento das diversas areas
de estudo, sendo a interdisciplinaridade um fator primordial para a realizacdo do
desenvolvimento humano e consequente aniquilacdo da escraviddo contemporanea no
ambiente laboral. O enfoque do combate a presente realidade deverd ter como meta a
prevencdo, repressdo, aten¢do especial para as vitimas, o estabelecimento da
responsabilizagdo dos traficantes e empregadores escravocratas.

Destaque-se, ainda, a implementacao e execucao do Plano Nacional de Enfrentamento
ao trafico de pessoas para fins de exploragdo laboral em todos os estados, como medida de
efetivacdo do Decreto n® 5.017, de 22 de Marco de 2004, (Protocolo de Palermo),
dispensando especial atengdo aos grupos vulneraveis, com a disponibilizagdo de atendimento
psicolégico, assistencial e juridico, aos que conseguem ser resgatados dos cativeiros;
educagdo fundamental e profissionalizante, a fim de que haja a neutralizagdo das ag¢des dos
aliciadores; cursos de capacitagdo para servidores publicos (envolvidos na repressdo,
preven¢do do crime e acolhimento das vitimas) e sociedade civil sobre o trafico humano e
redugdo da pessoa a condi¢do analoga a de escravo.

O trafico de pessoas para fins de exploracdo do trabalho escravo contemporaneo ¢ uma
questdo muito complexa que impde a necessidade de estudos e pesquisas profundas, sendo
imprescindivel a elabora¢dao de banco de dados, em todos os estados brasileiros, para o devido
enfrentamento e prevencao desse fendmeno vivenciado na atualidade.

Por fim, menciona-se que a existéncia de politicas de desenvolvimento acarreta o
atendimento das necessidades basicas das pessoas, essencial para o enfrentamento do trafico

em todas as suas modalidades, especialmente em relagdo a escravidao contemporanea.
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4 CONCLUSAO

Ao longo do tempo houve uma intensificagdo do trafico de pessoas, especialmente em
relacdo a exploragdo laboral, reduzindo os trabalhadores a condi¢ao analoga a de escravo. Por
esta razao, verifica-se a necessidade do desenvolvimento de politicas mundiais, pertinentes ao
estudo e ao debate profundo acerca deste tema.

O trafico de pessoas ¢ considerado um fendémeno complexo, uma vez que esta pratica
remonta as concepgdes mais antigas das sociedades. Trata-se de um crime que atinge a
dignidade da pessoa humana, ao retirar da pessoa sua integridade fisica e moral. Sdo pessoas
que estao em busca da modificacao de sua realidade social e vao atras de trabalho, deparando-
se com esse tipo de exploragdo, modalidade de escraviddo contemporanea, sendo considerado
um fendomeno social que estd impregnado na sociedade brasileira.

Surge, entdo, no estudo proposto, a utilizacdo do Direito ao Desenvolvimento visando
prospectar valores de solidariedade e humanizacdo na sociedade. Desta maneira, € imperioso
que haja sempre o resgate do desenvolvimento do ser humano e o respeito aos seus direitos
universais.

Destaca-se, desta forma, a imprescindibilidade da implementacédo de politicas publicas
no sentido de que haja a promocéo das liberdades substantivas, afim de que o individuo tenha
oportunidade para fazer suas escolhas para viver uma vida decente, e desta forma, haja uma
minimizacdo do fenbmeno do trafico para fins de trabalho analogo ao de escravo, e,
gradativamente, seja de uma vez por todas, exterminado.

O desenvolvimento como politica de enfrentamento, contribuira sobremaneira para o
rompimento do ciclo vicioso da escraviddo moderna, oriunda do trafico de pessoas, uma vez
que, através do desenvolvimento, ocorrera 0 empoderamentos desses trabalhadores que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, o que fard com que sejam protagonistas da sua
nova histdria, diante da aquisi¢do de suas capacidades de escolhas.

Enfim, tem-se que trabalhar o tratamento humano do individuo para garantir o seu
papel na sociedade como sujeitos de direitos e garantias, a fim de que seja alcancada
eliminacdo ou ao menos a redugdo consideravel do trabalho escravo, objetivando o

indispensavel resgate da plena efetividade do direito fundamental ao trabalho digno.
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